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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Obiective

Obiectivul prezentei propuneri este adoptarea unei decizii de catre Parlamentul
European si Consiliu in baza articolului 169 din Tratatul CE, privind participarea
Comunitatii la programul comun de cercetare si dezvoltare Eurostars derulat de mai
multe state membre (denumit in continuare ,,programul comun Eurostars”). Aceasta
initiativa, prezentatd de EUREKA, va sprijini IMM-urile care desfdsoard activititi de
cercetare si dezvoltare (denumite in continuare ,,IMM-uri care desfasoard activitati de
C&D”) in realizarea de activitati de cercetare orientate catre piatd, in cadrul unor
proiecte transnationale. 22 de state membre si alte cinci state din cadrul EUREKA' s-
au angajat sd contribuie financiar la programul comun Eurostars cu suma de 300 de
milioane EUR pe durata de sase ani a programului. Cofinantarea comunitard se va
ridica la maximum 100 de milioane EUR.

In aplicarea articolului 169, statele membre participante nu se limiteaza la coordonarea
programelor de cercetare, ci participd activ la un proces voluntar de integrare care
acoperd aspecte stiintifice, administrative si financiare. Integrarea stiintifica include
definirea §i aplicarea in comun a activitatilor stiintifice si tehnologice, precum si
selectia centrald a propunerilor de proiecte pe baza calitatii stiintifice si a impactului
economic preconizat. Integrarea administrativd necesita o structurd specifica de punere
in aplicare care sd functioneze efectiv, responsabild cu aplicarea eficientd si
centralizatd a programului comun Eurostars. Integrarea financiard presupune
intocmirea unui plan financiar multianual la care statele membre participante, Islanda,
Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia sa participe efectiv.

1.2. Motivele propunerii

in noiembrie 2004, Consiliul pentru competitivitate® a subliniat importanta IMM-urilor
pentru dezvoltarea cresterii i competitivitatii in Europa si, Tn consecintd, necesitatea ca
statele membre si Comisia sd sporeasca eficienta si complementaritatea programelor de
sprijin nationale si europene destinate IMM-urilor. In special, acesta a incurajat
Comisia sa studieze posibilitatea realizarii unui plan ascendent pentru IMM-urile care
desfagoara activitati de cercetare. De asemenea, Consiliul a reamintit importanta
coordondrii programelor nationale in dezvoltarea Spatiului European de Cercetare
(SEC) si a invitat statele membre si Comisia sa coopereze indeaproape la identificarea
unui numar restrans de domenii in care s-ar putea aplica articolul 169 din tratat. in
egald masurd, acesta a adresat Comisiei invitatia de a intensifica cooperarea si
coordonarea cu sistemele europene si cu Uniunea, in special cu EUREKA.

In ,,Rezolutia privind stiinta si tehnologia™, Parlamentul European afirmi categoric ci
celelalte mecanisme de finantare §i de sprijin ar trebui utilizate intr-un mod mai eficient

Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia.
Consiliul pentru competitivitate, 25-26 noiembrie 2004, 14687/04 (Presse 323).
JO C320E, 15.12.2005, p. 259.
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si coordonat in beneficiul C&D si al inovarii, referindu-se, printre altele, la EUREKA.
De asemenea, Parlamentul incurajeazd consolidarea cooperdrii intre programele
nationale de cercetare si invitd Comisia sd ia initiative in temeiul articolul 169 din
Tratatul CE.

Cel de-al saptelea Program-cadru® (denumit in continuare ,,PC7”) ofera posibilitatea de
lansare a unor astfel de initiative in temeiul articolului 169 in domenii definite in
stransa colaborare cu statele membre. Participarea Comunitdtii la programe de
cercetare comune este deosebit de importantd pentru cooperarea europeand pe scard
largd conform unei ,,geometrii variabile” intre statele membre care au nevoi si/sau
interese comune. Programele specifice’ au identificat patru domenii, printre care se
numara ,,IMM-urile care desfdsoara activitati de cercetare” (,,Eurostars”) in cadrul
programului specific ,,Capacititi”®. Prin urmare, programul de lucru ,,Capacititi” se
refera in egald masuri la initiativa Eurostars’.

1.3. Context general
1.3.1 IMM-urile in contextul unei economii globalizate si al procesului Lisabona

Reprezentind 99% din totalul intreprinderilor din Europa, IMM-urile® sunt o
componentd esentiald pentru reusita parteneriatului de la Lisabona reinnoit pentru
crestere si locuri de munca, deoarece constituie surse principale de inovare si de creare
de locuri de muncd’. Acestea se confrunti cu numeroase dificultiti: o concurenti
puternica la nivel mondial in contextul internationalizarii din ce in ce mai extinse a
lanturilor de wvalori, accelerarea ciclurilor de productie, schimbari in structurile
economice $i in diviziunea internationald a muncii. Multe IMM-uri se lupta pentru a se
repozitiona pe piatd. Totusi, pentru IMM-urile inovatoare, dimensiunea micd si
organizarea flexibila pot constitui avantaje importante in acest climat economic in
schimbare, permitandu-le sa se adapteze rapid si, astfel, sa profite de noi oportunitéti
de piata. IMM-urile care desfasoara activitdti de C&D pot avea o contributie extrem de
importanta la transformarea stiintei si a noilor tehnologii in produse, procese si servicii
inovative, contribuind astfel sa indeplinirea obiectivelor de la Lisabona.

1.3.2  IMM-urile care desfasoara activitati de C&D in Europa

IMM-urile care desfagoara activitati de C&D sunt definite ca fiind IMM-uri cu
capacitati proprii de cercetare. Aceste IMM-uri sunt societati bazate pe utilizarea
intensiva de cunostinte, pe tehnologie/inovare, avand un rol deosebit de important in
procesul de inovare. Acestea sunt capabile, utilizand propria capacitate de C&D, sa
dezvolte produse, procese si servicii care prezintd In mod clar avantaje inovative sau
tehnologice. C&D constituie un element important al strategiei lor corporatiste si al
planului de afaceri. In Europa, existd prea putine astfel de IMM-uri cu o solida
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Decizia nr. 974/2006/CE, JO L 400, 30.12.2006, p. 299.

Programul de lucru 2007, ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor”, C(2006)563, 26.2.2007.

Definitia unei IMM in conformitate cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei, JO L124, 20.5.2003, p.
36.
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activitate C&D, care sa aiba potential de crestere si de transformare in importanti lideri
europeni si mondiali'®. Este surprinzitor faptul ¢i in Statele Unite 82% din societitile
infiintate dupd 1980 au fost create din nimic, in timp ce in Europa, procentul
reprezentat de aceste societiti este de numai 37%''. in Europa, nu numai ci existd mai
putine IMM-uri care desfasoara activititi de C&D, dar s-a constatat ca societatile
europene alocd mai multe putine resurse pentru C&D in faza de crestere in comparatie
cu societdtile mici din Statele Unite. Europa a rdmas in urma in ceea ce priveste
stimularea cresterii IMM-urilor care desfdsoara activitati de C&D. Politicile nationale
in acest domeniu sunt fragmentate, iar instrumente specifice la nivel comunitar nu
exista.

1.3.3 Coordonarea programelor de cercetare nationale §i europene

»Studiul de impact si evaluarea ex-ante” realizate pentru a pregati cel de-al saptelea
Program-cadru al Comunité;ii12 a identificat lipsa de coordonare a politicilor nationale
de cercetare ca fiind un deficit structural major al sistemului european de cercetare si
dezvoltare. Aceasta fragmentare a activitatilor reprezintd un impediment major pentru
realizarea deplind a Spatiului European de Cercetare. Din cauza diferentelor de
conceptie si aplicare dintre programele nationale, cooperarea transfrontaliera in
domeniul stiintific si tehnologic este dificila, ceea ce duce la alocarea ineficienta a
resurselor.

Sunt necesare noi initiative pentru o mai bund coordonare si sinergie a activitatilor
desfasurate la nivel comunitar si national. Astfel, vor exista efecte globale pozitive
asupra impactului activitatilor C&D desfasurate in Europa datoritd extinderii aplicarii
acestora si unei mai bune alocari generale a resurselor mobilizate.

1.3.4 EUREKA si programul-cadru

EUREKA reprezinta o initiativa interguvernamentald creatd In 1985 si destinatd sa
sprijine activitatile transnationale C&D orientate cétre piata si proiectele inovatoare din
toate domeniile. Are 38 de membrii, printre care se numara si Comunitatea Europeana.

Comunicarea Comisiei privind Spatiul European de Cercetare (SEC) din 2000
incurajeaza relatii mai stranse cu astfel de initiative precum EUREKA. La conferinta
ministeriala EUREKA din iunie 2004 de la Paris s-a intreprins un pas important catre o
cooperate concretd intre programul-cadru si EUREKA. Ministrii responsabili pentru
EUREKA si Comisarul pentru cercetare au invitat Comisia Europeand sa studieze
posibilitatea credrii unor mecanisme concrete de finantare care sd consolideze
cooperarea dintre EUREKA si programul-cadru, inclusiv IMM-urile, pe baza unor
instrumente precum articolele 171 sau 169 din tratat. Ulterior, EUREKA a dezvoltat
programul comun Eurostars care urmeaza sa fie aplicat prin intermediul articolului 169
si care este destinat IMM-urilor cu potential de crestere care desfasoara activitati de
C&D.

Tabloul investitiilor realizate de intreprinderi in cercetare §i dezvoltare la nivelul UE in 2005, Comisia
Europeana.

Catre un Spatiu European de Cercetare, stiinta, tehnologie si inovare, cifre-cheie pentru 2005, Comisia
Europeana.

Studiul de impact si evaluarea ex ante, documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2005)430,
anexa 1.



1.3.5. Experienta §i activitatile anterioare

Concluzia cea mai importanta desprinsd din prima initiativa in temeiul articolului 169
in domeniul testelor clinice (EDCTP) este cd o astfel de initiativa poate functiona
eficient numai dacd intre programele nationale implicate existd trei niveluri de
integrare: stiintificd, administrativa si financiard. De asemenea, EDCTP a demonstrat
ca integrarea financiara este deosebit de importanta si ca este necesar sa existe, inca de
la Inceput, un angajament financiar multianual clar al tarilor participante.

1.4. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Desi IMM-urile au acces la mai multe programe din Programul-cadru, in prezent nu
existd niciun sistem specific pentru IMM-urile care desfagoara activitati de C&D.

Existd doud cii prin care IMM-urile pot participa la PC7. In primul rand, IMM-urile
sunt Incurajate sa participe la proiecte in colaborare in cadrul programului
,Cooperare”. in plus, actiunea ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor” este destinata
IMM-urilor care trebuie sa subcontracteze activitati de C&D.

EUREKA sprijind proiecte de cercetare transnationale orientate catre piatd, In toate
domeniile. Dupa ce au obtinut clasificarea de proiecte EUREKA, partenerii de proiect
trebuie sd faca apel la propriile programe nationale pentru finantare deoarece nu exista
un mecanism central de finantare.

Programul comun Eurostars completeazd activitdtile desfasurate in temeiul
Programului-cadru, oferind o abordare ascendentd, special creatd pentru IMM-urile
care desfasoarda activititi de C&D; acesta este condus de IMM-uri, favorizeaza
consortiile mici, Incurajeazd activititile de cercetare orientate catre piata, permite
sincronizarea $i armonizarea procedurilor nationale si, in ultimul rand, furnizeaza
participantilor la proiect un mecanism de finantare sigur.

1.5. Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

IMM-urile constituie un element fundamental al parteneriatului de la Lisabona reinnoit
pentru crestere si locuri de munci'. Eurostars urmireste si stimuleze un segment
deosebit de important, acela al IMM-urilor care desfagoara activitati de C&D si astfel
contribuie la indeplinirea obiectivului stabilit la Barcelona, de alocare a 3% din PIB
pentru cercetare. in contextul dezvoltirii SEC', s-au propus o aplicare mai coordonati
a programelor de cercetare nationale si europene si relatii mai apropiate intre
organizatiile europene de cooperare stiintificd si tehnologica, precum EUREKA.
Recenta Carte verde privind SEC se refera, de asemenea, la rolul structurilor
interguvernamentale, precum EUREKA, care ar putea avea o contributie suplimentara
la coerenta activitatilor din cadrul SEC'. Eurostars va contribui la indeplinirea acestor
obiective.

In egala masura, se preconizeaza ca, prin intermediul programului, IMM-urile vor

COM(2006) 349 final, 29.6.2006.
COM(2000) 6 final, 18.1.2000.
COM(2007) 161 final, 4.4.2007.
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dezvolta si utiliza la scard mai largd tehnologiile, inovatiile, produsele si practicile
ecologice, ceea ce va permite o protectie mai eficientd a mediului. De asemenea,
programul confera UE un avantaj pe pietele ecologice, in conformitate cu initiativele
politice ale UE'.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA OPTIUNILOR
2.1. Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Consultarea partilor interesate cu privire la PC7 a fost lansatd pe baza Comunicarii
»Stiinta i tehnologia, elemente-cheie pentru viitorul Europei — Orientdri privind
viitoarea politicA europeand de sprijinire a cercetdrii” din iunie 2004. Aceasta
consultare s-a adresat unei game variate de parti interesate implicate in activitati si
politici de cercetare, precum si In exploatarea rezultatelor activitatilor de cercetare.

Consultarea IMM-urilor cu privire la viitoarele politici ale UE Tn domeniul cercetarii a
fost organizatd in doud etape. Intr-o prima etapa, presedintia irlandeza a organizat o
conferintd cu titlul ,,Cercetare, inovare si IMM-urile europene”, urmatd de o alta
conferinta cu titlul ,,Investind in cercetare §i inovare”, cu o sesiune consacrata temei
SIMMe-uri, C&D si inovare” in timpul presedintiei olandeze. In a doua etapa au fost
organizate doud ateliere cu participarea IMM-urilor interesate, in noiembrie 2004 si,
respectiv, 1anuarie 2005.

Grupul consultativ al PC7 pentru IMM-uri a fost informat si consultat cu privire la
continutul programului comun Eurostars.

Membrii CREST (Comitetul pentru cercetare stiintifica si tehnica) au fost informati si
consultati periodic cu privire la evolutia initiativelor intreprinse in temeiul articolului
169 si au participat la discutiile privind integrarea aspectelor stiintifice, administrative
si financiare.

In cadrul EUREKA, initiativa Eurostars a fost dezbatutd in mod regulat cu statele
membre.

Rezumatul raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Consultarea partilor interesate indicd un sprijin puternic in favoarea masurilor de
asistentd pentru cercetare in cadrul IMM-urilor si in beneficiul acestora. In ceea ce
priveste IMM-urile, trebuie facutd distinctia intre IMM-uri care desfasoara activitati de
C&D si IMM-uri care subcontracteaza activitdti de C&D. Initiativele politice ar trebui
sd tind seama de necesitatile acestor categorii diferite. Anumite parti interesate au
sustinut un program specific ascendent destinat IMM-urilor care desfasoara ele Insele
activitdti de cercetare. Partile interesate au subliniat ca programele destinate IMM-
urilor care subcontracteaza activitatile C&D nu sunt potrivite pentru IMM-urile care

PATE (Planul de actiune pentru tehnologii ecologice), PACE (Programul de asistentd pentru
conformitatea ecologica destinat IMM-urilor)
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doresc si-si desfasoare singure propriile activititi de cercetare. In plus, anumite parti
interesate participante la proiecte in colaborare din programul-cadru si-au exprimat
preocuparea cu privire la rolul minor detinut de IMM-urile care desfasoara activitati de
cercetare. De asemenea, s-a recomandat elaborarea unei abordidri mai coerente a
diferitelor programe de finantare nationale, regionale si europene, printr-o colaborare
efectivd intre initiative nationale si europene precum programul-cadru si EUREKA.
Cele patru initiative Intreprinse in temeiul articolului 169, prezentate in cadrul
programelor specifice ale PC7, printre care figureaza si Eurostars, au fost discutate in
cadrul CREST, care a considerat ca acestea se afla In stadiul cel mai Inaintat de
dezvoltare.

2.2, Optiuni politice si comparatia acestora

Comisia nu a realizat o evaluare completd a impactului acestei propuneri. Cu toate
acestea, a fost realizatad o evaluare ex-ante, in cadrul careia au fost luate in considerare
si comparate mai multe optiuni politice, al caror rezumat este prezentat in continuare.

Optiunea 1: fara program comun, fara PC7

In aceasta ipotezd, IMM-urile care desfasoara activitati de C&D s-ar baza numai pe
programele nationale disponibile. Dar, adesea, aceste de programe nu dispun de
stimulentele adecvate dezvoltdrii unor consortii internationale, necesare pentru a
beneficia la maximum de oportunititile oferite la nivel european si mondial. In plus,
absenta actiunilor la nivel comunitar ar duce la o fragmentare mai accentuatd a
eforturilor de cercetare si la o utilizare mai putin eficientd a fondurilor publice alocate
cercetarii, din cauza dublarii inutile a lucrarilor aferente R&D.

Optiunea 2: fara program comun, cu PC7

PC7 ofera IMM-urilor mai multe oportunititi de a participa la activitati de C&D.
Sistemul de finantare ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor” sprijind subcontractarea
activitatilor C&D de catre IMM-uri catre executanti CDT. IMM-urile pot s participe
la proiecte in colaborare in cadrul programului ,,Cooperare”. Cu toate acestea, IMM-
urile care desfdgoard activitati de C&D opereaza adesea in nige de piata care nu pot fi
intotdeauna incluse in temele definite de programul de lucru. In plus, poate si nu fie
adecvata, in special in contextul abordarii dinamice, orientate catre piata, utilizate de
aceste societiti in materie de C&D. In ultimul rand, proiectele in cauzi nu sunt
neaparat conduse de IMM-uri.

Sistemul ERA-NET este destinat coordonarii programelor de cercetare nationale si
regionale. ERA-NET+ stimuleazd mai multe programe nationale sd organizeze o
singurd cerere comuna, ceea ce reduce distanta dintre ERA-NET si articolul 169. Cu
toate acestea, cele doud sisteme nu au in vedere crearea unui program comun cu efect
integrator de durata asupra programelor nationale participante.

Optiunea 3: programul comun Eurostars

Utilizarea articolului 169 din tratat constituie metoda cea mai eficientd de instituire a
unei cooperari intre programele nationale de cercetare prin punerea in aplicare, in
comun, a programelor in totalitatea lor sau a unor parti semnificative din acestea.
Astfel se pot obtine rezultate care nu pot fi atinse prin alte mijloace din cauza
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dimensiunii si diversitatii resurselor mobilizate, precum si a efectelor structurale ale
combindrii eforturilor comunitare §i nationale.

Programul comun Eurostars prevede un efect multiplicator semnificativ pentru
finantarea comunitara: o contributie comunitard de pana la 100 de milioane va antrena
o contributie de 300 de milioane din partea statelor membre participante, a Islandei,
Israelului, Norvegiei, Elvetiei si Turciei, programul beneficiind astfel de fonduri
publice in valoare de 400 de milioane EUR. Presupunand ca ratele de finantare a
proiectului se incadreaza intre 50% si 75%, Eurostars ar putea mobiliza, pe durata
programului, fonduri private suplimentare cu o valoare cuprinsa intre 133 si 400 de
milioane'”.

Programul comun Eurostars este conceput pentru a se adapta la nevoile IMM-urilor
care desfdsoard activititi de C&D, oferind o abordare ascendentd deosebit de
importanta, deoarece aceste societdti opereaza adesea in nise de piatd si trebuie sa
raspunda rapid noilor cereri ale pietei. Programul va oferi IMM-urilor posibilitatea de a
initia si conduce proiecte C&D orientate catre piatd cu partenerul (partenerii) care le
completeazi cel mai bine propriile competente si capacitati. In ultimul rand, programul
comun Eurostars urmareste sd furnizeze participantilor la proiectele selectate proceduri
decizionale rapide, precum si sincronizarea i armonizarea procedurilor nationale.

2.3. De ce se utilizeaza articolul 169?

Compararea diferitelor optiuni politice a demonstrat cd participarea Comunitétii la un
program comun in baza articolului 169 constituie singura modalitate care permite
rezolvarea tuturor dificultatilor legate de sprijinul acordat IMM-urilor care desfasoara
activitati de C&D:

- 1n prezent, sprijinul acordat IMM-urilor care desfasoara activitati de C&D
este foarte fragmentat, fara o abordare coerenta.

- coordonarea programelor nationale nu este suficienta, trebuie sd se
depaseascd acest nivel prin gruparea resurselor nationale si comunitare si
prin stabilirea unui program comun adaptat la necesitatile acestor IMM-uri.

- participarea Comunitatii la programul comun Eurostars in temeiul articolul
169 reprezinta concretizarea unei colaborari mai stranse intre EUREKA si
programul-cadru, constituind o etapd esentiald in crearea Spatiului
European de Cercetare.

- prin aplicarea articolului 169 se creeaza un cadru in care se regrupeaza o
masa criticd de resurse si care permite integrarea de duratd a programelor
nationale, inclusiv a aspectelor stiintifice administrative si financiare.

- recursul la articolul 169 confera finantarii comunitare un important efect de
levier din moment ce se preconizeaza ca cele 100 de milioane EUR vor
mobiliza fonduri publice nationale si fonduri private cu o valoare cuprinsa
intre 433 si 700 de milioane EUR.

Cu o rata medie de finantare de 50%, 400 de milioane EUR de finantare publica antreneaza alte 400 de
milioane EUR de finantare privata investitd in proiecte C&D, in calitate de contributie proprie a
participantilor la proiect. In ipoteza unei rate maxime de finantare de 75%, valoarea totala a costurilor
proiectului ar putea fi de 400/0,75 milioane = 533 de milioane EUR, ceea ce inseamna cd, in acest caz,
contributia privata ar fi de 133 de milioane EUR.
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Punerea 1n aplicare si finantarea unor activitati comune in cadrul programului comun
Eurostars vor lansa un proces dinamic care va duce la integrarea programelor nationale
participante, la consolidarea excelentei stiintifice si tehnice si la ameliorarea eficientei
gestiunii, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor Spatiului European de
Cercetare.

ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Rezumatul actiunii propuse

Initiativa Eurostars vizeaza crearea unui program comun de cercetare si dezvoltare
furnizand cadrul juridic §i organizational necesar cooperarii europene la scard larga
intre statele membre in ceea ce priveste cercetarea aplicatd si inovarea in domeniul
IMM-urilor care desfasoard activitati de C&D. Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania si
Suedia (denumite in continuare ,,statele membre participante”), precum si Islanda,
Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia (denumite n continuare ,,celelalte tari participante”)
au convenit sd coordoneze si sd Intreprindd impreund activititi care contribuie la
realizarea programului comun Eurostars. Valoarea totala a participarii acestora este
estimatd la minimum 300 de milioane EUR pe durata propusd de sase ani a
programului.

Pentru a creste impactul §i masa criticd a programului comun Eurostars si pentru a
adduga stimulente pentru o mai bund integrare a programelor nationale participante,
Comunitatea trebuie s contribuie financiar cu o sumad de pana la 100 de milioane
EUR, cu conditia unei puneri in aplicare eficiente si a conformitdtii angajamentelor
financiare asumate de statele membre cu criteriile prevazute in decizia privind PC7.

3.2. Temei juridic

Propunerea privind programul comun Eurostars se bazeaza pe articolul 169 din Tratatul
CE, care prevede participarea Comunitatii la programe derulate in comun de mai multe
state membre.

Prezenta propunere corespunde gestiunii centralizate indirecte, in conformitate cu
dispozitiile articolului 54 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar. In
conformitate cu articolul 56 din Regulamentul financiar, Comisia trebuie sa obtina mai
intai dovezi ale existentei si bunei functionari a procedurilor de acordare de finantari, a
unui sistem de control intern, a unui sistem contabil adecvat in cadrul entitatii careia 11
incredinteaza punerea in aplicare, precum si a unui audit extern independent.

3.3. Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de statele membre
deoarece, Tn mod obisnuit, programele nationale nu acorda suficientd atentie mediului
mondializat in care actioneazd IMM-urile care desfasoard activitati de C&D. Adesea,
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programele nationale nu au posibilitatea de a finanta, intr-un mod suficient de
armonizat §i sincronizat, proiecte transnationale in colaborare derulate de IMM-uri.

Valoarea adaugata a actiuni comunitare este semnificativd deoarece va permite crearea
unui nou cadru juridic in care finantdrile comunitare si nationale vor putea fi combinate
in cadrul unei strategii comune de stimulare a proiectelor C&D transnationale in
colaborare initiate si conduse de IMM-uri care desfisoard activitati de C&D.
Regruparea resurselor provenite din programele nationale si de la Comunitate permite
realizarea unei mase critice datoritd céreia dificultdtile cu care se confrunta IMM-urile
care desfisoara activititi de C&D vor putea fi abordate in conditii mai bune. In caz
contrar, acest lucru nu este realizabil utilizdnd structurile existente ale programului-
cadru si ale programelor nationale.

Efectul de levier asupra finantdrilor nationale si private in favoarea C&D este
semnificativ — contributia comunitard de 100 de milioane EUR ar putea mobiliza o
suma cuprinsd Intre 433 si 700 de milioane EUR din finantari publice §i private in
beneficiul IMM-urilor care desfasoara activitati de C&D, ceea ce reprezintd un factor
de multiplicare cuprins intre 4 si 7.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
3.4. Principiul proportionalitatii

Propunerea se conformeazd principiului  proportionalititii din  urmatorul
motiv/urmatoarele motive.

Programul comun FEurostars are ca scop integrarea activitdtilor de cercetare si
dezvoltare iIn domeniul IMM-urilor care desfasoard activititi de cercetare 1n toatd
Europa. Gestionarea centralizatd a programului va asigura coerentd in executia
actiunilor. Rolul Comunitatii se limiteaza la furnizarea unor stimulente pentru o mai
buna coordonare si integrare si la obtinerea sinergiilor cu activitatile complementare
din cadrul programului-cadru si al programului pentru competitivitate si inovare.
Statele membre vor fi responsabile cu dezvoltarea tuturor aspectelor operationale
pentru a participa la Eurostars.

Structura organizationald propusa garanteazd reducerea la minimum a sarcinii
administrative prin crearea unei structuri specifice responsabile de: planificarea
generald, organizarea cererilor i a evaluarilor, monitorizarea proiectelor si gestiunea
contributiei comunitare. Platile efective catre participantii la proiectele selectate va fi
gestionata de organismele de finantare desemnate de statele membre participante.

3.5. Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus este o codecizie a Parlamentului European si a Consiliului,
respectiv modalitatea de punere in aplicare a articolului 169.
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4.

IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare ale prezentei propuneri sunt incluse deja in temeiul juridic al
PC7"®, precum si in programul specific ,»Capacitati” al PC7. Acordul care urmeaza sa
fie incheiat intre Comisie si structura specifica de punere in aplicare asigura protectia
intereselor financiare ale Comunitatii.

INFORMATII SUPLIMENTARE
5.1 Simplificare

Propunerea prevede simplificarea procedurilor administrative din sarcina autoritatilor
publice (comunitare sau nationale) si a persoanelor private.

UE va avea contacte directe cu structura specificd de punere in aplicare a Eurostars,
responsabild cu alocarea, monitorizarea §i raportarea cu privire la utilizarea contributiei

comunitare.

Beneficiarii fondurilor pentru cercetare alocate in cadrul Eurostars vor avea avantajul
de a utiliza normele nationale de finantare, care le sunt cunoscute.

5.2. Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate
Propunerea contine o clauza de reexaminare.
5.3. Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un aspect de interes pentru Spatiul Economic European si,
prin urmare, trebuie extins la acesta.

18

Decizia nr. 1982/2006/CE, JO L 412, 30.12.2006, p. 1.
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2007/0188 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Comunitatii la un program de cercetare si dezvoltare destinat sa
sprijine IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare, derulat de mai

multe state membre

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 169 si 172
al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei'”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

in conformitate cu procedura stabilitd la articolul 251 din tratat®',

intrucat:

(1

)

3)

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind al saptelea Program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de
cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007 - 2013) (denumit in
continuare ,,al saptelea Program-cadru”)®® prevede participarea Comunitatii la
programele de cercetare si dezvoltare derulate de mai multe state membre, inclusiv
participarea la structurile create pentru realizarea acestor programe, in sensul
articolului 169 din tratat.

Cel de-al saptelea Program-cadru a definit o serie de criterii pentru identificarea
domeniilor in care pot fi lansate initiative in temeiul articolului 169: relevanta pentru
obiectivele comunitare, definirea clard a obiectivului de urmat si relevanta acestuia
pentru obiectivele programului-cadru, prezenta unei baze preexistente (programe
nationale de cercetare existente sau avute in vedere), valoarea adaugata europeand, o
masa criticd in ceea ce priveste dimensiunea i numarul programelor participante si
similaritatea activitdtilor pe care le cuprind, precum si eficienta articolului 169 drept
cel mai potrivit mijloc pentru atingerea obiectivelor.

Decizia nr. 974/2006/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006 privind programul
specific ,,Capacitati” de punere in aplicare a celui de-al saptelea Program-cadru al

20
21
22

o
JOL 412, 30.12.2006, p. 1.
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“

)

(6)

(7

®)

Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative  (2007-2013)>  (denumit in continuare ,programul specific
«Capacitdti»”) identifica o initiativa intreprinsa in temeiul articolului 169 in ceea ce
priveste Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care desfigoard activitati de
cercetare drept unul dintre domeniile in care Comunitatea poate participa In cadrul
programelor nationale de cercetare puse 1n aplicare in comun in temeiul articolului 169
din tratat.

La 24 septembrie 2004, Consiliul a recunoscut, in concluziile sale, rolul important
detinut de programul-cadru in stimularea dezvoltarii Spatiului European de Cercetare
(SEC) si, 1n aceste context, a subliniat importanta consolidarii legaturilor intre SEC si
organizatiile interguvernamentale europene, precum EUREKA.

In concluziile din 25-26 noiembrie 2004, Consiliul a subliniat importanta IMM-urilor
ca statele membre si Comisia sa sporeasca eficienta s§i complementaritatea
programelor de sprijin nationale si europene destinate IMM-urilor. Acesta a incurajat
Comisia sa studieze posibilitatea realizarii unui plan ascendent pentru IMM-urile care
desfagoara activitati de cercetare. De asemenea, Consiliul a reamintit importanta
coordondrii programelor nationale pentru dezvoltarea SEC. Consiliul a invitat statele
membre si Comisia sd coopereze indeaproape la identificarea unui numar restrans de
domenii in care s-ar putea aplica articolul 169 din tratat. in egald masuri, acesta a
adresat Comisiei invitatia de a intensifica cooperarea si coordonarea intre Comunitati
si activitatile desfasurate in cadrul structurilor interguvernamentale, in special
EUREKA, referindu-se la conferinta ministeriala EUREKA din 18 iunie 2004.

in Rezolutia privind stiinta si tehnologia®*, Parlamentul European incurajeazi statele
membre sd adopte masuri fiscale si alte masuri stimulative care sa promoveze
inovatiile in sectorul industrial, inclusiv prin legaturi cu EUREKA destinate in special
IMM-urilor; subliniaza totodata faptul ca existenta SEC va fi posibila numai in cazul
in care Uniunea aloca cercetdrii o finantare sporitd in vederea unei mai bune
coordonari a politicilor europene, nationale si regionale in materie de cercetare, atat
din punct de vedere al continutului, cat si al finantdrii, si in cazul in care aceasta
finantare completeaza politica Tn materie de cercetare din statele membre §i Intre
acestea. Parlamentul European considerd ca celelalte mecanisme de finantare si de
sprijin ar trebui utilizate Intr-un mod mai eficient si coordonat in beneficiul cercetarii
si dezvoltarii, precum si al inovatiilor, referindu-se, printre altele, la EUREKA. De
asemenea, incurajeaza consolidarea cooperdrii intre programele nationale de cercetare
si invita Comisia sd ia initiative in temeiul articolul 169 din Tratatul CE.

A . . .. 2 .. .. . e e
in comunicarea din 4 iunie 2003*°, Comisia a subliniat importanta participarii IMM-
urilor la masuri directe de sprijinire a cercetarii §i inovdrii, esentiale pentru
impulsionarea capacitdtii inovatoare a unor sectoare extinse ale economiei.

In prezent, o serie de programe sau activititi de cercetare si dezvoltare derulate de
fiecare stat membru la nivel national pentru a sprijini activititile de cercetare si

23
24
25

JO L 400, 30.12.20006, p. 299.
P6_TA(2005)0077, JO C320E/259, 15.12.2005.
COM(2003)226/final/2.

13

RO



RO

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

dezvoltare (C&D) desfasurate de IMM-uri nu sunt suficient de coordonate la nivel
european si nu permit o abordare europeana coerenta in vederea unui program eficient
de cercetare si dezvoltare tehnologica.

Din dorinta de a avea o abordare coerenta la nivel european in ceea ce priveste IMM-
urile care deruleaza activitati de cercetare si dezvoltare (C&D) si de a actiona eficient,
mai multe state membre au avut initiativa de a institui, Tn cadrul EUREKA, un
program comun de cercetare si dezvoltare numit ,,Eurostars” (denumit in continuare
,programul comun Eurostars”) in beneficiul IMM-urilor care desfasoara activitati de
C&D, cu scopul de a obtine o masa critica in termeni de gestionare §i resurse
financiare, precum §i o combinatie intre cunostinte de specialitate suplimentare si
resurse disponibile 1n diferite tari din Europa.

Programul comun Eurostars urmareste sa sprijine IMM-urile care desfasoara activitati
de C&D, furnizand cadrul juridic i organizational necesar cooperarii pe scara larga la
nivel european intre statele membre In materie de cercetare aplicatd si inovatie, 1n
toate sectoarele tehnologice sau industriale, in beneficiul acestor IMM-uri. Austria,
Belgia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Térile de Jos, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Spania si Suedia (denumite in continuare ,statele membre
participante”) si Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia (denumite in continuare
»celelalte tari participante”) au convenit sd coordoneze si s intreprindd impreuna
activitati care contribuie la realizarea programului comun Eurostars. Valoarea totala a
participarii acestora este estimata la minim 300 de milioane EUR pe durata propusa de
sase ani. Contributia financiard comunitard trebuie sd reprezinte 25% din contributia
publica totald la programul comun Eurostars, estimata la 400 de milioane EUR.

Pentru a spori impactul programului comun Eurostars, statele membre participante si
celelalte tiri participante au convenit asupra participarii Comunitatii la programul
comun Eurostars. Comunitatea trebuie sd participe la acesta printr-o contributie
financiard de pana la 100 de milioane EUR pe durata programului comun Eurostars.
Deoarece programul comun Eurostars indeplineste obiectivele stiintifice ale celui de-al
saptelea Program-cadru, iar domeniul de cercetare din programul comun Eurostars
face parte din domeniul ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor” al programului specific
,»Capacitati” din cadrul celui de-al saptelea Program-cadru, contributia financiara
comunitara trebuie preluata din creditul bugetar alocat pentru aceasta tema.

Contributia financiard comunitara trebuie acordata numai in cazul in care face obiectul
definirii unui plan de finantare bazat pe angajamente formale, din partea autoritatilor
nationale competente, pentru a pune in aplicare in comun programe si activitati de
cercetare si dezvoltare intreprinse la nivel national si pentru a contribui la aplicarea
programului comun Eurostars.

Aplicarea in comun a programelor nationale de cercetare necesita infiintarea sau
existenta unei structuri specifice de punere in aplicare, astfel cum este prevazut in
programul specific ,,Capacitati”.

Statele membre participante au convenit asupra acestei structuri specifice de punere in
aplicare pentru derularea programului comun Eurostars.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Structura specificd de punere in aplicare trebuie sa fie beneficiarul contributiei
financiare comunitare si trebuie sd asigure realizarea eficientd a programului comun
Eurostars.

Contributia comunitard este conditionatd de angajarea de resurse de catre statele
membre participante si de catre celelalte tari participante, precum si de plata efectivd a
contributiilor financiare ale acestora.

Plata contributiei comunitare este conditionata de incheierea unui acord general intre
Comisia si structura specifica de punere in aplicare, care sa contind dispozitii detaliate
privind utilizarea contributiei comunitare. Acest acord general contine dispozitiile
necesare care sd garanteze protejarea intereselor financiare ale Comunitatii.

Dobanda generata de contributia financiard comunitara este considerata venit alocat, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene®® (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar”). Contributia comunitard maxima indicatd de prezenta decizie poate fi
maritd de Comisie in consecinta.

Comunitatea trebuie sd aiba dreptul de a-si reduce contributia financiard in cazul in
care programul comun Eurostars este aplicat In mod necorespunzator, partial sau cu
intarziere sau in cazul in care statele membre participante si celelalte state participante
nu contribuie, contribuie partial sau cu intarziere la finantarea programului comun
Eurostars, in conformitate cu termenii prevazuti Intr-un acord care urmeaza sd fie
incheiat intre Comunitate si structura specifica de punere in aplicare.

Pentru a aplica eficient programul comun Eurostars, structura specifica de punere in
aplicare trebuie sd acorde sprijin financiar tertilor participanti la programul comun
Eurostars, selectati in urma cererilor de propuneri.

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului financiar®’ (denumite in continuare ,,norme de aplicare”), contributia
comunitara este gestionata in cadrul gestiunii centralizate indirecte in conformitate cu
dispozitiile articolelor 54 alineatul (2) litera (c) si 56 din Regulamentul financiar si ale
articolelor 35 si 41 din normele de aplicare.

Orice stat membru trebuie sd aibad posibilitatea de a participa la programul comun
Eurostars.

Respectand obiectivele celui de-al saptelea Program-cadru, participarea la programul
comun Eurostars a tarilor asociate la cel de-al saptelea Program-cadru sau a altor tari
este posibila sub rezerva respectdrii a doud conditii: aceasta participare este prevazuta
de acordul international corespunzator si este convenitd de Comisie si de statele
membre participante.

26

27

JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

JO L 357, 31.12.2002, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul
(CE, Euratom) nr. XXXX/2007 JOL ...).
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(26)

27)

In conformitate cu cel de-al saptelea Program-cadru, Comunitatea trebuie si aiba
dreptul de a conveni asupra conditiilor privind contributia sa financiara la programul
comun Eurostars in ceea ce priveste participarea la acest program a oricarei tari
asociate la cel de-al saptelea Program-cadru sau, n cazul in care aceasta este esentiala
pentru punerea in aplicare a programului comun Eurostars, a altor tari, pe durata
aplicarii acestuia, in conformitate cu normele si conditiile prevdzute de prezenta
decizie.

Trebuie luate masuri corespunzatoare pentru prevenirea neregulilor si a fraudelor si
pentru recuperarea fondurilor pierdute, platite eronat sau utilizate incorect, in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18
decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene®,
cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene Impotriva fraudelor si a altor
abateri”, precum si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European Antifrauda
(OLAF)™.

Este esential ca activitdtile de cercetare Intreprinse in cadrul programului comun
Eurostars sa corespunda principiilor etice de baza, inclusiv celor reflectate in articolul
6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, si sa respecte principiile egalitdtii intre sexe si ale integrarii
acesteia.

Comisia trebuie sa realizeze atat o evaluare intermediard, care sa aprecieze calitatea si
eficienta punerii in aplicare a programului comun Eurostars si progresul Inregistrat in
atingerea obiectivelor stabilite, cat si o evaluare finala,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pentru punerea in aplicare a celui de-al saptelea Program-cadru al Comunitatii
Europene pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative
(2007 - 2013) (denumit in continuare ,,al saptelea Program-cadru”), adoptat prin
Decizia nr. 1982/2006/CE, Comunitatea acordd o contributie financiard pentru
programul de cercetare si dezvoltare Eurostars (denumit in continuare ,,programul
comun Eurostars”) derulat in comun de Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania si
Suedia (denumite in continuare ,,statele membre participante”), precum si de Islanda,
Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia (denumite in continuare ,celelalte tari
participante”).

28
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Comunitatea plateste o contributie financiara a cérei valoare este egald cu maximum
o treime din contributiile efective ale statelor membre participante si ale celorlalte
tari participante, cu un plafon de 100 de milioane EUR pentru perioada de sase ani de
derulare a programului comun Eurostars, incepand cu intrarea In vigoare a prezentei
decizii. Contributia financiard comunitard se adauga contributiei de minimum 300 de
milioane EUR a statelor membre participante si a celorlalte tari participante. Astfel,
contributia financiara comunitard reprezintda maximum 25% din contributia publica
totald la programul comun Eurostars, estimatd la 400 de milioane EUR.

Contributia financiard comunitard se plateste din creditul bugetar alocat domeniului
,»Cercetare in beneficiul IMM-urilor” din cadrul programului specific ,,Capacitati” de
aplicare a celui de-al saptelea Program-cadru in temeiul Deciziei 2006/974/CE
(denumit in continuare ,,programul specific «Capacitati»”).

Articolul 2

Contributia financiara comunitara este conditionata de:

(a) demonstrarea, de catre statele membre participante si de catre celelalte tari

participante, a faptului ca programul comun Eurostars descris in anexa I la
prezenta decizie a fost creat in mod eficient;

(b)  infiintarea sau desemnarea oficiala, de catre statele membre participante si de

catre celelalte tari participante sau de cétre organizatiile desemnate de statele
membre participante si de catre celelalte tari participante, a unei structuri cu
personalitate juridica (denumitad in sensul prezentei decizii ,,structura specifica
de punere in aplicare”), responsabile de punerea in aplicare a programului
comun Eurostars si de primirea, alocarea si monitorizarea contributiei
financiare comunitare in conformitate cu articolul 54 alineatul (2) litera (c) si
cu articolul 56 din Regulamentul financiar;

(©) infiintarea modelului corespunzitor de gestionare eficientd a programului

comun Eurostars in conformitate cu dispozitiile stabilite in anexa II la prezenta
decizie;

(d)  desfasurarea eficientd a activitatilor din cadrul programului comun Eurostars

descrise n anexa I la prezenta decizie prin intermediul structurii specifice de
punere in aplicare, ceea ce presupune lansarea unor cereri de propuneri pentru
acordarea de finantari;

(e) angajamentele asumate de statele membre participante si de celelalte tari

participante, de a contribui la finantarea programului comun Eurostars §i plata
efectivi a contributiei financiare, in special finantarea participantilor la
proiectele selectate in urma cererilor de propuneri lansate in cadrul
programului comun Eurostars;
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§)) respectarea normelor comunitare privind ajutorul de stat, in special a normelor
prevazute in cadrul comunitar privind ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare i inovare®';

(2) asigurarea unui nivel inalt de excelenta stiintifica si respectarea principiilor
etice in conformitate cu principiile generale ale celui de-al saptelea Program-
cadru, respectarea principiilor egalitdtii intre sexe si ale integrarii acesteia,
precum si contributia la o dezvoltare durabila;

(h) formularea dispozitiilor privind drepturile de proprietate intelectuald rezultate
din activitatile desfasurate in cadrul programului comun Eurostars, punerea in
aplicare si coordonarea programelor si activitdtilor de cercetare si dezvoltare
intreprinse la nivel national de statele membre participante si de celelalte tari
participante astfel incat sd promoveze crearea acestor cunostinte si sd sprijine
utilizarea si diseminarea pe scara larga a cunostintelor create.

Articolul 3

Sprijinul financiar acordat tertilor de structura specificd de punere in aplicare n cadrul
derularii programului comun Eurostars, in special sprijinul financiar acordat participantilor la
proiectele selectate In urma cererilor de propuneri in vederea acordarii de finantari, fac
obiectul principiilor tratamentului egal si transparentei. Sprijinul financiar acordat tertilor se
acorda pe baza excelentei stiintifice si, avand in vedere caracterul specific al grupului vizat al
IMM-urilor, pe baza impactului economic preconizat si este in conformitate cu principiile si
procedurile prevazute in anexa I la prezenta decizie.

Articolul 4

Dispozitiile privind contributia financiarda comunitard si normele privind raspunderea
financiara si drepturile de proprietate intelectuald, precum si normele detaliate de acordare
catre terti a unui sprijin financiar de catre structura specificd de punere in aplicare sunt
stabilite printr-un acord general incheiat intre Comisie, in numele Comunitatii, §i structura
specifica de punere in aplicare, precum si prin acorduri anuale de finantare.

Articolul 5

In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor
Europene, dobanda generata de contributia financiara comunitara alocata programului comun
Eurostars este consideratd venit alocat. Contributia comunitard maxima indicatd la articolul
poate fi maritd de Comisie in consecinta.

Articolul 6

In cazul in care programul comun Eurostars nu este pus in aplicare sau este pus in aplicare n
mod necorespunzator, partial sau cu Intarziere sau in cazul in care statele membre participante

3 JO C 323, 30.12.2006, p. 1.
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si celelalte tari participante nu contribuie, contribuie partial sau cu intarziere la finantarea
programului comun Eurostars, Comunitatea isi poate reduce contributia financiara in functie
de punerea in aplicare reala a programului comun Eurostars si de valoarea fondurilor publice
alocate de statele membre participante si de celelalte tari participante pentru punerea in
aplicare a programului comun Eurostars, in conditiile prevazute de acordul care urmeaza a fi
incheiat intre Comisie si structura specifica de punere in aplicare.

Articolul 7

Pentru punerea in aplicare a programului comun Eurostars, statele membre participante si
celelalte tari participante adopta toate masurile legislative, de reglementare, administrative sau
de altd naturd care sunt necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Comunittilor. In
special, statele membre participante si celelalte tari participante ofera garantii corespunzatoare
cu privire la recuperarea integrald de la structura specifica de punere in aplicare a tuturor
sumelor datorate Comunitatii.

Articolul 8

Comisia si Curtea de Conturi pot efectua, prin intermediul functionarilor sau al agentilor,
toate verificarile si inspectiile necesare pentru a asigura gestionarea corespunzitoare a
fondurilor comunitare si pentru a proteja interesele financiare ale Comunitatii Tmpotriva
oriciror fraude sau nereguli. In acest scop, statele membre participante si celelalte tari
participante si/sau structura specificd de punere in aplicare pun la dispozitia Comisiei si a
Curtii de Conturi toate documentele relevante.

Articolul 9

Comisia comunicd toate informatiile relevante Parlamentului European, Consiliului si Curtii
de Conturi. Statele membre participante si celelalte tari participante sunt invitate sd prezinte
Comisiei, prin intermediul structurii specifice de punere in aplicare, toate informatiile
suplimentare solicitate de Parlamentul European, de Consiliu si de Curtea de Conturi cu
privire la gestiunea financiara a structurii specifice de punere in aplicare.

Articolul 10

Orice stat membru poate participa la programul comun Eurostars in temeiul normelor
prevazute de prezenta decizie.

Articolul 11

Orice tara tertd poate adera la programul comun Eurostars in temeiul normelor prevazute de
prezenta decizie, cu conditia ca aceasta participare sa fie prevazuta intr-un acord international
relevant si sa fie aprobata atat de Comisie, cat si de statele membre participante si de celelalte
tari participante.
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Articolul 12

Conditiile privind contributia financiara comunitard in ceea ce priveste participarea la
programul comun Eurostars a oricdrei tari asociate la cel de-al saptelea Program-cadru sau, in
cazul 1n care aceasta este esentiald pentru punerea in aplicare a programului comun AAD, a
oricarei alte tari, pot fi convenite de Comunitate pe baza normelor prevazute de prezenta
decizie si a oricaror norme si dispozitii de aplicare.

(M

)

3)

Articolul 13

Raportul anual privind cel de-al saptelea Program-cadru prezentat Parlamentului
European si Consiliului in conformitate cu articolul 173 din tratat include un rezumat
al activitatilor din cadrul programului comun Eurostars, pe baza raportului anual care
trebuie prezentat Comisiei de structura specifica de punere in aplicare.

Dupa doi ani de la Inceperea programului comun Eurostars, Comisia efectueaza o
evaluare intermediara a acestuia. Aceasta evaluare are in vedere calitatea si eficienta
punerii in aplicare a programului comun Eurostars, inclusiv integrarea stiintifica,
administrativa si financiara, precum s§i progresul inregistrat 1n Indeplinirea
obiectivelor stabilite, inclusiv recomandari privind cele mai potrivite modalitati de
imbundtétire a integrarii. Comisia comunicd Parlamentului European si Consiliului
concluziile evaluarii, Impreund cu observatiile efectuate, si, dupa caz, propunerile
pentru adaptarea prezentei decizii.

La terminarea programului comun Eurostars, Comisia realizeaza o evaluare finald a
programului. Rezultatele evaluarii finale sunt prezentate Parlamentului European si
Consiliului.

Articolul 14

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 15

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[... [...]
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ANEXA I
Descrierea obiectivelor si activitatilor programului comun Eurostars
I. Obiective

Obiectivul acestei initiative prezentate de tirile membre EUREKA este de a stabili programul
comun Eurostars destinat IMM-urilor care desfasoard activitdti de cercetare si dezvoltare
(C&D). Aceste IMM-uri sunt societati bazate pe utilizarea intensivd de cunostinte, pe
tehnologie/inovare, avand un rol deosebit de important in procesul de inovare. Sunt
caracterizate printr-o puternicd orientare catre client sau piatd, avand drept scop atingerea unei
puternice pozitii internationale prin conducerea unor proiecte extrem de inovatoare si
orientate spre piatd. Acestea sunt capabile, utilizdnd propria capacitate de C&D, sa dezvolte
produse, procese sau servicii care prezintd in mod clar avantaje inovative sau tehnologice.
Societatile pot varia in ceea ce priveste dimensiunea si scopul activitatilor, fiind, de exemplu,
societati cu vechime, avand un istoric in domeniul activitatilor de C&D eficace si orientate
spre aplicatie sau societdti recent infiintate cu potential ridicat. C&D constituie un element
important al strategiei lor corporatiste si al planului de afaceri. Aceste societdti trebuie sa fie
IMM-uri in sensul Recomandirii nr. 2003/361/CE a Comisiei’>.

Programul comun Eurostars vizeaza sprijinirea acelor IMM-uri care desfasoara activitdti de
C&D prin:

(D) crearea unui mecanism durabil de sprijin a C&D europene pentru IMM-urile care
desfasoara activitati de C&D;

2) incurajarea acestor IMM-uri sa creeze noi activitdti economice pe baza rezultatelor
C&D si sa aducd noi produse, procese si servicii pe piatd, mai repede decat in mod
normal;

(3)  promovarea dezvoltarii tehnologice si a afacerilor, precum si prin internationalizarea
acestor societati.

Programul comun Eurostars completeaza programele nationale si europene existente destinate
sa sprijine IMM-urile care desfasoara activitati de C&D 1n procesul de inovare al acestora.

Aceasta contribuie la competitivitate, inovare, ocuparea fortei de muncd, schimbare
economicd, dezvoltare durabild si protectia mediului la nivel european, precum si la atingerea
obiectivelor de la Lisabona si Barcelona. Ca initiativd a celor 27 de tari EUREKA, programul
sprijind, prin abordarea sa ascendentd, activitatile de cercetare, dezvoltare si demonstratie
desfasurate de consortii transnationale la indemnul IMM-urilor care desfasoara activitati de
C&D, precum si cooperarea, dupa caz, cu organizatii de cercetare gi/sau mari intreprinderi.

Programul comun Eurostars are drept obiectiv alinierea si sd sincronizarea programelor
nationale de cercetare si inovare relevante pentru a stabili un program comun, care sd vizeze
integrarea stiintificd, administrativd si financiara, constituind o contributie importantd in
crearea Spatiului European de Cercetare. Integrarea stiintifica se realizeaza prin definirea si
implementarea comund a activitatilor in conformitate cu programul comun Eurostars.

32 JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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Integrarea administrativa se realizeaza prin utilizarea secretariatului EUREKA ca structura
specificd de punere In aplicare. Rolul acestuia este sa administreze programul comun
Eurostars si sd monitorizeze executia acestuia, conform celor descrise in anexa II. Prin
integrarea financiard se intelege ca statele participante contribuie in mod efectiv la finantarea
programului comun Eurostars, ceea ce presupune, in special, angajamentul de a finanta
participantii la proiecte Eurostars selectate din bugetele nationale afectate Eurostars.

Pe termen mai lung, aceasta initiativa ar trebui sa faca tot posibilul pentru a dezvolta forme de
integrare stiintificd, administrativa si financiard mai stranse. Statele membre participante,
Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia (denumite, in continuare ,,statele participante”) ar
trebui sa continue consolidarea integrarii si sd elimine barierele legislative nationale existente
pentru o mai buna cooperare internationala.

II. Activitati

Principala activitate Tn cadrul programului comun Eurostars constd in activititi de C&D
realizate de una sau mai multe IMM-uri care desfasoara activitati de C&D, stabilite in statele
participante. Activitatile C&D pot fi desfasurate in intregul domeniu al stiintei si tehnologiei
si sunt:

(D) implementate prin proiecte transnationale de pluriparteneriat care implica cel putin doi
participanti independenti din state participante diferite, vizand activititi de cercetare,
dezvoltare tehnologicd, demonstratie, formare si diseminare. Organizatiile de
cercetare, universitdtile sau marile companii pot participa, de asemenea, la aceste
proiecte;

2) realizate, in ceea ce priveste partea lor centrald, de IMM-urile care desfasoara activitati
de C&D care ar trebui sa contribuie la cel putin 50% din costurile aferente C&D in
cadrul proiectului. In cazul in care este necesard pentru proiect, subcontractarea este
permisa intr-o mica masura.

3) destinate cercetdrii si dezvoltdrii orientate catre piatd, ar trebui sd se deruleze pe
termen scurt sau mediu si sa abordeze activitatile de cercetare si dezvoltare dificile;
IMM-urile ar trebui sa-si demonstreze capacitatea de exploatare a rezultatelor
proiectului intr-un orizont de timp realist;

(4) conduse si coordonate de una dintre IMM-urile participante care desfdsoara activitati
de C&D, asa-numita ,,IMM conducatoare”.

Pe langa acestea, activitatile de brokeraj, programele de promovare si de interrelationare sunt
sprijinite intr-o masura limitata pentru a promova programul comun Eurostars si pentru a mari
impactul acestuia. Acestea includ organizarea de ateliere si stabilirea de contacte cu alte parti
interesate precum investitori si furnizori de managementul cunostintelor.

I11. Rezultatele preconizate ale punerii in aplicare a programului

Rezultatul principal al programul comun Eurostars constd intr-un nou program european
comun de cercetare si dezvoltare pentru IMM-urile care desfasoara activitati de C&D, ceea ce
inseamnd o abordare ascendentd, pe baza EUREKA si cofinantatd in parteneriat cu
programele nationale de C&D si cu Comunitatea Europeana.
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Structura specifica de punere in aplicare emite un raport anual care prezintd in detaliu punerea
in aplicare a programului comun (procesul de evaluare si selectie, statistici privind compozitia
grupului evaluator, numarul de proiecte depuse si selectate pentru finantare, utilizarea
fondurilor comunitare, repartizarea fondurilor nationale, tipul participantilor, statistici pentru
fiecare tara, evenimente de brokeraj si activitati de diseminare etc.), precum §i progresul
inregistrat In materie de integrare. La sfarsitul programului comun Eurostars, structura
specifica de punere in aplicare realizeaza o evaluare ex-post a impactului

IV. Punerea in aplicare a programului

Programul comun Eurostars este administrat de o structura specificd de punere in aplicare.
Propunerile se trimit central la structura specifica de cétre solicitanti (punct unic de acces), ca
urmare a unei cereri de propuneri anuale centrale si comune cu mai multe termene limita.
Propunerile de proiect sunt evaluate si selectate la nivel central pe baza unor criterii de
evaluare si eligibilitate comune si transparente, in urma unei proceduri in doua etape. In prima
etapd, propunerile sunt evaluate de cel putin doi experti independenti, care examineaza
aspectele tehnice si cele care privesc piata ale propunerii. Acesti experti pot actiona de la
distanta. Clasificarea propunerilor se face in a doua etapd, de catre o comisie de evaluare
internationald, formatd din experti independenti. Lista de clasificare, aprobata la nivel central,
este obligatorie in ceea ce priveste alocarea fondurilor din contributia comunitard si din
bugetele nationale alocate proiectelor Eurostars. Structura specifica de punere in aplicare este
responsabila de monitorizarea proiectelor, iar pentru administrarea intregului ciclu al
proiectului sunt puse in functiune proceduri operationale comune. Participantii la proiect in
cadrul proiectelor Eurostars selectate sunt gestionati administrativ de cétre programele
nationale respective ale acestora.

V. Mecanismul de finantare

Programul comun Eurostars este cofinantat de catre statele participante si de Comunitate.
Statele participante definesc un plan de finantare multianual pentru a participa la programul
comun Eurostars si a contribui la cofinantarea activitatilor acestuia. Contributiile nationale pot
proveni din programe nationale existente sau recent create, atat timp cat respecta caracterul
ascendent al Eurostars. Orice stat participant este liber sd-si mareascd finantarea nationalad
alocatd programului comun Eurostars, in orice moment in timpul programului.

Finantarea la nivel de program

Contributia comunitara la programul comun Eurostars, care este administratd de structura
specificd de punere in aplicare, se calculeazd ca un maxim de o treime din contributiile
financiare efective ale statelor participante, cu un plafon de 100 de milioane EUR. Contributia
comunitard reprezintd un supliment la cele 300 de milioane EUR care au fost varsate de
statele participante, reprezentand astfel o cotd de maximum 25% in cadrul finantarii publice
totale disponibile in programul comun Eurostars.

Un procent 4,5% din contributia financiara comunitara se utilizeaza pentru a acoperi costurile
de exploatare ale structurii specifice de punere in aplicare pentru implementarea programului
comun Eurostars.

Contributia financiard comunitard la proiectele Eurostars selectate poate fi transferata de
structura speciala de punere in aplicare la organismele de finantare nationale desemnate de
statele participante, pe baza unui acord care urmeaza sa fie incheiat intre organismele de
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finantare nationale si structura speciala de punere in aplicare. Structura speciald de punere in
aplicare se asigurd ca organismele de finantare nationale transferd efectiv contributia
financiard comunitara catre participantii la proiectele Eurostars selectate.

Finantarea proiectelor Eurostars

Alocarea finantarii din bugetele nationale afectate si din contributia comunitara la proiectele
Eurostars selectate urmeaza ordinea listei de clasificare. Contributia financiard acordatd
participantilor la aceste proiecte se calculeaza conform regulilor de finantare ale programelor
nationale participante.

In cazul unui Tmprumut, se aplicd un calcul standard pentru echivalarea finantarii brute, luand
in considerare intensitatea dobanzii ajutorului si rata medie de esec a programului national
subiacent.

VI. Dispozitii privind drepturile de proprietate intelectuala (DPI)

Structura specifica de implementare adoptd politica in materie de proprietate intelectuala a
programului comun Eurostars. Obiectivul unei astfel de politici in materie de proprietate
intelectuald a programului comun Eurostars este de a promova crearea de cunostinte,
impreund cu exploatarea si diseminarea rezultatelor proiectului in favoarea grupului vizat al
IMM-urilor care desfisoari activititi de C&D. In acest context, abordarea considerati
conform Regulilor de participare™ la al saptelea Program-cadru trebuie s serveascd drept
model.

3 JO L 391, 30.12.2006, p. 1.
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ANEXA 11

Dispozitii pentru gestionarea programului comun Eurostars

Structura specificd de punere in aplicare a programului comun Eurostars este secretariatul
EUREKA. Rolul acestuia este sa gestioneze programul comun Eurostars si sa primeasca, sa
aloce si sa monitorizeze contributia financiard comunitara la programul comun Eurostars.

Sistemul de guvernare a programului comun Eurostars implicd patru organisme principale:

(1

2

3)

4)

,Grupul la nivel inalt Eureka” este format din persoanele numite de statele membre ale
EUREKA 1in calitate de reprezentanti la nivel Tnalt, inclusiv un reprezentant din partea
Comisiei Europene. Acesta este responsabil de admiterea noilor state membre in
programul comun Eurostars.

,QGrupul la nivel Tnalt Eurostars” este format din reprezentantii la nivel inalt EUREKA
ai statelor participante la programul comun Eurostars. Comisia Europeand pastreaza
optiunea de a trimite un reprezentant la Intrunirile acestui grup in calitate de
observator. In competenta acestuia intrd supervizarea punerii in aplicare a programului
comun Eurostars si, in special: numirea membrilor grupului consultativ Eurostars,
aprobarea procedurilor operationale pentru derularea programului comun Eurostars,
aprobarea planificarii cererilor si a bugetului cererilor, precum si aprobarea listei de
clasificare a proiectelor Eurostars care urmeaza sd fie finantate.

,Qrupul consultativ Eurostars” este format din coordonatori de proiect nationali
EUREKA ai statelor participante la Eurostars si este prezidat de catre seful
secretariatului EUREKA. Grupul consultativ Eurostars ofera consultanta
secretariatului Eurostars cu privire la executia programului comun Eurostars si
furnizeaza consiliere cu privire la dispozitiile privind punerea in aplicare a acestui
program, precum proceduri privind finantarea, procesul de evaluare si selectie,
sincronizarea 1intre procedurile centrale si nationale, precum §i monitorizarea
proiectelor. De asemenea, oferd consultantd cu privire la termenele cererilor de
propuneri anuale si la progresul inregistrat in executia programului comun, inclusiv
progresul spre o integrare mai aprofundata.

Secretariatul EUREKA actioneaza in calitate de structurd speciald de punere in
aplicare pentru Eurostars, seful acestui secretariat actionand in calitate de reprezentant
legal al programului Eurostars in raport cu grupul la nivel nalt EUREKA, grupul la
nivel Tnalt Eurostars, Comisia Europeana, reteaua EUREKA si exterior. Secretariatul
EUREKA este responsabil de punerea in aplicare a programului comun Eurostars si, in
special, de:

— stabilirea bugetului anual al cererilor, organizarea centrald a cererilor comune de
propuneri §i primirea propunerilor de proiect (punct unic de acces);

— organizarea centrald a eligibilitatii si a evaluarii propunerilor de proiect, conform
criteriilor comune de eligibilitate si evaluare, organizarea centrald a selectiei
propunerilor de proiect pentru finantare, precum $i monitorizarea proiectului,

— primirea, alocarea i monitorizarea contributiei comunitare;
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— colectarea conturilor privind distribuirea finantarii de catre organismele de
finantare in statele participante catre participantii la proiectele Eurostars;

— promovarea programului comun Eurostars;

— activitatea de raportare catre grupul la nivel inalt EUREKA, grupul la nivel inalt
Eurostars, reteaua EUREKA si Comisia Europeana cu privire la programul comun
Eurostars, inclusiv in ceea ce priveste progresul spre o integrare mai aprofundata.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. DENUMIREA PROPUNERII:
Participare Comunitatii la un program de cercetare si dezvoltare destinat sd sprijine
IMM-urile care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare, derulat de mai multe
state membre §i state asociate la al saptelea Program-cadru, astfel cum se
mentioneaza in decizie.
2. CADRUL GBA/SBA
Domeniul politic/domeniile politice implicat(e) si activitatea asociatd/activitatile
asociate:
Cercetare si dezvoltare tehnologica: al saptelea Program-cadru
Articolul 169 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
3. LINII BUGETARE
3.1. Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora:
08.13 01 01 ,,Capacititi”: ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor**
08.13 01 02 ,,Capacitati”: ,,Cercetare in beneficiul IMM-urilor” ,,Programul comun
Eurostars™”.
3.2. Durata actiunii si a impactului financiar:
Se preconizeazd ca contributia Comunitatii la programul comun Eurostars urmeaza
sa fie stabilitd prin codecizie de Consiliu si Parlament in decembrie 2007 pentru o
perioada initiald pand la data de 31 decembrie 2013. Impactul financiar asupra
bugetului UE va inceta dupa anul 2013.
3.3. Caracteristici bugetare:
Rubrica din
Linie . - . Contributie Contributii tari .
bugetari Tip de cheltuieli Noi AELS candidate perspe?tlvva
financiara
08130101 | CNO Dif*® | DA | DA DA Nr. [1A]
08.130102 | CNO Dif"” | DA | DA DA Nr. [1A]

34

35
36
37

08.03 este linia bugetard pentru costurile operationale ale actiunilor in cadrul ,,Cercetarii in beneficiul
IMM-urilor”; postul 08 03 01 01 urmeaza sa fie creat.

Se va crea postul 08 13 01 02 pentru a acoperi costurile aferente programului comun Eurostars.

Credit diferentiat.

Credit diferentiat.
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4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

Toate cifrele prezentate in aceastd fisd sunt cu titlu indicativ si sunt exprimate in

valori constante.

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si al creditelor de plata (CP)

milioane de euro (cu 3 zecimale)

RO

Tipul cheltuielilor Sectiun Anal o008 | 2000 | 2010 | 2011 | 29128 [ pogar
eanr. 2007 ulterior

Cheltuieli operationale
Credite de angajament (CA) 8.1. a 0 15,964 | 15,964 | 15,964 | 15,964 | 31,926 | 95,782
Credite de plata (CP) b 0 7,982 12,771 | 15,964 | 15,964 | 43,101 | 95,782
Cheltuieli administrative incluse in suma de referin;z‘rs
Asistenta tehnica si
administrativa (CND) 8.2.4. c 0 0,703 0,703 0,703 0,703 1,406 4,218
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament atc | 0 16,667 | 16,667 | 16,667 | 16,667 | 33,332 | 100
Credite de plata b+tc | 0 8,685 13,474 | 16,667 | 16,667 | 44,507 | 100
Cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referintif’9
Resurse umane si cheltuieli 825 d 0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352 1,173
conexe (CND) o
Cheltuieli administrative,
altele decat resurse umane i
costuri conexe, care nu sunt | 8.2.6. e 0,007 0,014 0,014 0,021 0,014 0,035 | 0,105
incluse in suma de referinta
(CND)
Costul financiar total estimativ al interventiei

TOTAL CA, inclusiv atc | 0,124 16,857 | 16,857 | 16,864 | 16,857 | 33.719 | 101.278

costul resurselor umane +d+

e
TOTAL PA, inclusiv costul btc | 0,124 | 8,875 | 13,664 | 16,864 | 16,857 | 44,894 | 101.278
resurselor umane +d+
e

38

Acestea sunt cheltuielile pentru costurile de exploatare ale structurii specifice de punere in aplicare a

programului comun Eurostars. Aceasta valoare nu va fi luatd in considerare in cadrul plafonului
cheltuielilor administrative ale celui de-al saptelea Program-cadru (6%).
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Suma de referinta este contributia comunitara la programul comun Eurostars.
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Detalii privind cofinantarea
(i) La nivel de program

Se furnizeaza o contributie comunitard de pand la 100 de milioane EUR, care va face
obiectul unei investitii de cel putin 300 de milioane EUR din partea statelor membre
participante si a celorlalte tari participante pentru perioada 2008-2013 prin
intermediul programelor nationale ale acestora. In cazul in care statele membre
participante si celelalte tari participante contribuie cu mai putin de 300 de milioane
EUR, contributia comunitara va fi mai micd de 100 de milioane si va fi calculata ca o
treime din contributiile financiare efective ale statelor membre participante si ale
celorlalte tari participante.

Se preconizeaza cd plata contributiei comunitare se va efectua prin prefinantari
anuale, care ar trebui sa fie, n medie, de aproximativ 16,667 milioane EUR. Plata va
deveni finala in momentul aprobarii costurilor de catre Comisie.

O parte din contributia comunitara va fi folositd pentru a acoperi costurile de
exploatare ale structurii specifice de punere in aplicare aferente programului comun
Eurostars, in limita a 4,5% din contributia comunitara®’. Aceasta va acoperi costurile
privind gestionarea programului, comunicarea, TI, calatoriile si evaluarea
propunerilor de proiect. Cheltuielile generale (cladiri, furnituri, o parte din
infrastructura TI, Incélzire, etc.) sunt acoperite din bugetul secretariatului Eureka,
care este finantat de membrii EUREKA. Cheltuielile privind gestionarea
administrativd a participantilor la proiect la nivel national vor fi acoperite de statele
participante®'.

(ii) La nivel de proiect

Alocarea finantarii din bugetele nationale afectate si din contributia comunitard la
proiecte Eurostars selectate urmeaza ordinea listei de clasificare. Contributia
financiard acordata participantilor la aceste proiecte se calculeazd conform regulilor
de finantare ale programelor nationale participante.

Contributia financiara comunitara la proiectele Eurostars selectate poate fi transferata
de structura speciald de punere in aplicare la organismele de finantare nationale
desemnate de statele participante, pe baza unui acord care urmeaza sa fie incheiat
intre organismele de finantare nationale si structura speciala de punere in aplicare.
Structura speciala de punere in aplicare se asigurda cd organismele de finantare
nationale transfera efectiv contributia financiarda comunitara catre participantii la
proiectele Eurostars selectate.

In ultimul rand, organizatiile care participa la proiectele Eurostars selectate
cofinanteaza aceste proiecte, in conformitate cu acordul care se va incheia intre

40

41

Procentul de 4,5% din contributia comunitara care va fi folosit pentru a acoperi costurile de exploatare
aferente punerii in aplicare a programului comun Eurostars nu este inclus in taxa de membru care se
plateste anual catre EUREKA.

In special, acordurile de finantare individuale ale participantilor la proiectele Eurostars selectate se vor
incheia cu organismele de finantare nationale.
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structura specificd de punere in aplicare si organismele de finantare ale statelor
participante.

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Organism cofinantator

2012 si

Anul 2008 2009 2010 2011 ulterior | Total

2007
Statele membre participante f |0 50 50 50 50 100 300
Contributia comunitara atc | 0 16,667 | 16,667 | 16,667 | 16,667 | 33,332 100
Cheltuieli administrative d+e | 0,124 | 0,190 0,190 0,197 0,190 0,387 1,278
TOTAL CA, inclusiv | at+c | 0,124 | 66,857 | 66,857 | 66,864 | 66,857 | 133,719 | 401,278
cofinantare +d+

etf

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara
M  Propunerea este compatibild cu programarea financiara existenta.

[0  Propunerea necesitd reprogramarea rubricii corespunzatoare din perspectiva
financiara.

0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interins‘[i‘cu‘,cional42

(respectiv instrumentul de flexibilitate sau revizuirea perspectivei financiare).
4.1.3.  Impactul financiar asupra veniturilor
M  Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor.
0  Propunerea are impact financiar — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

milioane de euro (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupa actiune
actiunii
[Anul

n-1]

Linie bugetara Venituri [Anul | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]

a) Venituri in valori absolute

b) Modificari ale veniturilor A

42

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
43

Daca este necesar, se pot adduga coloane suplimentare, i anume in cazul in care durata actiunii este
mai mare de 6 ani.
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4.2.

5.1.

5.2.

Resursele umane in echivalent normi intreagd (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) — a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Anul 2008 2009 2010 2011 2012

2007 si

ulterio
r

Necesar anual

Numarul total de resurse
umane

CARACTERISTICI S1 OBIECTIVE
Realizari necesare pe termen scurt sau lung

Contributia comunitard este necesard pentru stabilirea si functionarea programului
comun Eurostars, pentru a permite confinantarea activititilor impreuna cu statele
membre participante si celelalte tari participante. Contributia comunitara va fi
folosita, in special, pentru a cofinanta participantii la proiectele Eurostars selectate in
urma cererilor de propuneri deschise.

Valoarea adaugata a implicarii comunitare, compatibilitatea propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Programul comun Eurostars va Imbina sursele de finantare comunitare, nationale si
private pentru a sprijini cercetarea orientatd catre piatd, realizatd in cadrul unor
proiecte transnationale initiate si conduse de IMM-uri care desfagoard activitati de
C&D. Ca urmare a participdrii acestora la proiect, aceste societati ar trebui s poata
dezvolta noi produse, procese si servicii, precum si sd-si consolideze in mod
semnificativ pozitia competitiva pe piata europeand si internationala.

Valoarea adaugata a implicarii comunitare este substantiald, intrucat:

Interventia comunitard va permite crearea unui nou cadru juridic in care finantarea
comunitard si nationald pot fi combinate in cadrul unei strategii comune care sa
stimuleze proiectele internationale de cercetare, dezvoltare si inovare in colaborare,
in beneficiul IMM-urilor care desfisoard activititi de C&D. In caz contrar, acest
lucru nu este realizabil utilizadnd structurile existente si, cu sigurantd, nu cu masa
criticd necesara.

Programul comun Eurostars va aborda provocdrile cu care se vor confrunta IMM-
urile care desfagoara activitati de C&D cu un potential de crestere foarte ridicat prin
propunerea unui sistem de sprijin care ofera un timp scurt pentru deciziile legate de
finantare, flexibilitate in cadrul componentei parteneriatului, precum si o finantare
sincronizatd si sigurd. Acest program este adaptat pentru IMM-urile care desfasoara
activitati de C&D cu potential de crestere ridicat, care ar putea deveni marile firme
europene de mai tarziu.

In ultimul rand, sistemul propus va stimula statele si intreprinderile sa creasca
investitille in cercetare, dezvoltare si inovare in toate domeniile stiintei si

31

RO



RO

5.3.

tehnologiei, contribuind, astfel, la realizarea obiectivului de la Barcelona de a aloca
3% din PIB-ul european pentru cercetare si dezvoltare.

Obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii aferenti ai propunerii in cadrul
gestionarii pe activitati (GPA)

Principalul obiectiv_operational al prezentei propuneri legislative, si anume
participarea Comunitatii la un program de cercetare, dezvoltare si inovare derulat de
mai multe state membre in domeniul IMM-urilor care desfasoara activitati de C&D,
a fost prevazut deja 1n cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
si in programul specific ,,Capacitati”.

Obiectivele politicii asociate obiectivului operational sunt urmatoarele:

Crearea unui mecanism durabil de sprijinire la nivel european pentru IMM-urile care
desfasoara activitdti de C&D cu potential de crestere ridicat, care doresc sa realizeze
activitati proprii de cercetare, in colaborare cu alti parteneri. Prin sprijinirea acestor
IMM-urilor europene, la stimularea inovarii, la ocuparea fortei de munca si la
schimbarea economica si, astfel, va contribui la atingerea obiectivelor stabilite la
Lisabona si Barcelona.

Integrarea stiintifica, administrativa si financiard a programelor nationale participante
sau a unor parti semnificative din aceste programe nationale.

Obiective tehnologice si economice

— Incurajarea IMM-urilor care desfdsoara activitati de C&D sa creeze noi activitati
economice pe baza rezultatelor C&D si sd aduca pe piata noi produse, procese si
servicii , mai repede decat in mod normal;

— Promovarea dezvoltarii tehnologice si a afacerilor, precum si internationalizarea
acestor societati.

Elementele furnizate de Comisie sunt resursele enumerate in sectiunea 4.1.

Realizarile sunt: (a) Infiintarea programului comun Eurostars si (b) proiectele de
cercetare, dezvoltare si inovare selectate si initiate in urma cererilor de propuneri din
cadrul programului comun Eurostars.

Urmatoarele rezultate preconizate pot fi masurate pe baza urmatorilor indicatori
(2008-2013): Acesti indicatori pot fi detaliati i completati de indicatori suplimentari
in cadrul acordului care se va incheia intre Comisie si structura specifica de punere in
aplicare.

1. Stimularea investitiilor si a cofinantarii programului comun Eurostars de catre
statele participante

— Finantarea nationald angajatd si efectiv cheltuitd pe proiecte Eurostars:
obiectivul este de 300 de milioane EUR cheltuite de catre programele nationale
participante.
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5.4.

— Finantarea nationala alocata cererilor comune: statele participante s-au angajat
sa contribuie anual cu cel putin 50 de milioane EUR la cererile comune (cu
exceptia primului an de functionare a programului comun Eurostars).

2. Eficienta programului

—  Timpul necesar intre data limitd si data la care informatiile privind rezultatele
evaluarii sunt trimise solicitantilor: pand la jumatatea perioadei programului,
aceasta perioada nu ar trebui sa depaseasca 4 luni.

3. Progresul spre integrarea programelor nationale
3.1 Integrarea stiintifica

— Evaluare centralizatd efectivd realizata de experti independenti si decizie de
selectie centralizata.

- Sincronizarea procedurilor nationale. Pana la jumatatea perioadei programului,
acordul de finantare incheiat cu fiecare dintre participanti va fi semnat cel
tarziu In termen de 6 luni de la data limita.

3.2 Integrarea administrativa

- Structura specificd de punere in aplicare este in functiune si pune in aplicare in
mod efectiv programul comun Eurostars.

3.3 Integrarea financiara

— Proiectele selectate la nivel central sunt efectiv cofinantate de catre programele
nationale participante, In conformitate cu lista de clasificare.

— Contributia comunitara este alocata proiectelor in functie de lista de clasificare.

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu orientativ)
M  Gestiune centralizati
O  direct de catre Comisie
M  indirect, prin delegare catre:
O  agentii executive

O  organisme infiintate de Comunitati, astfel cum sunt mentionate la
articolul 185 din Regulamentul financiar

M  organisme nationale sau internationale  din  sectorul
public/organisme reglementate de legislatia din sectorul privat,
avand o misiune de serviciu public i garantate de statele membre
si de celelalte tari participante.
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O  Gestiune comund sau descentralizatdi
[l  impreuna cu state membre
[0  impreuna cu tari terte
O Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Observatii:

Contributia financiard comunitard la programul comun va fi platita structurii specifice de
punere in aplicare, care actioneaza in numele statelor membre si a celorlalte tari participante
in conformitate cu dispozitiile articolelor 54 si 56 din Regulamentul financiar. Structura
specifica de punere 1n aplicare va gestiona programul comun Eurostars si va primi, aloca si
monitoriza contributia financiard comunitara. Structura identificatd de statele membre
participante i de celelalte tari participante este secretariatul EUREKA. Structura de
guvernare este descrisd mai detaliat Tn anexa II la decizie.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistemul de monitorizare

Odata stabilit, programul comun Eurostars va fi monitorizat prin rapoarte anuale
furnizate de structura specifica de gestionare. Acestea vor prezenta in detaliu punerea
in aplicare a programului comun 1n conformitate cu indicatorii prezentati in sectiunea
5.3.

Evaluare
Evaluare ex-ante

Initiativa propusd a fost abordata ca parte a evaludrii ex-ante a propunerii pentru cel
de-al saptelea Program-cadru.

Mdsuri luate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex post (concluzii din
experiente similare anterioare)

Modelul de administrare propus a fost stabilit pe baza experientei castigate din prima
initiativa in temeiul articolului 169 intreprinsa pe durata celui de-al saselea Program-
cadru, respectiv initiativa EDCTP.

Conditiile §i frecventa evaluarilor viitoare

Comisia va efectua o evaluare intermediara si finala a programului comun Eurostars
in ceea ce priveste calitatea si eficienta punerii in aplicare, inclusiv integrarea
stiintifica, administrativa si financiard a programului comun Eurostars si progresele
inregistrate Tn atingerea obiectivelor stabilite in anexa I. Comisia poate fi asistata de
experti independenti.
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7. MASURI ANTIFRAUDA

Articolul 7 din Decizia de creare a programului comun Eurostars prevede ca in cadrul punerii
in aplicare a programului comun Eurostars, statele membre participante si celelalte tari
participante adoptd toate masurile legislative, de reglementare, administrative sau de altd
naturd, necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Comunititilor. In special, statele
membre participante si celelalte tari participante oferd garantii corespunzdtoare cu privire la
recuperarea integrald, de la structura specificd de punere in aplicare, a tuturor sumelor
datorate Comunitatii.

Articolul 8 din Decizia de creare a programului comun Eurostars prevede faptul cd Comisia si
Curtea de Conturi pot efectua, prin intermediul functionarilor sau al agentilor lor, toate
verificarile si inspectiile necesare pentru a asigura gestiunea corespunzatoare a fondurilor
comunitare si pentru a proteja interesele financiare ale Comunitatii impotriva oricaror fraude
sau nereguli. In acest scop, statele membre participante si celelalte tari participante si/sau
structura specifica de punere in aplicare pun la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi toate
documentele relevante.

Vor fi puse 1n aplicare si alte masuri antifraudd ca parte a acordului detaliat incheiat intre
Comisie si structura specifica de punere in aplicare.
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8. DETALIEREA RESURSELOR

8.1. Obiectivele propunerii in termeni de costuri financiare

Credite de angajament Tn milioane de euro (cu 3 zecimale)

(Indicati  titlurile obiectivelor, Tip de Cost Anul 2007 Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 si TOTAL
actiunilor si realizérilor) realizari mediu ulterior
Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost Nr. Cost
realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total
OBIECTIV OPERATIONAL Nr. 1
#Crearea si functionarea programului
comun Eurostars
Actiunea 1
Rezultatul (*) (**) | Proiecte 0 0 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 | 565 95,782
C&D
Subtotal Obiectiv 1 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 | 565 95,782
COST TOTAL 0 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 | 565 95,782

*) O parte din contributia comunitard poate fi folosita pentru a acoperi costurile administrative ale structurii specifice de punere in limita a 4,5% din contributia
p ! p p P P p !

comunitara.

(**) Se presupune un cost mediu de 1,4 milioane EUR pentru proiectele Eurostars, cu o ratd medie de finantare de 50%. Cu o finantare publica de 0,7 EUR pe

proiect si un buget general al programului de 300 + 95,782 milioane EUR, se pot finanta 565 de proiecte.
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In conformitate cu descrierea din sectiunea 5.3.
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8.2

8.2.1

Cheltuieli administrative

o .. 45
Numarul §i tipul de resurse umane

Tipuri de
posturi

Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii utilizand
resurse existente si/sau suplimentare (numar de posturi/ENI)

Anul 2007 | Anul 2008 | Anul 2009 | Anul 2010 | Anul 2011 | Anul 2012

Functionari | A*/AD

sau personal
temporar™ B*,
(XX 0101) | C*AST

Personal finantat' in
temeiul articolului
XX 0102

Alte tipuri de personal®™
finantat in  temeiul
articolului XX 01 04/05

TOTAL

8.2.2.

8.2.3.

Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Surse de resurse umane (statutare)

0  Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului si care vor fi
inlocuite sau extinse

Posturi prealocate in cadrul exercitiului SPA/PPB pentru anul n

Posturi de solicitat in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

Posturi care vor fi redistribuite utilizidndu-se resursele existente in cadrul
serviciului de gestionare (reorganizare interna)

0 Posturi necesare pentru anul n, desi nu au fost prevazute in exercitiul APS/PDB
pentru anul in cauza.

45

46
47
48

Niciun functionar al Comisiei nu va lucra in cadrul programului comun Eurostars in cadrul structurii
specifice de punere in aplicare.

Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.

Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.

Ale carui costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.4.  Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Anul

2012

Anul | Anul Anul Anul Anul

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 si

ulterio
r

TOTAL

1 Asistenta tehnica si administrativa

. . . 0 0,703 0,703 0,703 0,703 1,406 4,218
(inclusiv costurile de personal conexe)

Agentii executive®

Alte costuri de asistentd tehnicd si
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total asistenta tehnica si administrativa 0 0,703 | 0,703 | 0,703 | 0,703 | 1,406 4218

Se estimeaza o medie anuala de 703 000 EUR pentru cheltuielile de functionare ale
structurii specifice de punere 1n aplicare. Aceasta acoperda costurile privind
gestionarea programului, comunicarea, TI, calatoriile si evaluarea propunerilor. Pe
durata de sase ani a programului, aceste costuri raman in limita plafonului de 4,5%
din contributia comunitara.

Sarcinile care urmeaza sa fie realizate de structura specifica de punere in aplicare
sunt urmatoarele:

— stabilirea bugetului anual al cererilor, organizarea centrald a cererilor comune de
propuneri si primirea propunerilor de proiect (punct unic de acces);

— organizarea centrald a eligibilitatii si a evaluarii propunerilor de proiect, conform
criteriilor comune de eligibilitate si evaluare, organizarea centrald a selectiei
propunerilor de proiect pentru finantare, precum si monitorizarea proiectului;

— primirea, alocarea i monitorizarea contributiei comunitare;

— colectarea conturilor privind distribuirea finantarii de catre organismele de
finantare din statele membre participante si din celelalte tari participante catre
participantii la proiectele Eurostars;

— promovarea programului comun Eurostars;

9 A se mentiona fisa financiara legislativa specifica pentru agentia (agentiile) executiva (executive) in

cauza.
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— activitatea de raportare catre grupul la nivel inalt EUREKA, la grupul la nivel
inalt Eurostars, la reteaua EUREKA si Comisia Europeana cu privire la programul
comun Eurostars, inclusiv in ceea ce priveste progresul inregistrat catre o
integrare mai aprofundata.

Calcul - Costurile estimate ale structurii specifice de punere in aplicare

Estimarea costurilor se bazeaza pe estimari furnizate de EUREKA in momentul pregatirii
prezentei propuneri.

- Gestionare Eurostars: manager (120 000) + personal de birou (25 000)

- Comunicare: responsabil comunicare (40 000) + evenimente (20 000) + material, presa si
tipografie (30 000) + site web (5000)

- TI: responsabil TI (60 000) + intretinere si licente (60 000)
- Calatorii (20 000)

- Evaluarea propunerii de cétre experti independenti: onorarii experti (262 500) + calatorii (35
000)

- Sprijin pentru evaluari: responsabil de proiecte (cu fractiune de norma, 25 000)

Aceste costuri de exploatare ale programului comun Eurostars vor fi acoperite in limita a
4,5% din contributia comunitara. Resursele suplimentare furnizate de secretariatul EUREKA
si platite direct de reteaua EUREKA, inclusiv mana de lucru atunci cand este necesard, nu
sunt incluse in prezenta estimare. In plus, gestionarea administrativa a dosarelor proiectului de
catre programele nationale participante nu este inclusa si va fi platita direct de statele membre
participante.

8.2.5.  Costul resurselor umane §i costuri conexe care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Anul
Tip de resurse umane Anul Anul Anul Anul Anul 2012
2007 2008 2009 2010 2011 si
ulterior

Functionari si agenti temporari
0,117 | 0,176 0,176 | 0,176 | 0,176 0.352
Linie bugetara 08.01 01

Personal finantat in temeiul articolului XX 01 02
(auxiliari, END, agenti contractuali etc.)

(a se indica linia bugetara)
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Totalul costurilor resurselor umane si al
costurilor conexe (care NU sunt incluse in | 0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0.352
suma de referinta)

Calcul — Functionari si agenti temporari

Un cost mediu de 117 000 euro pe post ENL In anul 2007, se ia in considerare 1 ENI pentru
faza de negociere contractuala. Din 2008 pana in 2013, se ia in considerare 1,5 ENI.

Calcul- Personal finantat in temeiul articolului XX 01 02

Incepand din 2008, se estimeaza 1,5 ENI/an pentru monitorizarea prezentei initiative de catre
serviciile Comisiei. Este necesar 1 ENI pentru faza de negociere contractuald care se
preconizeaza sd Inceapa in a doua jumadtate a anului 2007. Sarcinile principale vor fi:

— Participarea la Intrunirile grupului la nivel inalt Eureka si ale grupului la nivel
inalt Eurostars in calitate de observator, intruniri de doua zile, de 4 ori/an (nivel
director/sef de unitate)

— Participarea la intrunirile grupului consultativ Eurostars, de 4-5 ori pe an (nivel
responsabil de proiecte)

— Participarea la ateliere si evenimente de diseminare, de 2-3 ori pe an (nivel
responsabil de proiecte)

— Negocierea si pregdtirea acordului cu structura specifica de punere in aplicare
(nivel responsabil de proiecte + asistent)

— Monitorizarea punerii in aplicare pe baza rapoartelor anuale si coordonarea
evaludrilor intermediare si finale (nivel responsabil de proiecte)

— Auditarea financiara si juridica a punerii in aplicare a programului comun (nivel
responsabil financiar)
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8.2.6. Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Anul
2012
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | i | [OTAL
ulteri
or
080102 11 01 — Misiuni 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

08 01 02 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 0102 11 03 - Comitete®®

08 01 02 11 04 — Studii si consultari

08 01 02 11 05 — Sisteme de informare

2 Total alte cheltuieli de gestionare (08

0102 11) 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

3  Alte cheltuieli de natura
administrativa

0,007 0,007 0,014

Experti  independenti  pentru  evaluare
intermediara si finald.

Total cheltuieli administrative, altele
decat resurse umane si costuri conexe
(care NU sunt incluse in suma de
referinta)

0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,021 | 0,014 | 0,035 | 0,105

Calcul — Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

Misiuni: Costurile se bazeaza pe costuri de calatorie medii de 700 EUR pe misiune plus o
indemnizatie zilnicd de 149,63 EUR; durata medie a unei misiuni este de 1,5 zile; numarul si
natura misiunilor: 4 misiuni pe an pentru 2 functionari pentru a participa la Intrunirile
grupului la nivel inalt EUREKA/Eurostars, 3 misiuni pe an pentru un functionar pentru a
participa la ateliere si alte evenimente, 4 misiuni pe an pentru un functionar pentru a participa
la intrunirea grupului consultativ Eurostars, atunci cand nu sunt organizate in Bruxelles.
pentru 2007, se presupune jumatate din costurile anuale.

Asistentd externd: Estimarile costurilor cu asistenta externd pentru evaluarea intermediara si
finala (cu 3 experti externi la 450 EUR pe zi timp de trei zile + 700 EUR pentru calétorie +
448,89 EUR pentru indemnizatii zilnice pe expert).

A se preciza tipul de comitet si grupul din care acesta face parte.
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