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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

In Comunicarea citre Consiliu si Parlamentul European privind cotele de TVA altele
decat cotele standard de TVA', Comisia a lansat o ampla dezbatere pe tema utilizarii
unor cote reduse, in vederea identificarii unei directii durabile care sd poata fi acceptata
de toate statele membre si care sa constituie un progres pentru UE. Prezenta
comunicare cuprinde si principalele rezultate ale studiului realizat de Copenhagen
Economics” la cererea Comisiei. Studiul a analizat in principal impactul cotelor reduse
de TVA si al derogarilor aplicate in acest domeniu, atat in ceea ce priveste serviciile
furnizate pe plan local, cat si la un nivel mai general, din perspectiva cresterii
economice, a ocupdrii fortei de munca si a functiondrii pietei interne. Au fost luate in
considerare si efectele asupra distributiei veniturilor, asupra economiei informale si
asupra costurilor aferente respectarii legislatiei de catre intreprinderi.

Identificarea celei mai potrivite abordari va necesita mult timp. Pana atunci, insa, este
important sa se evite anumite state membre sa fie obligate sa modifice cotele de TVA
aplicabile n prezent la nivel national inainte de adoptarea de cétre Consiliu a unor
directii clare in ceea ce priveste utilizarea altor cote decat cele standard.

e Context general

Studiul realizat de Copenhagen Economics a concluzionat cd o cotd unica de TVA
reprezintd categoric cea mai bund optiune strategicd din punct de vedere strict
economic. Orientarea catre cote mai uniforme prezinta asadar avantaje considerabile.
Cu toate acestea, aplicarea unor cote reduse de TVA poate genera avantaje specifice in
anumite sectoare atent vizate.

In comunicarea sa, Comisia arati ci, desi genereazi aparent anumite distorsiuni din
punct de vedere economic si pot afecta neutralitatea fiscald, cotele reduse, care se
indeparteazd de cota standard, sunt de fapt aplicate intr-o masurd mai mica sau mai
mare de toate statele membre, cu o singura exceptie.

Acest lucru este posibil nu numai pe baza dispozitiilor generale aplicate in toate statele
membre, ci si pe baza diverselor derogiri temporare acordate unor anumite state
membre. Astfel, poate fi vorba de derogari de la nivelul cotei stabilit de anumite norme
(cota zero, cote foarte reduse de mai putin de 5%), de derogari aplicate unor marfuri si
servicii supuse cotei standard (cum sunt cotele intermediare, asa-numitele ,,cote
parking” stabilite la un nivel minim de 12%) sau de ambele tipuri de derogari.
Derogarile acordate in cursul ultimei extinderi au termene-limitd precise, insa
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derogarile acordate anterior sunt permise pand la intrarea in vigoare a ,,sistemului
definitiv” pentru tranzactiile intracomunitare’. intrucat sistemul definitiv nu a fost inca
adoptat si nici nu se anunta adoptarea sa 1n viitorul apropiat, aceste dispozitii temporare
raman in vigoare pana la adoptarea in unanimitate de catre Consiliu a unei noi decizii.
In cazul statelor membre care au aderat la UE dupa 1| ianuarie 1995, derogirile
temporare acordate in urma negocierilor de aderare se aplicd pentru o perioadd de timp
mai scurta, si anume, In multe cazuri, pana la sfarsitul anului 2007.

EVALUAREA COMISIEI

Anumite derogari sunt prevazute de dispozitiile generale privind cotele reduse sau ar
putea fi stabilite in urma dezbaterii politice referitoare la domeniul de aplicare al
cotelor reduse si la nivelul acestora. Cu toate acestea, Consiliul va avea nevoie de timp
pentru a ajunge la un acord global. Este putin probabil ca un astfel de acord sd se
realizeze inainte de sfarsitul anului 2007. Altfel spus, pentru unele state membre
derogarile vor expira, in timp ce alte state membre vor continua sa beneficieze de
acestea. Aceasta diferenta de tratament genereaza oportunitdti inegale pentru statele
membre, fard nicio justificare de fond, iar lipsa unor conditii echitabile ar crea cu
siguranta tensiuni inacceptabile.

Avand 1n vedere aceasta situatie, majoritatea derogdarilor care se apropie de perioada de
expirare ar trebui prelungite temporar pana la sfarsitul anului 2010, cu alte cuvinte
pana la expirarea nivelului minim de 15% pentru cota standard si a aplicarii
experimentale a cotelor reduse de TVA pentru anumite servicii cu utilizare intensiva a
fortei de munca.

Cu toate acestea, derogarile nu pot fi prelungite in cazul in care afecteaza buna
functionare a pietei interne si/sau a altor politici comunitare (de exemplu, derogarile
aplicate pentru carbune, cocs, combustibili, petrol) sau in cazul in care sunt deja
reglementate de dispozitii generale privind cotele (de exemplu, sistemul de termoficare
urban). Pe de alta parte, derogarile pot fi prelungite pentru sectoarele aflate in centrul
dezbaterilor din cadrul Consiliului, precum cel al alimentatiei publice sau al
locuintelor, dar si pentru produsele alimentare si farmaceutice, in cazul carora se pune
problema mentinerii cotei zero de TVA. Aceasta prelungire selectiva are scopul de a
evita ca statele membre care aplicd in prezent derogari sa fie nevoite sd modifice
nivelul cotelor in cursul acestui an iar ulterior sa aiba permisiunea de a reveni la cotele
actuale. Institutiile europene ar avea astfel posibilitatea ca pana la sfarsitul anului 2010
sa defineasca o abordare mai coerenta cu privire la cotele TVA.

e Dispozitiile in vigoare in domeniul prezentei propuneri

Propunerea se refera la punerea in aplicare a dispozitiilor articolelor 123-130 din
Directiva 2006/112/CE.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este in deplin acord cu politica UE in materie de TVA, precum si

Directiva 2006/112/CE din 28.11.2006. JO L 347, 11.12.2006, p. 1. A se vedea titlul VIII capitolul 4
(dispozitii speciale aplicabile pana la adoptarea unor regimuri definitive) si capitolul 5 (dispozitii
temporare).
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2)

3)

cu alte politici si obiective ale UE.

Propunerea vizeaza prelungirea, din motive practice, a anumitor derogari care expira la
31.12.2007. Scopul este acela de a oferi Consiliului timp suficient pentru a decide
asupra domeniului de aplicare a cotelor reduse si asupra nivelului acestora in viitor.
Propunerea se inscrie intr-un exercitiu global, care trebuie sd respecte principalele
politici si obiective ale Uniunii, in special pe cele legate de strategia de la Lisabona.
Acest exercitiu are la bazd un studiu realizat de un grup de reflexie economic
independent, care a evaluat impactul cotelor reduse asupra serviciilor furnizate la nivel
local, in special in ceea ce priveste crearea de locuri de munca, cresterea economica si
buna functionare a pietei interne. Scopul exercitiului este sd asigure o anumita coerenta
in ceea ce priveste cotele reduse de TVA.

In plus, prezenta propunere nu vizeazi prelungirea derogirilor care afecteazi buna
functionare a pietei interne si/sau a altor politici comunitare (de exemplu derogarile
privind inputurile din agriculturd, carbunele, combustibilii etc., care contravin
obiectivelor energetice si de mediu).

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
¢ Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurgd la expertiza externd. Studiul realizat de Copenhagen
Economics cu privire la cotele reduse constituie o baza suficienta.

¢ Evaluarea impactului

Propunerea de directivd nu vizeazd decat sd prelungeasca situatia actuald pentru o
perioada de timp limitata.

Studiul realizat de Copenhagen Economics cu privire la cotele reduse furnizeaza
suficiente elemente pentru evaluarea impactului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Prelungirea pana la 31.12.2010, intr-o maniera selectiva, a derogarilor acordate in
domeniul cotelor de TVA pentru statele membre care au aderat la UE dupa data de
1 1anuarie 1995.

e Temeli juridic
Articolul 93 din tratat.
e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura 1n care propunerea nu este de competenta
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4)

S)

exclusiva a Comunitatii. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masurd
suficientd de statele membre din urmatoarele motive:

Comunitatea a stabilit deja dispozitii armonizate privind aplicarea cotelor reduse de
TVA si anume prin Directiva 2006/112/CE a Consiliului. Aceste dispozitii pot fi
modificate sau prelungite numai printr-un act comunitar, iar legislatiile statelor
membre nu se pot abate de la normele armonizate.

Din motivele enumerate mai sus, numai prin actiuni la nivel comunitar se pot realiza
obiectivele propunerii §i se poate asigura un tratament egal pentru cetdtenii din
Uniunea Europeana. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive.

Directiva autorizeaza anumite state membre sd continue sa beneficieze de derogarile de
la normele obignuite privind cotele de TVA. In consecinta, aceasta nu impune nicio
obligatie.

Avand in vedere sfera de aplicare si durata limitate ale prelungirii, masura este
proportionald cu obiectivul urmarit. Directiva nu implica niciun cost financiar pentru
Comunitate. Cotele reduse de TVA pot genera reduceri la nivelul veniturilor unui stat,
insd nu constituie o povara financiard pentru agentii economici; In acelasi timp,
consumatorii ar trebui sa beneficieze, in principiu, de pe urma aplicarii in continuare a
cotelor reduse, care se reflecta la nivelul preturilor finale.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: directiva.
Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Prezenta propunere prelungeste perioada de aplicare a derogarilor stabilite deja printr-o
directiva.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
INFORMATII SUPLIMENTARE

¢ C(Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate
Propunerea include o clauza de caducitate.

e Explicarea detaliata a propunerii

Referitor la articolul 1

Derogarile reglementate deja de dispozitii generale privind cotele nu se prelungesc:
este vorba despre derogdrile privind gazele naturale, electricitatea, sistemul de
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termoficare urban (articolul 102) si lemnul de foc (articolul 122) acordate
Republicii Cehe si Estoniei.

Derogarile care contravin altor politici comunitare nu se prelungesc; este vorba despre
derogdrile referitoare la carbune, cocs, combustibili si petrol acordate Estoniei.

Derogarile care afecteaza buna functionare a pietei interne nu se prelungesc; este vorba
despre derogarile privind o cotd foarte redusd pentru inputurile din agricultura acordate
Poloniei. Este de remarcat faptul ca nivelul redus al cotei permis in conformitate cu
anexa 3 se poate aplica acestor marfuri.

Derogarile la care statele membre respective au renuntat deja nu se prelungesc, intrucat
nu mai sunt de actualitate; acesta este cazul Ungariei si al Slovaciei.

Se prelungesc derogarile referitoare la:

o Cotele reduse in sectoare aflate in centrul dezbaterilor din cadrul
Consiliului, precum cel al alimentatiei publice sau cel al locuintelor. Statele
membre in cauzad sunt Republica Ceha, Cipru, Polonia si Slovenia.

e Cota zero sau cote foarte reduse pentru produse alimentare, cérti si produse
farmaceutice. Statele membre in cauza sunt Cipru, Malta si Polonia.

Articolele 2, 3 si 4: dispozitii finale.
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temporare referitoare la cotele taxei pe valoare adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 93,

A A .. 4
avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

intrucat:

(M

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd’ prevede anumite derogiri in domeniul cotelor de TVA.
Unele dintre aceste derogari expira la o data precisd, in timp ce altele sunt in vigoare
pana la adoptarea regimului definitiv.

Pentru a asigura un tratament egal pentru toate statele membre, derogérile care nu
afecteazd buna functionare a pietei interne i a altor politici comunitare ar trebui
prelungite pand la sfarsitul anului 2010, data expirarii nivelului minim de 15% pentru
cota standard si a aplicarii experimentale a cotelor reduse de TVA pentru servicii cu
utilizare intensiva a fortei de munca. Pe de altd parte, anumite derogari nu ar trebui

Derogarile acordate Republicii Cehe si Estoniei pentru furnizarea gazelor naturale, a
electricitatii i a termoficdrii urbane nu ar trebui prelungite, intrucit sunt deja
reglementate de dispozitii generale privind cotele reduse.

Derogarea acordata Estoniei pentru furnizarea de carbune, combustibili si petrol nu ar
trebui prelungita intrucét contravine altor politici comunitare.

Derogarea in virtutea careia Polonia poate sd aplice o cotd foarte redusd pentru
furnizarea marfurilor si serviciilor de tipuri destinate Tn mod normal utilizarii in

(2)
prelungite.
(3)
“4)
(%)
‘5‘ JoC[..L,[..Lp-[...]
; JoCc[..LL...Lp.[...]
’ JoCc[..LL...Lp [...]

JO L 347, 11.12.2006, p 1. Directiva, astfel cum a fost modificatad prin Directiva 2006/138/CE (JO
L 384,29.12.2006, p. 92).
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(6)

(7

productia agricola nu ar trebui prelungita intrucét afecteaza buna functionare a pietei
interne.

Derogarile acordate Ungariei si Slovaciei nu ar trebui prelungite intrucat aceste state
membre nu au aplicat sau nu mai aplica cote reduse.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1

2
3)

“
)
(6)

Articolul 123 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 123

Republica Ceha poate continua sa aplice, de la 1 ianuarie 2008 pana la 31 decembrie
2010, o cota redusd de cel putin 5% pentru lucrari de constructie aferente cladirilor
rezidentiale care nu se desfasoara in cadrul unei politici sociale, cu exceptia
materialelor de constructie”.

Articolul 124 se elimina.

La articolul 125 alineatele (1) si (2), ,,pana la 31 decembrie 2007” se inlocuieste cu
»de la 1 ianuarie 2008 pana la 31 decembrie 2010”.

Articolul 126 se elimina.

La articolul 127, ,,1 ianuarie 2010” se inlocuieste cu ,,31 decembrie 2010”.
Articolul 128 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 128

1. Polonia poate sa acorde, de la 1 ianuarie 2008 pand la 31 decembrie 2010, o
scutire cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioard pentru livrarile de
anumite cdrti si periodice de specialitate.

2. Polonia poate continua sa aplice o cotd redusa de cel putin 7% prestarilor de
servicii de alimentatie publica de la 1 ianuarie 2008 pana la 31 decembrie 2010 sau
pana la data introducerii unor regimuri definitive, in conformitate cu articolul 402,
data luata 1n considerare fiind cea mai apropiatd datd dintre cele doua.

3. Polonia poate continua sa aplice, de la 1 ianuarie 2008 pana la 31 decembrie 2010,
o cotd redusa de cel putin 3 % livrarilor de produse alimentare prevazute in anexa II1
punctul 1.

4. Polonia poate continua sa aplice, de la 1 ianuarie 2008 pana la 31 decembrie 2010,
o cotd redusa de cel putin 7% prestarii serviciilor de constructie, renovare si
transformare a locuintelor care nu se desfiasoara in cadrul unei politici sociale, cu
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exceptia materialelor de constructie, precum si livrarii, inainte de prima ocupatie, a
cladirilor rezidentiale sau a unor parti de cladiri rezidentiale, In conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) litera (a)”.

(7) La articolul 129 alineatele (1) si (2), ,,pana la 31 decembrie 2007” se inlocuieste cu
,»de la 1 1anuarie 2008 pana la 31 decembrie 2010”.

(8) Articolul 130 se elimina.

Articolul 2

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la data de [...]
cel tarziu. Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor acte si un
tabel de corespondenta Intre respectivele acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a douazecea zi de la data publicarii.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele

[..]
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