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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri, impreund cu propunerea pentru o decizie a Consiliului
pe aceeasi tema, este de a crea cadrul legal pentru instalarea, operarea si gestionarea
unei infrastructuri specifice de comunicatii care va furniza servicii de retea si de
securitate pentru schimbul de date prin intermediul Sistemul de informatii Schengen
(SIS) si pentru schimbul de informatii aferent datelor SIS intre birourile SIRENE.

Comisia inainteazd prezenta propunere pentru a asigura continuitatea serviciilor
mentionate anterior, oferite in prezent de catre infrastructura de comunicatii pentru
domeniul Schengen (SISNET) si care au o importanta cruciald in mentinerea unei zone
fard controale la frontierele interne. Cu toate acestea, prezenta propunere pentru
infiintarea unei noi infrastructuri de comunicatii ar trebui pusd in aplicare numai in
cazul in care procedura de achizitie publicd pentru un nou contract SISNET, lansata de
secretarul general adjunct al Consiliului, Tn numele statelor membre, nu a avut
rezultate. In opinia Comisiei, Consiliul, care este responsabil de gestionarea SIS, ar
trebui, in principiu, sd detind aceastd responsabilitate pentru toate componentele sale,
inclusiv pentru infrastructura de comunicatii.

Comisia propune ca aceasta infrastructurd noud de comunicatii sd fie infiintatd prin
utilizarea masurilor orizontale prevazute in programul IDABC (Decizia 2004/387/CE),
in special a s-TESTA (o platforma securizata transeuropeand de comunicatii). De
asemenea, platforma s-TESTA este utilizata 1n prezent pentru dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii pentru SIS de a doua generatie (SIS II).

Referitor la SIS 1II, Comisia 1isi pastreaza obiectivul privind dezvoltarea si
operationalizarea sistemului cat mai curand posibil, avand in vedere ca acesta ramane
prioritatea absoluta pentru Consiliu. Obiectivul comun de a avea un nou SIS cu
functionalitati noi si imbunatatite si standarde de performantd mai ridicate care vor
oferi un nivel mai mare de securitate prin asigurarea protectiei datelor personale, intr-
un spatiu european de libertate, securitate si justitie, rimane o prioritate. Din acest
motiv, durata infrastructurii de comunicatii propuse va fi limitata, in functie de
inceperea operatiunilor pentru SIS II.

e Contextul general

In decembrie 2001, Consiliul a mandatat Comisia pentru dezvoltarea SIS II. Unul din
obiectivele SIS II a constat in a permite statelor membre care au aderat la Uniunea
Europeana in 2004 sa indeplineasca una din conditiile cheie necesare pentru eliminarea
controalelor la frontierele interne. Cu toate acestea, dezvoltarea SIS II a fost amanata,
iar in decembrie 2006 Consiliul a prelungit mandatul Comisiei in acest sens, pana la
sfargitul anului 2008. Pentru a se asigura ca obiectivul politic de eliminare a
controalelor la frontiera interna cu statele membre care au aderat la Uniunea Europeana
in 2004 ar putea fi inca indeplinit in 2007, Consiliul a decis in decembrie 2006 sa puna
in aplicare un proiect propus de Portugalia pentru a conecta acele state membre la
versiunea actuald a SIS, SIS I+. Ca o consecinta a acestui proiect, punerea in aplicare a
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SIS II a fost amanatd in continuare, iar in prezent se prevede ca sistemul sa fie
functional la jumatatea lunii decembrie 2008.

Acordul SISNET, contractul semnat pentru realizarea retelei si a serviciilor de
securitate aferente SIS 1+, se Incheie in noiembrie 2008. Avand in vedere posibilitatea
ca SIS II sa nu fie operational pentru toate statele membre care participd la SIS 1+ pana
la acea datd, este necesard asigurarea unei continuitdti in perioada noiembrie 2008 si
inceperea operatiunilor SIS II.

Ca urmare a aprobarii de catre Consiliul JAI din 15 februarie 2007 a unui acord privind
actiunile referitoare la o viitoare infrastructura de comunicatii pentru SIS 1+ si in
paralel invitatia la licitatie lansatd de secretarul general adjunct al Consiliului pentru
incheierea unui nou contract pentru SISNET, Comisia propune stabilirea unei
infrastructuri de comunicatii specifice, care va fi finantatd de bugetul UE. Trebuie
reamintit faptul cd SISNET nu este finantat de catre bugetul UE, iar contractul pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii solicitate este gestionat de secretarul general
adjunct al Consiliului in numele statelor membre. Realizarea unei noi infrastructuri de
comunicatii gestionatd de Comisie reprezintd o schimbare importanta pentru actualul
SIS cu structurile sale interguvernamentale de gestionare. In acest context, prezenta
propunere trebuie sd stabileascd o delimitare clard a sarcinilor si responsabilitatilor
pentru Comisie, Consiliu si statele membre.

Pentru orice eventualitate, SIS 1+ extins si aceastd noud infrastructura de comunicatii
trebuie sd raméana ca si solutii temporare, deoarece intrarea in functiune a SIS II
reprezintd obiectivul suprem. Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord asupra
cadrului legal al SIS II, care va permite utilizarea unei abordari tehnologice avansate si
functiuni superioare oferite de noul sistem. Acestea vor fi echilibrate de standarde de
protectie mai ridicate pentru cetdteni i o raspundere mai mare cu privire la gestionarea
sistemului.

Aceastd noud infrastructurd de comunicatii nu va inlocui SISNET in intregime,
deoarece SISNET ofera, de asemenea, servicii de comunicatii pentru VISION, o retea
care sprijind procedurile de consultare intre autoritatile centrale ale statelor membre
privind acordarea vizelor, in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Conventia
Schengen. Cu toate acestea, Comisia nu a inclus VISION in sfera acestei propuneri,
deoarece Consiliul si-a rezervat puterile de punere in aplicare in domeniul politicii
vizelor. Functionalitdtile tehnice ale mecanismului de consultare VISION vor fi
inlocuite de Sistemul Informatic Visa (VIS) iIn momentul in care toate statele membre
care utilizeaza VISION vor avea posibilitatea de a utiliza VIS 1n acest scop.

¢ Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii
- Conventia privind punerea in aplicare a Acordului Schengen (articolele 92-119).

- Regulamentul (CE) nr. 871/2004 al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
introducerea unor noi functii ale Sistemului de informatii Schengen, inclusiv in
combaterea terorismului.

- Decizia 2005/211/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind introducerea unor
noi functii ale Sistemului de informatii Schengen, inclusiv in combaterea terorismului.
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2)

- Regulamentul (CE) nr. 1160/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 6
iulie 2005 de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen din
14 1unie 1985 privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune, in ceea
ce priveste accesul la Sistemul de informatii Schengen al serviciilor din statele membre
responsabile cu emiterea certificatelor de inmatriculare a vehiculelor.

Conventia si cele trei acte legislative mentionate mai sus reprezintd cadrul legal actual
al SIS care va fi inlocuit de viitorul SIS II. Cadrul legal al SIS II este format din:

- Regulamentul (CE) nr. 2424/2001 al Consiliului din 6 decembrie 2001 privind
dezvoltarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II)

- Decizia 2001/886/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2001 privind dezvoltarea
Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II)

- Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind infiintarea, operarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen a doua generatie (SIS II).

- Propunere de Decizie 2007/.../JAI din ..." a Consiliului privind infiintarea, operarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen a doua generatie (SIS II).

- Regulamentul (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind accesul la Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie
(SIS II) de catre serviciile din statele membre responsabile cu emiterea certificatelor de
inregistrare a vehiculelor.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este necesard pentru mentinerea in functiune a SIS. SIS reprezinta
o parte integrantd a masurilor compensatorii necesare pentru asigurarea liberei
circulatii a persoanelor si, de asemenea, este conform cu obiectivele programului
IDABC prin utilizarea serviciilor de infrastructura care fac parte din mdasurile
orizontale prevazute de acest program. Obiectivul programului IDABC este de a
identifica, sprijini §i promova dezvoltarea si infiintarea serviciilor e-guvernare
paneuropene si de a promova retelele telematice interoperabile care sprijina statele
membre $i Comunitatea in punerea 1n aplicare, In domeniul respectiv de competentd, a
politicilor comunitare i a actiunilor, obtinand avantaje substantiale pentru
administratiile publice, intreprinderi si cetateni.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Principala metoda de consultare a constat in colectarea de informatii de la urmatoarele
parti:

Prezenta decizie trebuie adoptata formal de catre Consiliu.
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(1) Secretariatul General al Consiliului.
Elemente pentru consultare:

- Contractul SISNET

- Cheltuielile SISNET

- Responsabilitatile in cadrul SIS

(2) Furnizorul de retea s-TESTA
Elemente pentru consultare:

- Lista de preturi pentru instalarea retelei
- Lista de preturi pentru operarea retelei

Rezumatul raspunsurilor si modul in care au fost luate in considerare

Informatiile colectate au fost utilizate pentru analiza costurilor, a rolurilor si a
responsabilitatilor pentru fiecare din optiunile politicii. De asemenea, au fost luate in
considerare punctele de vedere exprimate de delegatiile statelor membre in diferitele
grupuri de lucru ale Consiliului si Comisiei.

e Obtinerea si utilizarea opiniilor expertilor

Domenii stiintifice/de specialitate relevante

TIC, achizitii publice si expertiza financiara

Metodologia utilizata

Intalniri fatd in fata si colectarea de informatii scrise

Principalele organizatii consultate/principalii experti consultati

Expertiza interna (DG JLS si DIGIT) si externa a Comisiei rezultatd din documentatia
tehnica SIS.

Sinteza avizelor primite si utilizate

In ceea ce priveste potentialul pentru riscuri majore, existd un consens larg, conducand
la consecinte politice semnificative.

Riscurile pentru fiecare optiune au fost evaluate si diferd foarte mult ca tip: rezultat
negativ/esec in procedura de achizitii publice, adoptarea intarziatd a instrumentelor
legale necesare pentru infiintarea unei noi infrastructuri de comunicatii, lipsa finantarii,
ambiguitate in guvernare sau procesul decizional, interferentd negativa cu proiectul SIS
I, precum si amanarea sau nerealizarea aplicdrii tehnice.
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Mijloace utilizate pentru ca avizele expertilor sa fie accesibile publicului

Nu se aplica
e Studiul de impact
Pot fi luate 1n considerare urmatoarele optiuni strategice:

Optiunea 1: Status quo — Comisia nu prezinta o propunere legala. Aceasta solutie este o
continuare a cadrului actual in care Consiliul §i statele membre sunt singurii
responsabili pentru SIS. Pentru a realiza un contract SISNET care sa asigure
disponibilitatea SISNET ulterior datei de 13 noiembrie 2008, secretarul general adjunct
al Consiliului pregateste si lanseaza licitatii prin procedurd deschisa, restransa sau de
negociere. Comisia nu detine niciun rol sau responsabilitate pentru aceasta optiune.

Optiunea 2: Consiliul instaleazad, opereaza si gestioneazd o noud infrastructurd de
comunicatii pentru SIS 1+ prin intermediul unui contract specific cu furnizorul s-
TESTA, urmand a fi finantat de statele membre. In cadrul acestei optiuni, Consiliul
incheie un contract specific in contractul cadru s-TESTA pentru obiectivele SIS 1+ cu
statele membre care finanteaza acest contract specific. Optiunea 3: Comisia instaleaza,
opereazd si gestioneazd o noud infrastructura de comunicatii pentru SIS 1+ prin
intermediul unui contract specific cu furnizorul s-TESTA, urmand a fi finantat de
bugetul general al UE. Comisia semneaza un contract specific s-TESTA pentru a
instala o noud infrastructurd de comunicatii pentru SIS 1+. Prin urmare, instalarea,
operarea si gestionarea infrastructurii de comunicatii constituie responsabilitatea
Comisiei si sunt finantate de bugetul general al UE. Noua infrastructura de comunicatii
s-TESTA pentru SIS 1+ nu interfereaza cu infrastructura de comunicatii s-TESTA
pentru SIS II.

Studiul de impact concluzioneaza ca, desi optiunea status quo este categoric cea mai
bund si nu prezintd dificultdti majore, exista riscuri inerente cu orice procedurd de
licitatie. In acord cu Consiliul, Comisia a recunoscut ci este necesari o solutie de
rezervi. Intr-adevar, ar fi foarte dificili mentinerea unei zone fara controale la frontiera
internd pentru orice perioada de timp fara operarea SIS si schimbul SIRENE aferent.

Asadar, In cazul In care procedura de licitatie lansatd de secretarul general al
Consiliului nu a rezultat in Incheierea unui acord sau contract pentru furnizarea
serviciilor solicitate pentru SIS, singura optiune este cea din urma, avand 1n vedere ca a
doua optiune a fost eliminatd de Serviciul Juridic al Consiliului si in consecinta, va fi
foarte dificil de urmarit.

Astfel, potrivit recomandarii studiului de impact, Comisia trebuie sa intreprinda toate
pregatirile necesare pentru ultima optiune, chiar dacd studiul de impact nu este
favorabil. Cu toate acestea, punerea 1n aplicare a acestei solutii ar trebui realizatd
numai in cazul in care se inregistreaza un esec al actiunilor intreprinse in incheierea
unui nou contract pentru SISNET. Asadar, extinderea serviciului SISNET care a fost
aplicat depinde de toate mijloacele posibile disponibile.
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3) ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul prezentei propuneri, impreuna cu propunerea pentru o decizie a Consiliului
pe aceeasi tema, este de a infiinta cadrul legal pentru instalarea, operarea si gestionarea
unei infrastructuri specifice de comunicatii care va furniza servicii de retea si de
securitate pentru schimbul de date prin intermediul Sistemul de informatii Schengen
(SIS) si pentru schimbul de informatii aferent datelor SIS intre birourile SIRENE,
prevazut in Conventia Schengen.

e Temeiul juridic

Temeiul juridic al regulamentului se regaseste 1n articolul 66 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene (TCE).

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in mdsura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masurd suficientd de statele membre
din urmatorul motiv.

Obiectivul actiunii propuse, respectiv de a realiza o infrastructurd de comunicatii care
sd facd legatura intre sistemele nationale SIS si baza centrald de date SIS pentru
transmiterea informatiilor, poate fi realizat mai bine de Comunitate, utilizand
infrastructura comunitara actuala (s-TESTA) disponibila pentru schimbul de date intre
administratii.

O actiune la nivel comunitar va realiza intr-o mai mare masura obiectivele propunerii
din urmatorul motiv.

Toate statele membre care participd la cooperarea Schengen trebuie sd faca schimb de
informatii pentru punerea in aplicare a politicilor comune. Comunitatea poate asigura
colaborarea la nivel european si servicii de securitate pe care aceste state membre le
solicitd, Intr-o manierda mult mai eficienta decat fiecare stat membru in parte.

Faptul ca o platformd comuna, respectiv s-TESTA, a fost deja realizata in conformitate
cu obiectivele rezultate din experienta obtinutd din proiecte anterioare si servicii
generice oferite Tn cadrul IDA (predecesorul IDABC), demonstreazd viabilitatea
sprijinului comunitar pentru furnizarea de astfel de servicii.

Actiunea Uniunii Europene se limiteaza la infrastructura de comunicatii comuna, in
timp ce statele membre raman responsabile pentru propriile sisteme nationale de

informatii.

In consecinta, propunerea se conformeaza principiului subsidiaritatii.
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4)

S)

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul motiv.

Propunerile prevad obligatia Comisiei de a realiza infrastructura comund de
comunicatii. Cu toate acestea, statele membre vor fi responsabile cu executarea testelor
pentru a se asigura cd aplicatiile lor nationale (SIS si SIRENE) functioneaza
corespunzator, utilizind noua infrastructura.

Propunerile si aspectul financiar vor fi limitate in timp, avand in vedere ca SIS II va
inlocui actualul SIS si va face aceasta infrastructurd de comunicatii redundanta. Scopul
este de a oferi un serviciu esential ca o solutie temporara pentru actualul sistem pana la
functionarea SIS II.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: Regulament si decizie.

Avand in vedere natura juridica duald a SIS, sunt solicitate un regulament in baza
Titlului IV TCE si o decizie in baza Titlului VI TUE. Orice modificare sau dezvoltare
ulterioara a acquis-ului SIS trebuie sa 1si aibd temeiul juridic in primul si al treilea
pilon.

CONSECINTE BUGETARE

Anvelopa financiara solicitatd pentru 2008 pentru infiintarea §i operarea noii
infrastructuri de comunicatii este in valoare de 7,6 milioane de euro. Aceasta cuprinde
urmadtoarele actiuni principale:

- Instalarea si testarea retelei s-TESTA pentru SIS 1+;
- Migrarea utilizatorilor SIS 1+ catre noua retea pe s-TESTA;
- operatiile retelelor SIS 1+ s-TESTA.

In plus, va exista un impact financiar pentru bugetele interguvernamentale previzute in
acquis-ul Schengen cu privire la infiintarea si gestionarea SISNET si a functiei de
sprijin tehnic (C.SIS - Central SIS) in perioada actiunilor de testare i migrare.
INFORMATII SUPLIMENTARE

e Abrogarea legislatiei existente

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea legislatiei existente.

e Reexaminare/revizuire/clauza de caducitate

Propunerea include o clauza de caducitate.

e Explicarea detaliata a propunerii
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1. Instalarea, operarea si gestionarea infrastructurii de comunicatii

Infrastructura de comunicatii care trebuie realizata este descrisa, pe de o parte, prin
trimiterea la serviciile pe care urmeaza sa le furnizeze, iar pe de altd parte, prin
indicarea sistemelor sau entitdtilor definite In Conventia Schengen, care vor fi
conectate prin intermediul infrastructurii de comunicatii. Aceasta infrastructurd nu va
cuprinde fluxul national de date care include informatiile SIRENE intre autoritdtile
nationale competente si intre aceste autoritati si Biroul national SIRENE, care ramane
o responsabilitate nationala.

Comisia, anterior participarii la vreun aranjament contractual cu furnizorul de servicii
pentru infrastructura de comunicatii, trebuie sa stabileasca specificatiile tehnice care sa
reflecte cerintele specifice pentru SIS 1+ si pentru SIRENE. Comisia va avea in vedere
cerintele si specificatiile pentru licitatie elaborate de secretarul general adjunct al
Consiliului pentru reinnoirea SISNET.

Desi statele membre au o obligatie generald, in conformitate cu articolul 10 din Tratat,
respectiv de a facilita atributiile Comisiei, propunerea face referire la anumite actiuni
specifice pe care statele membre trebuie sa le intreprinda astfel incat Comisia sa poata
instala i gestiona eficient infrastructura de comunicatii. De asemenea, Comisia va
informa statele membre cu privire la finalizarea instalarii, ulterior executarii testelor
necesare care vor asigura disponibilitatea infrastructurii de comunicatii. Avand in
vedere faptul ca instalarea si operarea componentei comune a SIS, functia de sprijin
tehnic, respectiv C.SIS, este finantatd de un buget interguvernamental prevazut de
acquis-ul Schengen (decizia Comitetului executiv din 15 decembrie 1997 de
modificare a Regulamentului Financiar referitor la C.SIS), a fost consideratd necesara
trimiterea la bugetul general al Uniunii Europene pentru finantarea acestei componente
a SIS.

2. Programul IDABC

IDABC ofera o serie de servicii de infrastructura, cum ar fi s-TESTA pentru schimbul
de date intre administratiile nationale si cele europene. Platforma s-TESTA este, de
asemenea, utilizatd pentru dezvoltarea SIS II si VIS. Alte sisteme informatice
operationale la scard larga in spatiul european de libertate, securitate si justitie, care
impun cerinte ridicate de disponibilitate i securitate, precum Eurodac, utilizeaza, de
asemenea, serviciile furnizate de IDABC.

3. Testele operationale

Activitatile de testare operationald care trebuie sa asigure functionarea corespunztoare
a schimbului SIS si SIRENE privind infrastructura de comunicatii reprezintd o sarcind
esentiald care poate fi realizata de statele membre numai cu coordonarea Consiliului.
Acest aspect reflectd situatia actuald cu privire la gestionarea SIS si la procesul
decizional aferent. Ca urmare a responsabilitdtii cu gestionarea C.SIS, Franta detine
experienta necesara pentru a descrie cazurile de teste si pentru a propune procedura cea
mai potrivitd pentru verificarea functionarii corespunzdtoare a SIS si SIRENE pentru
noua infrastructura. Grupurile de lucru privind SIS si SIRENE din cadrul Consiliului,
in urma stabilirii expertilor nationali in domeniu, vor Intreprinde intreaga activitate
pregatitoare pentru realizarea, coordonarea si validarea activitatilor de testare. Comisia
va asigura disponibilitatea infrastructurii de comunicatii pentru cadrul s-TESTA.

RO



RO

Statele membre vor furniza Comisiei, prin intermediul Consiliului, informatii si
concluzii pe marginea activitatilor de testare.

4. Migratie

Migratia SIS si SIRENE cétre noua infrastructurd de comunicatii se poate efectua
numai dupa finalizarea si validarea tuturor activitatilor de testare. Data care urmeaza sa
fie stabilitd de Consiliu va fi anterioard celei de 13 noiembrie 2008, cand expird
Acordul SISNET.

5. Executarea sarcinilor de gestionare operationale specifice de catre organismele
nationale din sectorul public

Motivul contractarii sarcinilor de gestionare operationale specifice pentru organismele
nationale din sectorul public cu privire la infrastructura de comunicatii este de a
asigura eficienta si sinergiile cu sarcinile de gestionare operationale, efectuate deja de
catre C.SIS central.

6. Monitorizare si evaluare

Cheltuielile vor fi monitorizate cu atentie de catre Comisie, utilizand toate mijloacele
disponibile prevazute in contractul care va fi semnat cu furnizorul s-TESTA, care va
include obiectivele si indicatorii de performanti. In contextul evaluirii generale a
masurilor orizontale, inclusiv serviciile de infrastructura derulate in conformitate cu
articolul 13 din decizia IDABC, se va desfasura o evaluare specifica a serviciilor
oferite de infrastructura de comunicatii pentru SIS si SIRENE.

7. Abrogarea cadrului legal SISNET si modificarea Conventiei Schengen.

In momentul in care SISNET si-a incetat functionarea, prevederile referitoare la
aceasta nu mai sunt de actualitate si trebuie abrogate.

Transferul catre Comisie a drepturilor de proprietate rezultate din executarea Acordului
SISNET privind furnizarea unei retele extinse si serviciile de securitate aferente pentru
SIS la 14 noiembrie 2000, in special a componentelor de retea ar putea intensifica
instalarea noii infrastructuri de comunicatii i ar reduce impactul financiar asupra
bugetului general al Uniunii Europene.

8. Aplicare conditionata si perioada limitata de valabilitate

Aplicarea conditionatd a instrumentului juridic reflecta pozitia Consiliului care a
congtientizat in concluziile sale din februarie 2007 riscurile pe care procedura de
licitatie pentru reinnoirea SISNET le poate atrage dupa sine si faptul ca trebuie oferita
o solutie alternativda bazatd pe s-TESTA. Evaluarea impactului pentru aceastd
propunere demonstreaza ca reinnoirea SISNET ar raméine cea mai buna solutie.
Aplicarea conditionata a instrumentului juridic este de a asigura ca prezenta propunere
ofera o solutie de rezerva.

Perioada limitata de valabilitate a prezentei propuneri rezultd din faptul ca SIS 1+ in
versiunea sa SISone4all, precum si in infrastructura de comunicatii, va fi inlocuit in
momentul in care SIS II devine operational.
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2007/0108(CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind instalarea, operarea si gestionarea unei infrastructuri de comunicatii pentru

Sistemul de informatii Schengen (SIS)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 66,

A PN )
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

intrucat:

(1

2

3)

Sistemul de informatii Schengen (,,SIS”), infiintat in conformitate cu prevederile
titlului IV din Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din Uniunea Economica
Benelux, Republica Federald Germania si Franta cu privire la eliminarea treptata a
controalelor la frontierele lor comune’ (,,Conventia Schengen”), impreuna cu noua
generatie a acestuia, SIS I+, reprezintd un instrument crucial pentru aplicarea
prevederilor acquis-ului Schengen, astfel cum este integrat in cadrul Uniunii
Europene.

Regulamentul (CE) nr. 2424/2001° al Consiliului si Decizia 2001/886/JHA® a
Consiliului prevedeau dezvoltarea SIS II. SIS II va inlocui SIS, astfel cum a fost
realizat Tn conformitate cu Conventia Schengen.

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006" al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind iInfiintarea, operarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen a doua generatie (SIS II) reprezinta cadrul legal necesar pentru guvernarea
SIS II cu privire la aspectele care se inscriu in obiectivul Tratatului de infiintare a
Comunitatii Europene (,,Tratatul CE”).

JOCI..., [...L,p- [..-]

JOCI..., [...Lp- [---]

JO L 239, 22.9.2000, p. 19 Conventie, astfel cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul (CE)
nr. 1160/2005 (JO L 191, 22.7.2005, p. 18).

JO L 328, 13.12.2001, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 1988/2006 al
Consiliului din 21 decembrie 2006 (JO L 411 din 30.12.2006)

JO L 328, 13.12.2001, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Decizia 2006/1007/JAI a
Consiliului din 21 decembrie 2006 (JO L 411 din 30.12.2006)

JO L 381, 28.12.2006
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4)

)

(6)

(7

®)

in prezent, SIS deserveste 15 state, inclusiv Islanda si Norvegia, care sunt asociate cu
punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen. In decembrie 2006, Consiliul
a aprobat conectarea a noud state membre care au aderat la Uniunea Europeanad la 1
mai 2004 la SIS existent, in scopul punerii in aplicare in intregime de cétre acestea a
acquis-ului Schengen, Tnainte ca SIS II sa devina operational.

In conformitate cu Decizia 1998/870/CE a Consiliului din 17 decembrie 1999 privind
autorizarea secretarului general adjunct al Consiliului Uniunii Europene sa actioneze
ca reprezentant al unor state membre in scopul de a incheia contracte® legate de
instalarea s1 functionarea infrastructurii comunicatiilor pentru spatiul Schengen,
»SISNET” si de a gestiona astfel de contracte si in conformitate cu Decizia
2005/265/CE a Consiliului din 27 martie 2000 de adoptare a Regulamentului Financiar
privind aspectele bugetare ale gestionarii de catre secretarul general adjunct al
Consiliului a contractelor incheiate de acesta, In numele anumitor state membre, cu
privire la instalarea si functionarea infrastructurii de comunicatii in cadrul Schengen,
»SISNET”, Acordul privind furnizarea unei retele pe arie larga si servicii de securitate
aferente pentru Sistemul de informatii Schengen la 14 noiembrie 2000 (,,acordul
SISNET”) a fost incheiat de catre secretarul general al Consiliului cu companii private.
Acordul SISNET ofera serviciile necesare operarii SIS si va expira in noiembrie 2008.

Continuitatea tipului de servicii oferite de Acordul SISNET trebuie garantatd pentru
schimbul eficient de date intre functia de suport tehnic si componentele nationale SIS
si pentru schimbul de informatii dintre birourile SIRENE, prevazut la articolul 92 din
Conventia Schengen. Acest aspect este crucial pentru punerea in aplicare a acquis-lui
Schengen si, prin urmare, pentru mentinerea unui spatiu comun fard controale la
frontierele interne.

Acordul SISNET ofera, de asemenea, servicii de retea si servicii de securitate asociate
pentru VISION, o retea care sprijind procedurile de consultare intre autoritatile
centrale din statele membre pentru acordarea vizelor in conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din Conventia Schengen, dar nu face obiectul acestei propuneri deoarece
Consiliul, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 789/2001 din 24 aprilie 2001 care
rezervd Consiliului competentele de executare in ceea ce priveste anumite norme
metodologice si proceduri de examinare a cererilor de vizd’, este organismul
competent pentru punerea in aplicare a modificarilor necesare pentru migrarea
VISION catre o altd infrastructura de comunicatii.

Punerea 1n aplicare a acestui instrument legal ar trebui conditionatd de notificarea de
catre secretarul general adjunct al Consiliului, i anume cd procedura de achizitii
publice lansatd in conformitate cu Decizia 2007/149/CE a Consiliului din 5 martie
2007 privind autorizarea secretarului general adjunct al Consiliului Uniunii Europene
de a actiona ca reprezentant, in numele anumitor state membre, in scopul incheierii si
gestiondrii unor contracte referitoare la furnizarea de servicii privind infrastructura de
comunicatii pentru spatiul Schengen, In vederea migrarii catre o infrastructurd de
comunicatii sustinuti de Comunitatea Europeand'® si in conformitate cu Decizia

JOL 337,30.12.1999.
JOL 116, 26.4.2001
JO L 66, 6.3.2007
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

2000/265/CE a Consiliului, nu a rezultat in incheierea vreunui acord sau contract
pentru furnizarea de servicii care sa fie cuprins in prezenta propunere.

Consiliul din februarie 2007 a luat in considerare riscurile unei astfel de proceduri de
licitatie si a solicitat Comisiei sa nainteze propuneri pentru a oferi posibilitatea
migrarii SIS1+ catre o alta retea.

Comisia 1si mentine dreptul in conformitate cu articolul 250 alineatul (2) din Tratatul
CE de a-si modifica propunerea in orice moment pe perioada procedurilor de adoptare
a actului comunitar.

Cea mai adecvata solutie care ia in considerare cerintele de securitate si disponibilitate
specifice spatiului SIS este de a infiinta o noud infrastructurd de comunicatii care sa
inlocuiasca SISNET prin utilizarea serviciilor de infrastructura oferite in cadrul
contractului de servicii pentru ,,Servicii telematice transeuropene securizate intre
administratii — Furnizarea unei infrastructuri de comunicatii privatd si securizatd”
(,contractul cadru s-TESTA”), in conformitate cu Decizia 2004/387/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind furnizarea
interoperabila de servicii de guvernare electronicd paneuropene catre administratiile
publice, intreprinderi si cetateni (,,decizia IDABC™)'.

Noua infrastructurd de comunicatii trebuie sa inlocuiasca SISNET, care trebui sa-si
inceteze functionarea la o data stabilitd de Consiliu; iar Decizia 1999/870/CE, Decizia
2000/265/CE si Decizia 2007/155/CE'?, care reprezinti cadrul legal al acesteia, trebuie
abrogate 1n consecinta.

Realizarea noii infrastructuri de comunicatii ar putea fi acceleratd, iar povara
financiara asupra Uniunii Europene redusa de catre statele membre care convin asupra
transferului catre Comisie a drepturilor de proprietate, inclusiv a drepturilor de
proprietate intelectuald rezultate din executarea acordului SISNET.

Cheltuielile implicate de infiintarea, operarea si gestionarea acestei infrastructuri de
comunicatii ar trebui suportate de bugetul general al Uniunii Europene. Comisia este
responsabild pentru executarea bugetului si semnarea contractelor necesare pentru
oferirea unor servicii de retea si de securitate prin intermediul contractului cadru s-
TESTA.

Prezentul regulament si responsabilitatea Comisiei pentru infiintarea, operarea si gestionarea
acestei infrastructuri de comunicatii ar trebui sd nu aiba consecinte asupra responsabilitatii
Consiliului pentru gestionarea actualului SIS.

(15)

Prin urmare, Consiliul realizeaza planul de testare pe baza unei initiative ce urmeaza
sa fie pregatitd de Franta, In calitate de stat membru responsabil pentru functia de
suport tehnic, asigurand un schimb de date corespunzator pentru SIS si SIRENE
privind infrastructura de comunicatii, coordoneaza activitatile de testare si valideaza
rezultatele testelor inainte de a stabili data migririi de la SISNET la noua
infrastructura de comunicatii.

JO L 181, 18.5.2004
JO L 181, 18.5.2004
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

In cazul in care Comisia considera drept o solutie mai eficientd, aceasta poate
contracta executarea sarcinilor de gestionare operationald specifice aferente securitatii
si supervizarii infrastructurii de comunicatii pentru organismele din sectorul public.

Prezentul regulament reprezintd cadrul legal necesar instaldrii, operarii si gestiondrii
unei infrastructuri de comunicatii pentru SIS si modificarii in consecintd a Conventiei
Schengen cu privire la aspectele care se regasesc in obiectivele Tratatului CE. Decizia
2007/.../JAI a Consiliului din... privind instalarea, operarea si gestionarea
infrastructurii de comunicatii pentru spatiul SIS" reprezinta cadrul legal necesar cu
privire la aspectele care se regasesc in obiectivele Tratatului de instituire a Uniunii
Europene (,,Tratatul UE”).

Impreun cu Decizia 2007/.../JHA' a Consiliului, prezentul regulament reprezinti
actul de baza in sensul articolului 49 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul Financiar aplicabil bugetului
general al Comunititilor Europene', care permite includerea in bugetul Uniunii
Europene a primelor necesare pentru instalarea, operarea si gestionarea infrastructurii
de comunicatii §i pentru executarea partii respective a bugetului.

Deoarece cadrul legal solicitat pentru a permite ca instalarea, operarea si gestionarea
infrastructurii de comunicatii a SIS sd fie finantate de bugetul general al Uniunii
Europene constd in doud instrumente separate, acest aspect nu afecteazd principiul
conform cdruia aceasta infrastructurd de comunicatii constituie o singura infrastructura
si ar trebui sd functioneze In consecinta.

Avand in vedere faptul ca obiectivele actiunii ce urmeaza a fi intreprinsa, respectiv
realizarea, operarea si gestionarea unei infrastructuri comune de comunicatii pentru
spatiul SIS, nu pot fi realizate in intregime de statele membre si pot, prin urmare, din
motive de amploare si efecte ale actiunii, sa fie realizate mai bine la nivel comunitar,
Comunitatea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul CE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, prevazut de acelasi articol din tratat, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestor obiective.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor doua state
la instituirea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'®, care intrd sub incidenta
domeniului prevazut la articolul 1 punctul G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului
din 17 mai 1999" privind anumite dispozitii de aplicare a acordului mentionat.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen 1n sensul acordului semnat 1intre Uniunea FEuropeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei

RO

JOLL.L[.Lp L[]
JOL[.J[.Lp L[]
JO L 248, 16.9.2002
JO L 176, 10.7.1999
JO L 176, 10.7.1999
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(23)

(24)

(25)

(26)

Elvetiene la instituirea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care
intra sub incidenta domeniului prevazut la articolul 1 litera G din Decizia
1999/437/CE, coroborat cu articolul 4 alineatul (1) din Deciziile 2004/849/CE"® si
2004/860/CE'"” ale Consiliului.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare,
nu este obligatd in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii acestuia. Avand in
vedere faptul ca prezentul regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen in temeiul
dispozitiilor titlului IV din partea a treia a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 5 din protocolul mentionat
anterior, dacd va transpune prezentul regulament in legislatia sa nationala, in termen
de sase luni de la adoptarea acestuia.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de
a participa la punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®.
Prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are
nicio obligatie in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28
februarie 2002 privind cererea Irlandei de a participa la punerea in aplicare a unora
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®'. Prin urmare, Irlanda nu particip la
adoptarea prezentului regulament si nu este angajata prin acesta si nici nu face obiectul
aplicarii sale.

Avand 1n vedere faptul ca este crucial ca serviciile oferite de SISNET sd fie garantate
ulterior lunii noiembrie 2008 si pentru a oferi Comisiei posibilitatea de a incheia cat
mai curdnd posibil contractele corespunzatoare acestui obiectiv, prezentul regulament,
cu caracter prioritar, ar trebui sa intre in vigoare la data publicarii sale.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

20
21

Decizia 2004/849/CE a Consiliului din 25 octombrie 2004 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, si aplicarea provizorie a anumitor dispozitii din Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana referitoare la asocierea Confederatiei Elvetiene cu
punerea in aplicare, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 368, 15.12.2004, p. 26).
Decizia 2004/860/CE a Consiliului din 25 octombrie 2004 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, si aplicarea provizorie a anumitor dispozitii din Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana referitoare la asocierea Confederatiei Elvetiene cu
punerea 1n aplicare, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 370, 17.12.2004, p. 78).

JO L 131, 1.6.2000

JO L 64, 7.3.2002
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Articolul 1
Instalarea, operarea si gestionarea infrastructurii de comunicatii

Comisia instaleaza, opereaza si gestioneaza o infrastructura de comunicatii care ofera
servicii de retea si de securitate pentru schimbul de date intre functia de suport tehnic
si componentele nationale ale Sistemului de informatii Schengen (SIS) si intre
SIRENE prevazute la articolul 92 din Conventia Schengen (,Infrastructura de
comunicatii”).

Comisia elaboreaza specificatiile tehnice pentru infrastructura de comunicatii, avand
in vedere specificatiile tehnice stabilite de secretarul general adjunct al Consiliului in
numele statelor membre pentru procedura de achizitii publice lansata in conformitate
cu Deciziile 2007/149/CE si 2000/265/CE ale Consiliului.

Statele membre si Comisia coopereaza la activitatile prevazute la alineatele (1) si (2).
In special, statele membre ofera locatii corespunzitoare pentru a gizdui punctele
nationale de acces la infrastructura de comunicatii §i pentru a asigura accesul la
aceste locatii atunci cand solicitd Comisia.

Comisia informeazd Consiliul cu privire la data la care instalarea infrastructurii de
comunicatii este completd si disponibild pentru executarea testelor prevazute la
articolul 3.

Costurile instalarii, operarii si gestionarii infrastructurii de comunicatii sunt suportate
de bugetul general al Uniunii Europene.

Articolul 2
Utilizarea programului IDABC

Comisia ia in considerare Decizia 2004/387/CE (decizia IDABC) si utilizeaza contractul
cadru s-TESTA in scopul instaldrii, operarii $i gestionarii infrastructurii de comunicatii.

Articolul 3
Testele SIS si SIRENE privind infrastructura de comunicatii

Statele membre executa testele necesare asigurarii schimbului corespunzator de date,
mentionat la articolul 1 alineatul (1) privind infrastructura de comunicatii.

Consiliul este responsabil cu stabilirea planului pentru testare, pe baza unei initiative
ce urmeaza a fi pregatitd de Franta, in calitate de stat membru responsabil cu C.SIS.

Consiliul coordoneazd activitatile de testare ale statelor membre si valideaza
rezultatele testelor, informand Comisia cu privire la acest aspect.
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Articolul 4
Migratia catre infrastructura de comunicatii

1. In urma notificarii Consiliului de catre toate statele membre participante la SIS cu
privire la incheierea cu succes a testelor prevazute la articolul 3, Consiliul stabileste
data Inceperii schimbului de date mentionat la articolul 1 alineatul (1) pentru
infrastructura de comunicatii.

2. Statele membre intreprind toate actiunile necesare pentru migratia de la SISNET
catre infrastructura de comunicatii la data stabilita in conformitate cu alineatul (1).

3. Consiliul coordoneaza actiunile statelor membre mentionate la alineatul (2).

Articolul 5
Executarea sarcinilor de gestionare operationale specifice de cdatre organismele nationale din
sectorul public din statele membre

1. Incepand cu data mentionati la articolul 1 alineatul (4), Comisia poate contracta
executarea atributiilor de gestionare operationala specifice cu privire la securitatea si
supervizarea infrastructurii de comunicatii cu organismele nationale din sectorul
public.

2. Costurile implicate de organismele mentionate la alineatul (1) pentru executarea
atributiilor mentionate la alineatul (1) sunt suportate de bugetul general al Uniunii
Europene.

Articolul 6
Monitorizare si evaluare

Comisia elaboreazd o evaluare generala a functionarii infrastructurii de comunicatii in
momentul in care aceasta isi inceteaza activitatea. Evaluarea este realizata in cadrul evaluarii
generale a masurilor orizontale IDABC in cadrul deciziei IDABC. In special, se evalueazi
eficienta si eficacitatea infrastructurii de comunicatii cu privire la oferirea serviciilor
mentionate la articolul 1 alineatul (1).

Articolul 7
Abrogare

1. Deciziile 1999/870/CE, 2000/265/CE si 2007/155/CE ale Consiliului se abroga de la
data ce urmeaza a fi stabilitd de Consiliu. Infrastructura de comunicatii SISNET f{si
inceteaza functionarea de la data stabilita, In conformitate cu articolul 4 alineatul (1).

2. Suma ramasa din bugetul alocat prin Decizia 2000/265/CE a Consiliului la data
stabilitd in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) va fi rambursata statelor membre.
Sumele de rambursat sunt calculate pe baza contributiilor statelor membre, in
conformitate cu articolul 26 din Decizia 2000/265/CE a Consiliului.
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3. Statele membre sunt de acord sa transfere Comisiei toate drepturile de proprietate,
inclusiv drepturile de proprietate intelectualda rezultate din executarea acordului
incheiat in conformitate cu Decizia 1999/870/CE a Consiliului si Decizia
2000/265/CE a Consiliului pentru furnizarea serviciilor de retea extinsa si a celor de
securitate asociate in cadrul SISNET de la data prevazuta la articolul 4 alineatul (1).

Articolul 8
Modificarea Conventiei Schengen

De la data stabilita in conformitate cu articolul 4 alineatul (1), articolul 119 alineatul (1) prima
tezd din Conventia Schengen este inlocuit cu urmatorul text:

,»Costurile instaldrii si operarii functiei de suport tehnic prevazute la articolul 92 alineatul (3),
exceptand costul liniilor care conecteaza componentele nationale ale Sistemului de informatii
Schengen la functia de suport tehnic, sunt suportate in comun de catre partile contractante.”

Articolul 9
Intrare in vigoare si punere in aplicare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si expira la 1 noiembrie 2009 sau la data stabilitd de Consiliu in
conformitate cu articolul 55 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1987/2006, oricare
dintre acestea este mai recent.

2. Aplicarea prezentului regulament este supusa notificarii Comisiei de catre secretarul
general adjunct al Consiliului, respectiv cd niciun acord sau contract nu a fost
incheiat pentru furnizarea de servicii de retea si de securitate pentru schimbul de date
prevazut la articolul 1 alineatul (1), in conformitate cu Decizia 2007/149/CE a
Consiliului si Decizia 2000/265/CE a Consiliului.

3. Notificarea mentionata la alineatul (2) poate fi aplicata de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament si este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

19

RO



RO

3.1.

3.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

DENUMIREA PROPUNERILOR:

Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI privind instalarea, operarea si
gestionarea unei infrastructuri de comunicatii pentru SIS (Sistemul de informatii
Schengen)

Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind instalarea, operarea si gestionarea
unei infrastructuri de comunicatii pentru SIS (Sistemul de informatii Schengen)
CADRU GBA /SBA

Domeniul (domeniile) politicilor si activitatea asociatd/activitatile asociate:

Titlul 18: Spatiul european de libertate, securitate si justitie

Capitolul 18 02: Solidaritate - Frontierele externe, politica in domeniul vizelor si
libera circulatie a persoanelor

LINII BUGETARE

Linii bugetare (linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii B.A)), inclusiv titlurile acestora:

Post 18 02 04 02: Sistemul de informatii Schengen SIS 1+ *
*Linie bugetara de creat in PPB 2008

Durata actiunii si a impactului financiar:

2008-2009

Se preconizeaza ca propunerile sa fie adoptate in decembrie 2007 ca o solutie de
rezervd, in cazul in care contractul actual pentru infrastructura de comunicatii a SIS
(SISNET) nu poate fi reinnoit. Aceastd solutie de rezerva va fi numai una temporara.
Actiunea se va finaliza atunci cand migratia catre SIS II este completa.

In planificarea SIS II, migratia citre SIS II se va finaliza pana la sfarsitul lunii
decembrie 2008. Punerea in aplicare propriu-zisd a acestei solutii ar conduce la
intarzieri in migratia citre SIS II cu cel putin sase luni. In plus, in conformitate cu
termenii contractului s-TESTA, serviciile trebuie contractate pentru cel putin un an.
Prin urmare, aceasta solutie ar trebui avutd in vedere pentru o perioada de operare de
aproximativ un an, operarea incepand in noiembrie 2008 si finalizandu-se in 2009.

Propunerile vor expira la 1 noiembrie 2009 sau la data stabilita de Consiliu pentru
intrarea in aplicare a SIS II, oricare dintre acestea este mai recenta.
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Durata actiunii va fi de maxim un an §i zece luni. Angajamentele vor fi facute in
2008, intrucat perioada de plata va fi intre 2008 si 2010.

3.3. Caracteristici bugetare:
. . o Contributii din Titlul din
Linie . - < Contributie o . .
9 Tip de cheltuiala Noua ’ partea tarilor perspectiva
bugetara AELS o
solicitante financiara
18 02 04 Diferent
. > | DA NU
02 CNO  |iata NU 3a
4. SUMARUL RESURSELOR
4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sumarul creditelor de angajament (CA) si al creditelor de plata (CP)

Tipul cheltuielilor

Cheltuieli operationale

Credite de angajament (CA)
Credite de plata (CP)

Cheltuieli administrative in suma de referinti®

Asistenta tehnica si administrativa (ATA)
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament

Credite de plata

Resurse umane si cheltuieli asociate (NDA)

Cheltuieli administrative, altele decat resurse umane si
cheltuieli asociate, care nu sunt incluse in suma de

referintda (NDA)
TOTAL CA, inclusiv costul resurselor a+c
umane +d

+e

22
23

milioane EURO (cu pana la 3 zecimale)

Secti
unea
nr. Anul Anul  Anul Total
2008 2009 2010
8.1. A 7.620 0 7.620
B 2500 3.750 1.370  7.620
824. (C - - - -
atc 7.620 0 7.620
b+c 2.500 3.750 1370 7.620
825. D 0585 0.234 0.819
826. E 0.233 0.233
8.438  0.234 8.672

Cheltuieli care nu intra la capitolul xx 01 din titlul xx 1n cauza.
Cheltuieli 1n cadrul articolului xx 01 04 de la titlul xx.
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TOTAL PA, inclusiv costul resurselor
umane

b+c
+d
+e

22

3.318

3.984

1.370

8.672
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4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

X

O

O

Propunerea este compatibild cu programarea financiara existenta.

Propunerea conduce la reprogramarea rubricii corespunzatoare din perspectiva
financiara.

Propunerea poate conduce la aplicarea dispozitillor din acordul
interinstitutional®* (adica, instrument de flexibilitate sau revizuire a
perspectivei financiare).

4.1.3.  Impact financiar asupra veniturilor

00  Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor
X Propunerea are impact financiar — efectul asupra veniturilor este urmatorul:
Milioane EURO (cu pana la o zecimala)
inainte Situatia dupd actiune
de
Linie bugetara Venituri bugetare [éwAEEI:II 2008 | 2009 | 2010 [1’1+3 [n_|_4] [n+5]%
n-1] ]
a) Venituri absolute 0.1 0.1 0.1
b) Modificari ale veniturilor A

Prezentele propuneri se bazeaza pe acquis-ul Schengen, astfel cum este definit in anexa A la
acordul semnat la 18 mai 1999 intre Consiliu si Republica Islanda si Regatul Norvegiei cu
privire la asocierea acestor doua state la punerea in aplicare, aplicarea si dezvoltarea acquis-
ului Schengen. Articolul 12 alineatul (1) ultimul punct prevede: ,,in cazurile in care costurile
operationale sunt atribuite bugetului general al Comunitétii Europene, Islanda si Norvegia

impart aceste

costuri contribuind la bugetul mentionat cu o sumd anuald In conformitate cu

procentul produsului intern brut al tarilor lor aferent produsului national brut al tuturor statelor

participante”.

24
25

A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.
Daca este necesar, se pot adduga coloane suplimentare, si anume in cazul in care durata actiunii

depaseste 6 ani.
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4.2. Resurse umane ENI (inclusiv functionari, personal temporar si personal extern)
— a se vedea detalii la punctul 8.2.1.

Nevoia de resurse umane si administrative este cuprinsa in alocarea oferita serviciului de
gestionare in cadrul procedurii anuale de alocare.

Necesar anual

2008 2009
Numarul total de resurse | 5 2
umane
5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
5.1. Actiuni necesare pe termen scurt sau lung

Sistemele SIS 1+ si SIRENE opereaza in prezent pe reteaua de comunicatii SISNET.
Contractul actual pentru serviciile de retea SISNET este gestionat de cétre secretarul general
adjunct al Consiliului in numele statelor membre §i este finantat in comun de cétre statele
membre. Acest contract SISNET este prevazut sd expire la 13 noiembrie 2008.

Pe de alta parte, SIS II, creat ca nlocuitor pentru SIS 1+, este prevazut sd devind operational
pentru statele membre care utilizeaza SIS 1+ la 17 decembrie 2008.

Prin urmare, trebuie intreprinse actiuni pentru a garanta un serviciu de retea pentru SIS 1+
intre 13 noiembrie 2008 si data la care SIS II devine operational.

5.2. Valoarea adiaugata a interventiei comunitare, compatibilitatea propunerii cu
alte instrumente financiare si eventualele sinergii

Mentinerea spatiului Schengen de libera circulatie fard controale la frontiere depinde de
operarea garantata continud si sigurd a unei retele de comunicatii pentru sistemele din spatiul
Schengen.

Ar fi foarte dificild mentinerea unei zone fara controale la frontiera interna pentru orice
perioadd de timp fard operarea Sistemului de informatii Schengen. In februarie 2007,
Consiliul a decis ca secretarul general adjunct al Consiliului sd actioneze in numele statelor
membre relevante pentru a realiza o invitatie la licitatie In vederea reinnoirii contractului
SISNET, pentru a se asigura ca serviciile vor fi disponibile ulterior lunii noiembrie 2008. Cu
toate acestea, avand in vedere analiza Consiliului cu privire la riscurile inerente in cadrul
oricarui proces de achizitii, Consiliul a solicitat Comisiei sd Tnainteze propunerile legislative
necesare pentru a avea o solutie de retea alternativa, disponibild pentru sistemele Schengen.

Prin urmare, Consiliul a solicitat Comisiei sa inainteze propunerile cat mai curand posibil,
pentru a oferi posibilitatea migrarii SIS 1+ de la SISNET la reteaua s-TESTA, o retea de
comunicatii securizatd care este furnizatd prin intermediul unui contract cadru incheiat de
Comisie.
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5.3. Obiective, rezultate preconizate si indicatori adiacenti ai propunerii in contextul
cadrului GBA

Obiectivul general este de a stabili posibilitatea de finantare si gestionare de catre Comisie a
infrastructurii de comunicatii pentru SIS 1+ ca o solutie temporara de rezerva, in cazul in care
SISNET nu poate fi extins.

Aceasta solutie de rezerva ce urmeaza a fi finantatd de bugetul general al UE trebuie pusa in
aplicare si sd devina operationala cel tarziu la 13 noiembrie 2008, data expirarii actualului
contract SISNET.

Actiunea 1: Instalarea si testarea retelei s-TESTA pentru SIS 1+

Un contract specific va fi semnat in contractul cadru s-TESTA. Noua retea va fi
realizata ca o retea privatd virtuald separatd, dar va utiliza componente din
infrastructura retelei fizice SIS II, acolo unde este posibil. In plus, este necesard
experienta externd, in special pentru aspecte legate de securitate §i retea, precum si o
asistentd externd de inalta calitate pentru dezvoltare, testare si coordonare cu statele
membre.

Indicator: Retea pregatita pentru operatii pana in octombrie 2008
Actiunea 2: Migrarea utilizatorilor SIS 1+ cétre noua retea pe s-TESTA

In cazul in care statele membre nu au capacitatea de a migra la timp catre SIS II si nu
pot continua pe actualul SISNET, este necesara migratia de la reteaua SISNET catre
reteaua intermediard s-TESTA. Data migratiei va fi stabilita de Consiliu.

Aceasta actiune va implica costuri de migratie. Avand in vedere resursele interne
limitate, va fi utilizatd asistentd externa de inalta calitate pentru dezvoltare si
coordonare cu statele membre.

Indicator: Toti utilizatorii SIS 1+ au migrat.
Actiunea 3: Operatiile retelelor SIS 1+ s-TESTA.

In cazul in care trebuie utilizata solutia de retea intermediard, sunt prevazute costuri
pentru operatiuni.

Indicator: Retea operationala cu toate statele membre SIS 1+ pand in noiembrie
2008.

54. Modalititi de punere in aplicare (cu titlu orientativ)
X Gestiune centralizatd
X direct de catre Comisie
O  indirect prin delegare catre:

O  agentii executive
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6.1.

O  organisme infiintate de Comunitati, astfel cum sunt mentionate la
articolul 185 din Regulamentul Financiar

[0  organisme nationale din sectorul public/organisme nationale in
serviciul public

O  Gestiune comund sau descentralizatdi
[l  impreund cu state membre
[0  impreuna cu tari terte
O  Gestiune comund cu organizatiile internationale (de precizat)
Observatii:
Parte din buget poate fi atribuitd organismelor nationale din sectorul public printr-un
contract de servicii, pentru a finanta operatiile retelei.
MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistemul de monitorizare
Progresul va fi evaluat periodic, iar performanta comparata cu standardele solicitate
si criteriile prestabilite. Acest aspect ar trebui sa demonstreze faptul ca investitiile

ofera rezultatul solicitat.

Monitorizarea va fi efectuatd prin intermediul unui contractant extern de sprijin
pentru asigurarea calitatii.

Comisia va prezenta rezultatele acestei monitorizari in Raportul siu anual de activitate.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Evaluare
Evaluare ex ante
Evaluarea ex-ante a fost inclusa in evaluarea impactului.

Masurile luate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex post (lectie invatata din
experiente similare din trecut)

Nu se aplica
Conditiile §i frecventa evaluarilor viitoare

Comisia elaboreaza o evaluare generald a functiondrii infrastructurii de comunicatii
in momentul in care aceasta isi inceteaza activitatea. Aceasta evaluare va fi efectuata
in cadrul evaludrii generale a masurilor orizontale IDABC si va evalua in special
eficienta si eficacitatea acestei noi infrastructuri de comunicatii in oferirea de servicii
de retea SIS 1+.
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7.

MASURI ANTIFRAUDA

Se vor aplica procedurile Comisiei pentru atribuirea contractelor, in conformitate cu
legislatia comunitara privind contractele publice.
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8.1.

RO

DETALIEREA RESURSELOR
Obiectivele propunerii din perspectiva costurilor pe care le implica

Credite de angajament Tn milioane de euro (cu 3 zecimale)

(Indicati titlurile obiectivelor, actiunilor si rezultatelor) Tipul de Costul 2008 2009 2010 2011 si ulterior TOTAL
realizari mediu
Nr. Costuri Nr. Costu | Nr. Costu | Nr. Costu | Nr. Costuri
rezulta | totale rezultate | ri rezultate | ri rezultate | ri rezult totale
te totale totale totale ate

OBIECTIV  OPERATIONAL Comisia finanteaza  §i
gestioneaza infrastructura de comunicatii pentru
SIS 1+ ca o solutie temporara de rezerva.

Actiunea 1: Instalarea si testarea retelei s-TESTA ‘V‘ﬁizléprivag 1650 1650
pentru SIS 1+ puncte

nationale de
acces

Expertiza 0.200 0.200
externd si

asigurarea

calitatii

Actiunea 2 Migrarea utilizatorilor SIS 1+ cétre | Migrrea 0.520 0.520
noua retea pe s-TESTA ’
Expertiza

externd  si 0.200 0.200
asigurarea

calitatii
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Actiunea 3 Operatiunile de retea SIS 1+s-TESTA | Cosurie Ul Ul
Monitorizare 0.150 0.150
externad si
asigurarea
calitatii

COST TOTAL 7.620 7.620
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8.2

Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul de resurse umane
Tipuri de Efective de alocat gestionarii actiunii prin utilizarea resurselor existente si/sau
posturi suplimentare (numar de posturi/ENI)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Functionari | A*/AD |5
sau angajati
temporari’® | B*,
(XX 0101) | C*AST
Personal finantat”’ 1in
baza articolului XX 01
02
Alt tip de personal®
finantat in baza
articolului XX 01 04/05
TOTAL 5
8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Gestionarea proiectului

Gestionarea tehnica
Evaluare si raportare

Achizitii publice, contract si gestionare financiara.

8.2.3.

Surse de resurse umane (statutare)

[0  Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului si care vor fi
inlocuite sau extinse

Posturi prealocate in cadrul exercitiului SPA/PPB pentru anul n

Posturi care vor fi solicitate in urmatoarea procedura SPA/PPB

Posturi care vor fi redistribuite utilizidndu-se resursele existente in cadrul
serviciului de gestionare (reorganizare interna)

[0  Posturi necesare pentru anul n, desi nu au fost prevazute in exercitiul SPA/PPB
pentru anul in cauza.

26
27
28

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta
Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta
Ale caror costuri sunt incluse 1n valoarea de referinta
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8.2.4.  Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli
de gestionare administrativa)

Nu se aplica
8.2.5.  Costul resurselor umane §i costuri conexe care nu sunt incluse in suma de referinta

milioane EURO (cu pana la 3 zecimale)

Tipul de resurse umane 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Functionari sau  personal | 0-385 0.234
temporar (XX 01 01)

Personal finantat 1n baza
articolului XX 01 02
(auxiliari, END, personal
interimar etc.)

(a se specifica linia bugetara)

Totalul costurilor resurselor | 0-585 0.234
umane i al costurilor conexe
(NEINCLUSE 1in valoarea
de referinta)

‘ Calcul — Functionari §i agenti temporari

117 000 (persoana/an)

‘ Calcul — Personal finantat in temeiul articolului XX 01 02

Nu se aplica
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8.2.6. Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

Milioane de euro (cu pana la 3 zecimale)

Anul
n+5
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2008 | 2009 | 2010 | nt3 n+4 si
ulteri
or

TOTAL

XX 01021101 - Misiuni 0.081

XX 01 02 11 02 — Reuniuni si conferinte 0.120

XX 0102 11 03 - Comitete®

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 — Sisteme informationale

2 Total Alte cheltuieli de gestiune (XX
0102 11)

3 Alte cheltuieli de natura | 0.032
administrativa

Instruire specifici pentru reteaua s-
TESTA

Linie bugetara XX 01 02 11 06

Total cheltuieli administrative, altele
decit cele pentru resurse umane si
costurile conexe (NEINCLUSE in
suma de referinta)

0.233 0.233

Misiunile includ vizite in toate cele 27 de state membre la SIS 1+ pentru 2 persoane (0,081
milioane de euro)

Reuniunile se refera la toate reuniunile cu statele membre si alti experti care vor fi organizate
periodic de unitate, pe parcursul etapei de instalare si testare a retelei s-TESTA pentru SIS 1+
(12 reuniuni planificate). De mentionat cd cheltuielile vor fi mai ridicate in cazul in care
costurile pentru expertii statelor membre trebuie rambursate.

Nevoile de instruire specifica pentru reteaua s-TESTA pentru SIS 1+ vor fi acoperite de
furnizorul s-TESTA pentru 4 reprezentanti ai Comisiei (0,032 milioane de euro).

Calcul - Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

» Precizati tipul de comitet si grupul din care acesta face parte.
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