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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

O mare parte din legislatia CE a fost introdusd pentru a corecta esecurile de piata si pentru a
asigura un spatiu de actiune uniform. Este posibil ca adeseori aceste obiective sd nu poata fi
atinse decat prin impunerea obligatiilor asupra societatilor pentru a oferi informatii si a
raporta aplicarea legislatiei.

In timp, o parte dintre aceste proceduri au inceput sa consume mai mult timp decat ar fi fost
necesar, sau au devenit perimate. Aceste poveri administrative inutile obstructioneaza

......

curopence.

Comisia se angajeaza sa reduca aceste poveri inutile Tn cea mai mare masura posibila. Acest
angajament face parte din strategia pentru o legiferare mai bund si are o importanta vitald in
atingerea scopurilor Strategiei de la Lisabona privind cresterea economica si locurile de
munca.

e Contextul general

La 14 noiembrie 2006, Comisia a prezentat o revizuire strategica a programului ,,O mai buna
legiferare in Uniunea Europeand” (COM(2006) 689), care includea propunerea de reducere a
poverii administrative a societdtilor cu 25% pana in 2012.

Astfel au fost identificate zece propuneri concrete in cadrul programului rapid de actiune
pentru reducerea poverii administrative in UE (COM(2007) 23), bazate pe consultari extinse
intre participanti si sugestii din partea expertilor statelor membre si ai Comisiei. ,,Actiunile
rapide” doresc sd reducd semnificativ povara administrativa a societatilor prin modificari
minore ale legislatiei fard a contesta nivelul de protectie sau obiectivul initial al legislatiei.

Una dintre aceste propuneri de ,actiuni rapide” se referd la Regulamentul nr. 11 privind
eliminarea discrimindrii in materie de tarife si conditii de transport, in aplicarea articolului 79
alineatul (3) din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene. Se preconizeaza
anularea conditiilor perimate si modificarea anumitor conditii pentru a reduce poverile
administrative ale societatilor. Prin articolul 5 s-a impus in special societdtilor de transport
(precum si guvernelor statelor membre) sd furnizeze informatii despre taxele, tarifele si
conditiile de transport inainte de 1 iulie 1961. Acest articol poate fi anulat, deoarece
informatiile referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca societatile de transport
sunt perimate. Articolul 6 alineatul (1) din regulament impune existenta unui document de
transport care sd contind diverse informatii referitoare la expeditor, natura bunurilor
transportate, locul de origine si destinatia bunurilor, precum si ruta de transport sau distanta
de parcurs, inclusiv punctele de trecere a frontierei, atunci cand este cazul. Deoarece aceste
elemente, ca de exemplu ruta de urmat sau distanta de parcurs si dupa caz, punctele de trecere
a frontierei nu mai sunt indispensabile pentru atingerea obiectivelor regulamentului, acestea
pot fi anulate. A treia teza din articolul 6 alineatul (2) din regulament impune transportatorului
sd pastreze o copie care sd indice taxele integrale si finale de transport si orice alte taxe si
orice reduceri sau alti factori care afecteaza tarifele si conditiile de transport. Aceasta teza
poate fi anulatd deoarece, in prezent, aceastd informatie este disponibila in evidentele
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contabile ale transportatorului, astfel incat nu mai este necesar ca transportatorii sa
completeze si sa pastreze un document separat. Articolul 6 alineatul (3) va include o referire
explicita la scrisorile de trasurd, care sunt foarte bine cunoscute si sunt adesea utilizate in
domeniul transportului intern. Aceastd referire Tmbundtiteste certitudinea juridica a
societatilor de transport si clarificd faptul ca aceste scrisori de trasurd, in cazul in care contin
toate detaliile mentionate in alineatul 1 al articolului 6, sunt suficiente.

O altd ,actiune rapida" se refera la Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind igiena produselor alimentare. Obiectivul este acela de a
scuti Intreprinderile mici din sectorul alimentar, care pot controla igiena alimentara prin
simpla aplicare a celorlalte cerinte ale Regulamentului (CE) nr. 852/2004, de obligatia de
introducere, aplicare si mentinere a unei proceduri permanente bazate pe principiile analizei
risculurilor si ale punctelor de control decisiv. Aceasta scutire se aplica microintreprinderilor’
care vand direct alimente, 1n special, consumatorului final. Aceste intreprinderi au mai putin
de zece angajati si au o cifrd anuala de afaceri sau un bilant anual total care sa nu depdseasca
2 milioane EUR. Prin urmare, scutirea nu se aplica supermarketurilor mari si francizorilor
lanturilor de supermarketuri.

¢ Dispozitiile in vigoare in domeniul prezentei propuneri

Prevederile existente pe care prezenta propunere doreste sa le modifice sunt articolele 5 si 6
din Regulamentul nr. 11 privind eliminarea discrimindrii in materie de tarife si conditii de
transport, n aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene si a Regulamentului (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind igiena produselor alimentare.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare

In programul de actiune din 24 ianuarie 2007, Comisia a prezentat zece propuneri concrete de
»actiune rapidd”. Aceste propuneri s-au bazat pe consultarile cu expertii §i, in special, pe un
proiect-pilot ce a comparat evaluarile de referintd ale poverii administrative in Republica
Cehd, Danemarca, Térile de Jos si Regatul Unit al Marii Britanii in 2006.

Una dintre aceste ,,actiuni rapide” viza sectorul transportului si propunea ,,s8 se reducd
anumite obligatii de furnizare a statisticilor din domeniul transportului". Regulamentul nr. 11
privind eliminarea discrimindrii in materie de tarife §i conditii de transport, in aplicarea
articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene,
solicitd transportatorilor sd detind un document de transport care sd contind, printre altele,
distante, rute si puncte de trecere a frontierei.

Conform sensului recomandirii Comisiei 2003/361/EC privind descrierea microintreprinderilor, a
intreprinderilor mici si mijlocii din 6 mai 2003, C(2003) 1422 JO L 124/36.
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O alta ,,actiune rapida” referitoare la standardele de igiend a produselor alimentare, propune
»scutirea intreprinderilor mici de anumite conditii privind analiza riscurilor si a punctelor de
control decisiv (HACCP)”. Articolul 5 al Regulamentului (CE) nr. 852/2004 prevede ca toti
agentii economici din sectorul alimentar sa initieze, sd puna in aplicare si sd mentind o
procedura bazata pe principiile analizei riscurilor si a punctelor de control decisiv.

Rezumatul raspunsurilor

Expertii s1 operatorii industriali din acest domeniu si-au exprimat ingrijorarea ca aceste
conditii din 1960 din Regulamentul nr. 11 sunt perimate in raport cu sectorul puternic
liberalizat al transporturilor. Se considera ca anumite articole sunt invechite, in timp ce altele
impun societatilor poveri inutile.

Reprezentantii societatilor mici si-au exprimat ingrijorarea privind punerea in aplicare
generald a sistemului de analiza a riscurilor i a punctelor de control decisiv in toate
clarificari. Comisia a avut o serie de intdlniri cu expertii statelor membre. In plus, in scopul
transparentei, Comisia a incurajat discutia cu partile interesate astfel incat sa permita
diverselor pirti socio-economice interesate si isi exprime opinia. In acest scop, s-a organizat o
intalnire cu reprezentantii producdtorilor, ai industriei, ai comertului si ai consumatorilor
pentru a discuta problemele referitoare la punerea in aplicare a procedurilor bazate pe analiza
riscurilor si a punctelor de control decisiv si flexibilitatea analizei riscurilor si a punctelor de
control decisiv. Rezultatele acestor discutii sunt expuse in documentul de orientare aprobat de
catre Comitetul permanent pentru lantul alimentar §i sanatatea animala si publicat la adresa:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance _doc haccp en.pdf

Datoritd impactului semnificativ pe care l-ar avea aplicarea strictd a conditiilor HACCP
asupra intreprinderilor mici si mijlocii si datoritd faptului ca anumite intreprinderi pot furniza
acelasi nivel de protectie a igienei prin punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 582/2004, fara a fi nevoie de punerea in aplicare in intregime a procedurilor HACCP si in
ciuda unui document de orientare care sa explice pe larg masura 1n care poate fi aplicatd
flexibilitatea In ceea ce priveste HACCP, unele iIntreprinderi au nevoie de o scutire de la
indeplinirea tuturor conditiilor HACCP. Cu toate acestea, trebuie sa se ia n considerare faptul
ca scutirea nu trebuie sd se aplice societdtilor orientate spre publicul larg. Prin urmare,
scutirea trebuie sa se limiteze la societdtile cu mai putin de 10 angajati care pot fi clasificate
drept microintreprinderi in sensul recomandarii Comisiei nr. 2003/361/CE din 6 mai 2003
referitoare la microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

e Evaluarea impactului

Evaluarea impactului privind Regulamentul nr. 11 ia n considerare doud optiuni:
Optiunea 1 ~ Nu exista modificari ale politicii.

Optiunea 2 Elimina obligativitatea de a furniza informatii referitoare la rute, distante, tarife
si alte conditii de transport si permite utilizarea scrisorilor de trdsurd pentru furnizarea de
informatii despre conditiile ramase referitoare la documentul curent de transport.

A doua optiune a fost preferata deoarece reduce poverile administrative inutile, pastrand in
continuare acelasi nivel al informatiilor esentiale.
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Evaluarea impactului privind Regulamentul (CE) nr. 852/2004 ia in considerare trei optiuni:
Optiunea 1~ Nu existd modificari ale politicii.

Optiunea 2 Scutirea anumitor societati comerciale de obligativitatea aplicarii conditiilor
HACCP.

Optiunea 3 Eliminarea procedurilor HACCP pentru toate societatile.

A doua optiune a fost preferatd deoarece echilibreazd balanta dintre reducerea poverilor
administrative ale societatilor, mentindnd in acelasi timp un nivel ridicat al protectiei
consumatorilor.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul actiunii privind Regulamentul nr. 11 constd in diminuarea poverilor administrative
pentru societatile din sectorul transporturilor prin eliminarea cerintelor perimate legate de
documentatia privind ruta de urmat, distanta de parcurs, punctele de trecere a frontierei etc.

Actiunile privind cerintele HACCP urmaresc introducerea unui amendament Ia
Regulamentului (CE) nr. 852/2004 care scuteste microintreprinderile de obligatia de
introducere, aplicare si mentinere a uneia sau a mai multor proceduri permanente bazate pe
principiile HACCP. Aceasta scutire se aplica societatilor cu mai putin de zece angajati care
vand alimente, 1n special, consumatorului final.

e Temei juridic

Temeiul juridic pentru actiunile comunitare in domeniul transporturilor este stabilit in
articolul 75 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, iar temeiul juridic pentru
actiunile comunitare in domeniul igienei produselor alimentare este stabilit in articolele 95 si
152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

e Principiul subsidiaritatii

Actiunile statelor membre nu ar fi suficiente pentru diminuarea poverii administrative in aceste
domenii, deoarece cerintele de informare au fost impuse societdtilor din sectorul
transporturilor si cel alimentar prin intermediul regulamentelor CE. Prin urmare, se poate
obtine o reducere numai prin modificarea regulamentelor in cauza la nivelul Uniunii Europene.

Actiunile la nivelul Uniunii Europene vor face posibil ca toate societatile vizate din sectorul
transporturilor si cel alimentar sa beneficieze de aceste reduceri ale poverii administrative.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
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e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive.

Obiectivul reducerii poverilor administrative generate de cerintele impuse prin Regulamentul
nr. 11 si Regulamentul (CE) nr. 852/2004 poate fi atins numai prin modificarea acestor doua
regulamente, fapt care este posibil numai prin intermediul unui instrument juridic obligatoriu
al CE de acelasi nivel, respectiv printr-un regulament. Aceastd procedura respecta principiul
proportionalitatii din articolul 5 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Prezenta propunere asigurd minimizarea poverilor administrative care afecteaza societatile de
transport si micile intreprinderi din sectorul alimentar, generate de cerintele de informare
cuprinse in Regulamentul nr.11 si Regulamentul (CE) nr. 852/2004.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: Regulament.
Alte mijloace ar fi inadecvate pentru urmatoarele motive.

Obiectivul reducerii poverilor administrative generate de cerintele impuse prin Regulamentul
nr. 11 si Regulamentul (CE) nr. 852/2004 poate fi atins numai prin modificarea acestor doua
regulamente, fapt care este posibil numai prin intermediul unui instrument juridic obligatoriu
al CE de acelasi tip si nivel, respectiv printr-un regulament.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu presupune implicatii pentru bugetul Comunitatii.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE
e Simplificare

Prezenta propunere prevede o simplificare a procedurilor administrative pentru partile private.

Procedura administrativa ce trebuie indeplinitd de societdtile din sectorul transporturilor se
simplificd, in sensul ca vor fi eliminate anumite documente care nu sunt absolut
indispensabile privind ruta de urmat, distanta de parcurs si punctele de trecere a frontierei.
Procedurile administrative pentru intreprinderile mici din sectorul alimentar, care pot controla
igiena alimentara prin simpla aplicare a celorlalte cerinte ale Regulamentului (CE) nr.
852/2004, vor fi simplificate din moment ce microintreprinderile care vand alimente in special
consumatorilor vor fi scutite de obligatia de introducere, aplicare si mentinere a uneia sau a
mai multor proceduri permanente bazate pe principiile HACCP.

e Spatiul Economic European

Actul propus prezintd interes pentru Spatiul Economic European si si, prin urmare, ar trebui
extins la Spatiul Economic European.
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2007/0037 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului nr. 11 privind eliminarea discriminarii in materie de
tarife si conditii de transport, in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Europene si a Regulamentului (CE) nr. 852/2004 al

Parlamentului European si al Consiliului privind igiena produselor alimentare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si, in special, articolul 75
alineatul (3), articolul 95 si articolul 152 alineatul (4) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura previzuta la articolul 251 din tratat’,

intrucat:

(M

Politicile comunitare privind o legiferare mai buna, in special Comunicarea Comisiei

catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor: ,,Revizuirea strategica a programului «O mai buna legiferare in

Uniunea Europeani»™ si Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul

European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:

»Programul de actiune privind reducerea poverii administrative in Uniunea
-

Europeana”’, accentueazi importanta reducerii poverii administrative impusa
intreprinderilor de legislatia existentd, ca element crucial pentru imbunatatirea

......
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JOCL.L..

COM(2006) 689.
COM(2007) 23.
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3)

“

)

(6)

Normele comunitare impuse conform articolului 75 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene in vederea elimindrii discrimindrii privind transportul intern in
cadrul Comunitatii au fost prevazute in Regulamentul nr. 11%. Cu scopul de a reduce
poverile administrative ale societdtilor, acest regulament trebuie sa fie simplificat prin
eliminarea cerintelor perimate si inutile, in special conditia de pastrare pe hartie a unor
informatii care, datoritd progresului tehnologic, sunt in prezent disponibile in
evidentele contabile ale transportatorilor.

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 852/2004° prevede ca toti agentii
economici din sectorul alimentar sd initieze, sa pund in aplicare §i sd mentind o
procedura bazata pe principiile analizei riscurilor si ale punctelor de control decisiv

(HACCP).

Experienta a demonstrat ca la anumite societati din sectorul alimentar, igiena
alimentara poate fi asiguratd printr-o aplicare corecta a cerintelor privind igiena
alimentara prevazute de Regulamentul (CE) nr. 852/2004, fard a recurge la sistemul
HACCP. Societitile in cauza sunt, in special, intreprinderi mici care 151 vand produsele
direct consumatorului final, cum ar fi magazinele de panificatie, macelariile,
magazinele de legume si fructe, tarabele din piata, restaurantele si barurile, cu statut de
microintreprindere in sensul Recomandarii Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003
privind definitia microintreprinderilor, a intreprinderilor mici §i mijlocii'®.

Prin urmare, este necesar s se stabileascd o scutire pentru aceste societiti de la
dispozitiile articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 852/2004, cu conditia
ca acestea sa respecte toate celelalte cerinte ale regulamentului respectiv.

Intrucat modificarea Regulamentului (CE) nr. 852/2004 si a Regulamentului nr. 11 au
obiectivul comun de a reduce poverile administrative ale societatilor, fara a afecta
obiectivul fundamental al acestor regulamente, este necesara o imbinare a acestor
modificari intr-un singur regulament.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul nr.11 se modifica dupd cum urmeaza:

(1
2

Articolul 5 se elimina.
Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) La alineatul (1), se eliminad a cincea si a sasea liniuta;

(b) La alineatul (2), se elimind a treia teza.

JO P 52, 16.8.1960, p. 1121. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul
(CEE) nr. 3626/84 (JO L 335, 22.12.1984, p. 4).

JO L 139, 30.4.2004, p. 1; versiunea corectatd din JO L 226, 25.6.2004, p. 3.

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(c) Alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

"3 In cazul in care documentele existente, cum ar fi scrisorile de trasura sau orice alt
document de transport, oferd toate detaliile mentionate la alineatul (1) si, Impreuna
cu inregistrarile si evidentele contabile ale transportatorilor, permit o verificare
integrala a tarifelor si conditiilor de transport, astfel incat formele de discriminare
mentionate la articolul 75 alineatul (1) din tratat sa poata fi eliminate sau evitate,
transportatorii nu vor fi obligati sa introduca noi documente.”

Articolul 2

Articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 se completeaza cu urmatoarea
teza:

,Fara a aduce atingere celorlalte cerinte ale prezentului regulament, alineatul (1) nu se aplica
in cazul societdtilor care au statut de microintreprindere in sensul Recomandarii Comisiei
2003/361/CE din 6 mai 2003" si a caror activitate constd, in special, in vanzarea directd de
produse alimentare catre consumatorii finali."

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare n a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

H JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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