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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII:
e Criterii pentru propunere si obiectivele propunerii

Piata internd de marfuri este un element fundamental al integrarii europene. O piatd integrata,
fara frontiere, reprezintd cea mai bund modalitate de a consolida competitivitatea economiei
europene. O piatd internd cu o mai bund functionare, reprezintd prin urmare, un element critic
in relansarea strategiei pentru locuri de munca si crestere economica care sa permitd UE sa
concureze si sa aibd succes intr-o economie globalizatd, unde principalii parteneri de
tranzactii au piete extinse si unificate.

Articolele 28 si 30 din Tratatul CE atrage dupa sine, inter alia, faptul ca statele membre de
destinatie nu au dreptul sa interzicd vanzarea pe propriile teritorii a produselor care sunt
comercializate in mod legal in alt stat membru §i care nu fac obiectul armonizarii comunitare,
decat 1n cazul in care restrictiile tehnice impuse de statul membru de destinatie sunt justificate
in baza criteriilor descrise la Articolul 30 din Tratatul CE sau in baza cerintelor extinse de
importantd publica generald, recunoscute de jurisprudenta Curtii de Justitie si dacd acestea
sunt proportionale. Acesta este asa-numitul ,,principiu de recunoastere reciprocd” ce rezulta
din analiza jurisprudentei Curtii de Justitie (vezi celebra hotarare "Cassis de Dijon" din 20
februarie 1979 si Comunicarea Comisiei referitor la aceasta, pronuntata de Curtea de Justitie
la data de 20 februarie 1979 in Cazul 120/78 (Cassis de Dijon), JO C 256, din 3 octombrie
1980.

Punerea 1n aplicare a ,,principiului de recunoastere reciproca” in baza articolelor 28 si 30 din
Tratatul CE este limitata de mai multe probleme:

(1)  Neconstientizarea intreprinderilor i a autoritatilor nationale cu privire la existenta
principiului de recunoastere reciproca.

(2)  Nesiguranta juridica privind sfera de aplicare a principiului si sarcina probei. In primul
rand, adeseori nu este foarte clar caror categorii de produse se aplica recunoasterea
reciproca.

3) Riscul pentru intreprinderi ca produsele acestora sa nu aiba acces pe piata statului
membru de destinatie.

4) Absenta dialogului periodic dintre autoritatile competente din diferitele state membre.

In comunicarea sa citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, privind Strategia pentru piata internd pe perioada 2003-
2006 [COM(2003)238], Comisia a subliniat unele dintre probleme legate de punerea in
aplicare a ,,principiului de recunoastere reciprocd” in zona nearmonizatd a marfurilor si a
indicat cd eventualitatea unui nou instrument legislativ va fi examinata in scopul de a asigura
libera circulatie a marfurilor in cadrul Comunitatii Europene.

Aceasta propunere se numdra printre rezultatele Strategiei pentru piata internd pe perioada
2003-2006. Obiectivul sau este acela de a defini drepturile si obligatiile autoritatilor nationale,
pe de o parte, iar pe de alta parte, a intreprinderilor care doresc sd vanda intr-un stat membru
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produse comercializate in mod legal in alt stat membru, atunci cand autoritatile competente
intentioneaza sa ia masuri restrictive privind produsul, in conformitate cu regulile tehnice
nationale. In special, propunerea se concentreazi asupra sarcinii probei prin stabilirea
cerintelor procedurale pentru refuzarea recunoasterii reciproce. Mai mult, propunerea tinde sa
reduca riscul pentru Intreprinderi ca produsele acestora sa nu aibd acces pe piata statului
membru de destinatie si sd consolideze dialogul periodic dintre autoritatile competente prin
stabilirea unuia sau mai multor ,,Puncte de Informare despre Produs” in fiecare stat membru.
Principala lor sarcind va consta in furnizarea de informatii intreprinderilor si autoritatilor
competente din statele membre cu privire la regulile tehnice ale produselor, precum si
furnizarea detaliilor de contact ale autoritatilor competente. Aceasta va permite autoritdtilor
publice sa 1i identifice pe colegii lor din statele membre, astfel Incat sa poatd sa obtind usor
informatii de la acestia si sa initieze un dialog cu autoritatile competente din celelalte state
membre.

e Context general

Combinarea diferitelor surse de informatii (plangeri si cazuri de Incdlcare n baza articolului
226 din Tratatul CE, notificari in temeiul directivei 98/34/CE, studii, studii de caz, revizuirea
documentatiei de specialitate si consultari ale partilor interesate) indicd faptul cd sunt inca
multe probleme care afecteaza punerea in aplicare a ,,principiului de recunoastere reciproca”,
in special pentru produsele complexe din punct de vedere tehnic sau pentru produsele care pot
ridica probleme de siguranta sau sdnatate. Comisia a publicat deja comunicari de interpretare
privind modul 1n care ar trebui sd functioneze de drept recunoasterea reciprocd. De asemenea,
a organizat conferinte, seminarii $i mese rotunde pentru a sensibiliza mediul de afaceri si
autoritatile nationale. Cu toate acestea, este foarte dificil sd se ajungd la mediul de afaceri prin
intermediul acestor intalniri, in special atunci cand evenimentele in cauza sunt organizate in
cadrul diferitelor sectoare industriale.

Cu toate ca actuala politica a reusit sa elimine un numar impresionant de bariere tehnice fara
masuri de armonizare la nivel de CE, partile interesate au ardtat ca actuala politica si-a atins
limitele sau se afld intr-o situatie de status-quo. Mai mult, functionarea principiului de
recunoagstere reciprocd se afld de multd vreme pe agenda politica. Consiliul pietei interne din
martie 1998 a subliniat nevoia indreptarii atentiei politice asupra aplicarii efective a
recunoagsterii reciproce. De asemenea, a atras atentia asupra raspunderii directe a statelor
membre in aceastd problemd. Consiliul a sprijinit Comisia prin adoptarea Rezolutiei
Consiliului din 28 octombrie 1999 privind recunoasterea reciproca.

Conform ,raportului Kok”, libera circulatie a marfurilor in cadrul UE continud sa fie
impiedicata de o serie de reguli locale, adeseori aplicate in mod arbitrar si In contradictie clara
cu principiul recunoasterii reciproce. Raportul sugereaza ca nu ar mai trebui tolerate astfel de
obstacole, iar Comisia ar trebui sa trateze inlaturarea acestora ca pe o prioritate politicd
majora.

Rezultatele consultdrii publice privind viitorul pietei interne lansate de Comisie in aprilie
2006 [SEC(2006)1215 din 20.09.2006] confirma faptul ca regulile tehnice nationale constituie
inca bariere importante in calea liberului schimb din cadrul UE. Respondentii sustin ca
regulile tehnice nationale inca duc la obstacole importante in ceea ce priveste libera circulatie
a marfurilor in cadrul UE si cd aceasta cauzeaza controale si teste administrative
suplimentare.
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¢ Dispozitii existente in sfera de aplicare a propunerii
Nu exista dispozitii in sfera de aplicare a propunerii.
e Consecventa cu alte politici si obiectivele Uniunii

Nu se aplica.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE $1 EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, principalele sectoare tinta si profilul general al respondentilor

Obiectivul consultdrii persoanelor interesate prin intermediul sitului de internet al Comisiei,
»Vocea ta in Europa” a fost acela de a dezbate opinia statelor membre, a organizatiilor din
mediul de afaceri si ale consumatorilor asupra unor posibile optiuni de a Tmbunatati
functionarea recunoasterii reciproce in domeniul produselor. S-au primit 135 raspunsuri, ceea
ce pare a fi media numarului de raspunsuri pentru o consultare privind o problema tehnica.

Profilul respondentilor: organizatii reprezentative (22,7%), intreprinderi (19,7%), organisme
publice (13,6%) si consumatori (31,1%).

Rezumatul raspunsurilor si modul in care au fost luate in considerare

Conform raspunsurilor trimise partilor interesate prin intermediul sitului de internet al
Comisiei, ,,Vocea ta in Europa”, Comisia ar trebui, inter alia, sa facd mai mult pentru a
imbunatati functionarea recunoasterii reciproce din zona nearmonizata. Aproape 60% din
respondenti sunt de parere cd un instrument legislativ este necesar, in timp ce 33% sunt de
parere cd nu este necesar.

Raspunsurile au fost folosite pentru a alege optiunile politicii in evaluarea impactului.

O consultare deschisa a fost organizatd pe internet in perioada 17/02/2004-30/04/2004.
Comisia a primit 135 raspunsuri. Rezultatele sunt disponibile la adresa
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations.

e Colectarea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara o expertiza externa.

e Evaluarea impactului

— Optiunea 1: Status quo, i.e. continuarea politicii actuale;

— Optiunea 2: o abordare de nereglementare, adica de completare a politicii actuale cu
actiuni suplimentare: crearea unei pagini web specifice care s cuprinda o lista a
produselor pentru care se aplica recunoasterea reciproca, o selectare generald de catre
Comisie si statele membre a tuturor regulilor tehnice nationale privind o anume
categorie de produse si identificarea autoritdtilor nationale raspunzatoare pentru
aceste reguli, includerea sistematicd a textului final al tuturor regulilor tehnice
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notificate in temeiul directivei 98/34/CE in baza de date TRIS, conferinte §i seminarii
organizate in statele membre si adresate intreprinderilor si autoritdtilor competente,
publicatii specifice care sa explice recunoasterea reciproca pentru anumite categorii
de produse, ,clauze de recunoastere reciprocd” mai detaliate §i cooperare
administrativd prin intermediul comitetelor existente infiintate prin legislatia
secundara a CE.

— Optiunea 3: abordarea legislativa, adicd adoptarea unui regulament care sa
organizeze recunoasterea reciprocd in campul nearmonizat al produselor si care sa
instituie ,,Puncte de Informare despre Produs”. Sfera de aplicare a regulamentului ar
consta intr-o listd de produse sau caracteristici recunoscute ale produselor pentru care
se aplicd recunoasterea reciproca. Ar defini drepturile si obligatiile autoritatilor
nationale, pe de o parte, iar pe de altd parte, ale intreprinderilor care doresc sa vanda
intr-un stat membru produse comercializate in mod legal in alt stat membru, atunci
cand autoritatile competente intentioneaza sa ia masuri restrictive privind produsul,
in conformitate cu regulile tehnice nationale. Sarcina ,,Punctului (punctelor) de
Informare despre Produs” din fiecare stat membru ar fi de a furniza informatii
intreprinderilor si autoritdtilor competente din alte state membre, cu privire la
regulile tehnice ale produselor, precum si de a furniza detaliile de contact ale
autoritatilor competente.

— Optiunea 4: un regulament insotit de actiuni non-legislative: Optiunea 4 se bazeaza
pe regulamentul stabilit la optiunea 3, cu o diferentd majora: in locul includerii unei
liste de produse sau caracteristici ale produselor pentru care se aplicd recunoasterea
reciprocd in cadrul sferei de aplicare a regulamentului, optiunea 4 creeaza o pagina
web care sd cuprinda o listd de produse pentru care se aplica recunoasterea reciproca,
conform celor stabilite la optiunea 2.

Comisia a realizat o evaluare a impactului mentionat in programul de lucru, al carui raport
poate fi accesat la adresa http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/mutrec_en.htm.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Sinteza actiunii propuse

Propunerea abordeaza doud aspecte ale asigurarii liberei circulatii a marfurilor in zona ne-
armonizatd. Stabileste procedura care trebuie urmata de catre autoritatile nationale atunci cand
intentioneaza sa impund o reguld tehnicd nationald (i.e. in cazurile in care recunoasterea
reciproca nu se aplicd indiferent de motiv). Propunerea prevede, de asemenea, stabilirea unuia
sau mai multor Puncte de Informare despre Produs in fiecare stat membru, a caror indatorire
principald este aceea de a furniza informatii cu privire la regulile tehnice aplicabile sau de a
indruma persoanele interesate cétre autoritatile/organizatiile competente.

Odata cu adoptarea propunerii, trebuie abrogatd Decizia 3052/95/CE a Consiliului de stabilire
a unei proceduri privind schimbul de informatii referitoare la masurile nationale de derogare
de la principiile de liberd circulatie a marfurilor in cadrul Comunitatii (JO L 321, 30.12.1995,

p.1).
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e Temei legal
Articolele 37 si 95 CE.
e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritdtii se aplicd in masura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre din urmatorul
(urmatoarele) motiv(e).

Eliminarea obstacolelor tehnice spre libera circulatie a marfurilor dintre statele membre nu
poate fi realizatd in mod satisfacator de statele membre, si poate, din motive datorate
anvergurii actiunii, sa fie realizatd mai bine la nivel comunitar. Este necesara stabilirea unor
proceduri care sd reducd posibilitatea ca regulile tehnice nationale sa creeze obstacole ilegale
in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor intre statele membre. Absenta unor asemenea
proceduri in statele membre determind obstacole suplimentare in ceea ce priveste libera
circulatie a marfurilor, intrucat descurajeazd intreprinzatorii sa vandd propriile produse,
comercializate in mod legal in alt stat membru, pe teritoriul statului membru care stabileste
regulile tehnice. Studiile au demonstrat ca multe intreprinderi, In special cele mici si mijlocii
(IMM), fie adapteaza propriile produse astfel incat sa corespunda regulilor tehnice ale statului
membru de destinatie, fie nu le comercializeazd acolo. Autoritatile nationale necesita
proceduri adecvate pentru aplicarea propriilor reguli tehnice produselor specifice
comercializate iTn mod legal 1n alt stat membru. Absenta acestor proceduri compromite
capacitatea autoritatilor de a evalua conformitatea produselor in conformitate cu Tratatul.

Putine state membre au prevazut proceduri care sa reduca posibilitatea ca regulile tehnice
nationale sa creeze obstacole ilegale in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor intre
statele membre. Avand 1n vedere ca aceste obstacole vizeaza in primul rand produsele
comercializate in mod legal in alt stat membru, statele membre nu au neaparat un interes in a
stabili astfel de proceduri.

Actiunea Comunitatii va realiza mai bine obiectivele propunerii din urmatorul (urmatoarele)
motiv(e).

Comentariile partilor interesate si revizuirea situatiei din statele membre aratd cd obiectivul
eliminarii obstacolelor tehnice ale liberei circulatii a marfurilor nu poate fi realizat pe deplin
de cétre statele membre si doar o actiune comunitard ar putea duce la imbunatatirea liberei
circulatii a marfurilor. Aceastd propunere respectd principiul subsidiaritatii in cea mai mare
masurd, Intrucat - daca este aplicata corect- libera circulatie a marfurilor poate fi realizata fara
o armonizare ulterioara a regulilor tehnice nationale.

In statele membre existi o nesigurantd juridici in ceea ce priveste aplicarea principiului
recunoasterii reciproce, ce cauzeaza o aplicare imprevizibild a principiului si a impunerii de
reguli tehnice nationale. Aceasta se concretizeaza in cheltuieli atit pentru intreprinderi cat si
pentru societate si poate duce la reducerea comertului in cadrul UE prin impiedicarea
intreprinderilor de a patrunde pe piata altui stat membru. Un cadru general pentru aplicarea
regulilor tehnice nationale, unde agentii economici vizati pot sd prevada si sa inteleagd
motivele aplicarii unei reguli tehnice nationale produsului lor, reprezintd un indicator de
calitate, iar obiectivele pot fi realizate mai bine de Uniune.

RO



RO

Propunerea defineste pentru intreaga UE drepturile si obligatiile autoritatilor nationale, pe de
o parte, iar pe de alta parte, ale intreprinderilor care doresc sd vanda produsul deja
comercializat in mod legal, in alt stat membru. Propunerea vizeaza, in special, sarcina probei
prin stabilirea cerintelor procedurale pentru refuzarea recunoasterii reciproce. Evaluarea
impactului aratd ca existd un decalaj in functionarea liberei circulatii a marfurilor in sfera de
acoperita de propunere, care nu poate fi rezolvat fard o actiune legislativd comunitara.

Prin urmare, propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele)
motiv(e).

Sfera de aplicare a propunerii se limiteazd la cazurile in care obstacolele tehnice ar putea
apdrea sau apar si nu implica domeniile unde libera circulatie functioneaza corespunzator si
unde nu existd o barierd provocata de o reguld tehnica nationala.

Propunerea este limitata la cele mai importante prevederi in vederea realizarii obiectivului
acesteia.

Avand in vedere ca libera circulatie a marfurilor intre statele membre reprezintd principiul
general, iar exceptiile acestui principiu ar trebui interpretate restrictiv, povara financiara si
administrativa a fost redusa prin limitarea sferei de aplicare a propunerii la cazurile in care
obstacolele tehnice ar putea sa apard si chiar apar. Propunerea nu se va aplica atunci cand
libera circulatie functioneaza corespunzator si atunci cdnd nu exista nicio bariera provocata de
o reguld tehnica nationala.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: regulament.
Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Regulementul a fost ales ca instrument legislativ pentru masurile preconizate deoarece alte
modalitati nu ar fi adecvate. Un regulament pare ca este cel mai potrivit instrument pentru
realizarea obiectivului. Conditiile procedurale stabilite de prezenta propunere sunt atit de
precise, incat pot fi transpuse imediat in legislatia nationala.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Cu toate ca propunerea 1n sine nu are implicatii bugetare, punerea in aplicare a regulamentului
va necesita stabilirea unei liste cu produse sau caracteristici ale produselor pentru care se
aplica recunoasterea reciproca si crearea unei pagini web care sa cuprinda o lista cu produsele
pentru care se aplica recunoasterea reciproca. Stabilirea acestei liste si crearea paginii web vor
avea implicatii bugetare, care sunt stabilite in declaratia financiara legislativa.
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5. INFORMATII SUPLIMENTARE

e Abrogarea legislatiei existente

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea legislatiei existente.
e Clauza de revizuire/caducitate

Propunerea contine o clauza de revizuire.

e Spatiul Economic European

Actul propus se refera la un aspect legat de SEE si, prin urmare, ar trebui extins catre Spatiul
Economic European.

e Expunere detaliata a propunerii

Articolele 2 si 3 definesc sfera de aplicare a propunerii care se aplica in special deciziilor
restrictive luate in ceea ce priveste orice produs industrial sau agricol, inclusiv produsele din
peste, comercializate Tn mod legal 1n alt stat membru, in baza unei reguli tehnice, care nu face
obiectul armonizarii la nivel comunitar, unde efectul direct sau indirect al acelei decizii este
faptul ca produsul nu poate fi introdus pe piatd in forma sa actuala.

Articolul 4, 5 si 6 sunt nucleul propunerii si subliniaza cerintele minime necesare care trebuie
indeplinite de catre autoritatile nationale 1nainte de a intentiona punerea in practicd a unei
reguli tehnice nationale (i.e. In cazurile in care recunoasterea reciproca nu se aplicd, indiferent
de motiv) intr-un anumit caz. Sarcina probei revine autoritatii nationale care intentioneaza sa
aplice o regula tehnica ce restrange accesul produsului la piata nationala.

Articolul 7 si 8 definesc indatoririle Punctelor de Informare despre Produs. Principala
indatorire a acestora presupune furnizarea de informatii cu privire la regulile tehnice cétre
intreprinderile §i autoritatile competente din alte state membre.

Articolul 9 asigura posibilitatea stabilirii unei retele telematice, in conformitate cu Decizia
2004/387/CE privind interoperabilitatea livrarii de servicii paneuropene de Guvernare
electronica pentru administratiile publice, mediul de afaceri si cetiteni (IDABC).

O schema de raportare este prevazuta la articolul 10.
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2007/0028 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor proceduri de aplicare a anumitor reguli tehnice nationale pentru
produsele comercializate in mod legal in alte state membre si de abrogare a Deciziei

3052/95/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si in special articolele 37 si 95,

A A |
avand 1n vedere propunerea Comisiei ,

A " . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

A A . . . .3
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

actionand in conformitate cu procedura adoptati in articolul 251 din Tratat®,

intrucat:

(1)

2)

3)

Piata internd nu prevede frontiere, libera circulatie a marfurilor fiind asiguratd in baza
Tratatului, care interzice masuri cu efect echivalent In ceea ce priveste restrictiile
cantitative pentru marfurile de import. Restrictia acopera orice masurd nationald care
poate constitui un obstacol, direct sau indirect, efectiv sau potential, in calea
comertului de marfuri intra-comunitare.

Obstacolele la libera circulatie a marfurilor intre statele membre pot fi create ilegal de
autoritdtile nationale, in lipsa armonizarii legislatiei, ca o consecintd la stabilirea unor
reguli tehnice pentru bunurile provenite din alte state membre, unde sunt
comercializate Tn mod legal, in vederea respectdrii cerintelor impuse pentru aceste
marfuri, legate de denumirea, forma, marimea, greutatea, compozitia, modul de
prezentare, etichetarea si ambalarea produselor. Aplicarea unor asemenea reguli
tehnice pentru produsele comercializate in mod legal in alte state membre poate fi
contrard articolelor 28 si 30 din Tratatul CE, chiar daca acele reguli nationale se aplica
fara exceptie pentru toate produsele.

Este necesara stabilirea unor proceduri care sa reduca posibilitatea ca asemenea reguli
tehnice nationale sd creeze obstacole ilegale in ceea ce priveste libera circulatie a

AW N =

JOC,p.
JOC,,p..
JOC,p.
JOC,p.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

marfurilor intre statele membre. Absenta unor asemenea proceduri in statele membre
provoaca obstacole suplimentare la libera circulatie a marfurilor, Intrucat descurajeaza
intreprinderile sd vanda propriile produse, comercializate in mod legal 1n alt stat
membru, pe teritoriul statului membru care stabileste regulile tehnice. Studii au
demonstrat cad multe Intreprinderi, In special cele mici §i mijlocii (IMM-uri), fie
adapteaza propriile produse astfel incat sa corespunda regulilor tehnice ale statului
membru de destinatie, fie nu le comercializeaza acolo.

Autoritatile nationale nu au stabilite proceduri adecvate pentru aplicarea regulilor
tehnice produselor specifice, comercializate in mod legal intr-un alt stat membru.
Lipsa acestor proceduri compromite capacitatea autoritatilor de a evalua conformitatea
produselor in conformitate cu Tratatul.

Rezolutia Consiliului din 28 octombrie 1999 privind recunoasterea reciproca’ au luat
act de faptul ca agentii economici §i cetatenii nu fac uz de principiul recunoasterii
reciproce, deoarece nu sunt suficient de constienti de existenta acestuia si de
consecintele operationale. Statele membre s-au intrunit pentru a dezvolta masuri
adecvate care sa furnizeze agentilor economici si cetatenilor un cadru eficient
recunoasterii reciproce, inter alia prin confruntarea efectiva cu solicitari ale agentilor
economici $i cetdtenilor, precum si prin raspunsuri rapide la aceste solicitari.

Consiliul European din 15 si 16 iunie 2006 a subliniat importanta unui mediu simplu,
transparent, cu legislatie usor de aplicat, precum si consolidarea Increderii
consumatorului si afacerilor pe piata interna.

Buna functionare a pietei interne pentru marfuri impune mijloace adecvate si
transparente pentru rezolvarea problemelor rezultate In urma aplicarii regulilor tehnice
nationale, produselor comercializate in mod legal Intr-un alt stat membru.

Nu este indicatd, in lumina principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii, armonizarea
tuturor regulilor tehnice nationale pentru majoritatea sau pentru toate categoriile de
produse.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta produselor generale’, mentioneaza faptul ci numai produsele sigure
pot fi plasate pe piatd. Se acorda autoritdtilor dreptul de a interzice orice produs
daundtor cu efect imediat sau, pe perioada necesara diverselor evaluari de securitate,
de verificare si control, in vederea interzicerii temporare a unui produs care poate fi
daunitor. In consecinti, este necesara excluderea din sfera prezentului regulament a
masurilor adoptate de autoritatile nationale, in temeiul directivei de punere in aplicare
a legislatiei nationale 2001/95/CE.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28
ianuarie 2002 de adoptare a principiilor generale si a conditiilor legislatiei in domeniul
alimentelor, prin care se stabileste Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
si prin care se adopta proceduri pentru siguranta alimentelor’, stabileste, inter alia, un

JO C 141, 19.5.2000, p.5.

JOL 11, 15.1.2002, p. 4.

JO L 31, 1.2.2002, p. 1. Regulamentul astfel cum a fost modificat ultima datd de Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 575/2006 din 7 aprilie 2006 (JO L 100, 8.4.2006, p. 3).
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(11)

(12)

(13)

sistem rapid de alerta in vederea notificarii cu privire la riscurile directe sau indirecte
asupra sandtatii populatiei derivate din alimente sau furaje. Obligd statele membre sa
informeze Comisia In timp util, prin sistemul rapid de alertd, despre orice masura de
restrictionare pe care o adoptd privind plasarea pe piatd sau de fortare privind
scoaterea de pe piata sau reintroducerea alimentelor sau a furajelor in scopul protectiei
sandtatii oamenilor §i de a solicita actiune rapidd. Masurile adoptate de autoritatile
nationale, In temeiul articolului 50 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
178/2002 ar trebui, prin urmare, s fie excluse din sfera prezentului regulament.

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind controalele oficiale menite sa verifice respectarea legislatiei
pentru alimente si furaje, regulile de sanitate si bunistare a animalelor®, stabileste
regulile generale pentru executarea controalelor oficiale in vederea respectarii
regulilor privind, in special, combaterea, eliminarea sau reducerea riscurilor la nivele
acceptabile pentru populatie si animale, fie direct sau prin mediu, garantand practici
favorabile 1n ceea ce priveste comertul cu alimente si furaje si protejand interesele
consumatorului, inclusiv etichetarea alimentelor si furajelor si alte forme de informare
a acestuia. Stabileste o procedurd specificd prin care se asigura faptul ca agentul
economic remediazi o situatic de non-conformitate. In consecinti, este necesari
excluderea din sfera prezentului regulament a mdsurilor adoptate de autoritatile
nationale, in temeiul articolului 54 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind securitatea retelei feroviare comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE
a Consiliului privind eliberarea de licente pentru societdti feroviare si Directiva
2001/14/CE privind alocarea unei capacitati de infrastructurd feroviara si tarificarea
privind utilizarea infrastructurii feroviare si certificatele de securitate (Directiva
privind securitatea retelei feroviare)’, stabilesc o procedurd de autorizare privind
punerea In serviciu materialului rulant feroviar, oferind posibilitatea aplicarii anumitor
reguli nationale. Masurile luate de catre autoritatile nationale in conformitate cu
articolul 14 al directivei mentionate ar trebui excluse, in consecintd, din sfera de
aplicare a prezentului regulament.

Directiva 96/48/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind interoperabilitatea
sistemului'® european de transport feroviar rapid si directiva 2001/16/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 martie 2001 privind interoperabilitatea
sistemului'’ european de transport feroviar conventional prevede armonizarea
progresivd a sistemelor si operatiunilor, prin adoptarea progresiva a Specificatiilor
Tehnice de Interoperabilitate (STI-uri). Prin urmare, sistemele si echipamentul care
intrd sub incidenta acestor directive ar trebui sa fie excluse din sfera de aplicare a
prezentului regulament.

JO L 191, 28.5.2004, p. 1. Regulamentul astfel cum a fost modificat ultima datd de Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 776/2006 din 23 mai 2006 (JO L 136, 24.5.2006, p. 3).

JO L 164, 30.4.2004, p.44; versiunea corectata prin JO L 220, 21.6.2004, p. 16.

JO L 235, 17.9.1996. Directiva astfel cum a fost modificata prin Directiva 2004/50/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 164, 30.4.2004, p. 114).

JOL 110, 20.4.2001, p.1. Directiva astfel cum a fost modificata prin Directiva 2004/50/CE.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Autoritatii nationale 1i revine responsabilitatea de a demonstra faptul ca aplicarea
regulilor tehnice nationale produselor specifice, comercializate Tn mod legal in alte
state membre, se incadreaza in exceptiile permise.

Orice decizie nationald pentru care se aplicd prezentului regulament ar trebui sa
specifice metodele disponibile de recurs, astfel incat agentii economici s poata sesiza
instantele nationale competente.

Deciziile instantelor nationale privind evaluarea legalitatii cazurilor in care produsele
comercializate in mod egal intr-un alt stat membru nu au acces pe piata nationald din
pricina aplicarii unei reguli tehnice, ar trebui excluse din sfera prezentului regulament.

Este important pentru piata internd de marfuri sa asigure accesibilitatea regulilor
tehnice nationale, astfel incat intreprinderile si, in special, IMM-urile sd poatd aduna
informatii solide si precise cu privire la legislatia in vigoare in statul membru de
destinatie.

Prin urmare, este necesara punerea in aplicare a principiilor de simplificare
administrativa, inter alia prin stabilirea Punctelor de Informare despre Produs. Acesta
ar trebui proiectat sd asigure accesul la informatie al intreprinderii intr-o maniera
transparentd si corectd, astfel incat sa poata evita intarzierile, cheltuielile si efectele
disuasive care apar datoritd regulilor tehnice nationale.

In vederea facilitarii liberei circulatii a marfurilor, Punctele de Informare despre
Produs ar trebui sa puna la dispozitie informatii de calitate superioard privind regulile
tehnice nationale si implementarea acestora. Intrucat Punctele de Informare despre
Produs nu ar trebui sa vina in conflict cu alocarea functiilor in rdndul autoritatilor
competente din cadrul fiecarui sistem national de reglementare, ar trebui sa fie posibil
ca numarul de Puncte de Informare pentru Produs ale fiecarui stat membru, sd varieze
in functie de competentele regionale sau locale.

Statele membre ar trebui sd poatd incredinta rolul Punctului de Informare despre
Produs, nu numai serviciilor existente din cadrul administratiei publice, ci si camerelor
de comert, organizatiilor profesionale sau organismelor private in vederea mentinerii
cheltuielilor administrative pentru intreprinderi i autoritati competente asemanatoare.

Statele membre ar trebui sa garanteze ca Punctele de Informare despre Produs pot
obtine si furniza, pe baza unei solicitari, informatii detaliate privind orice decizie
careia 1 se aplicd prezentul regulament, numai cu conditia ca asemenea informatii sa
nu afecteze protectia intereselor comunitare ale unui operator economic, inclusiv
proprietatea intelectuala.

Statele membre i Comisia ar trebui sa conlucreze in stransa legatura pentru a facilita
instruirea personalului din Punctele de Informare despre Produs si pentru a incuraja
Punctele de Informare despre Produs sd creeze informatii despre aplicarea regulilor
tehnice nationale disponibile 1n alte limbi comunitare.

In vedere dezvoltirii si infiintdrii unui serviciu paneuropean de guvernare electronici
si a unei retele telematice subiacente interoperabile, posibilitatea stabilirii unui sistem
electronic pentru schimbul de informatii intre Punctele de Informare despre Produs ar
trebui prevazute, in conformitate cu Decizia 2004/387/CE a Parlamentului European si
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(24)

(25)

(26)

(27)

a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind furnizarea interoperabild de servicii
paneuropene de guvernare electronicd cdtre administratiile publice, afacerilor si
cetitenilor IDABC)'%.

Ar trebui stabilite mecanisme de monitorizare si evaluare solide si eficiente in vederea
asigurarii de informatii cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Schema de monitorizare stabilita prin Decizia 3052/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie 1995 privind procedura de schimb de informatie in
ceea ce priveste masurile nationale ce derogd de la principiul liberei circulatii a
marfurilor in cadrul Comunitatii”®, s-a dovedit nereusita in mare parte, in sensul ca
punerea acesteia in aplicare nu a pus la dispozitia Comisiei suficiente informatii de
identificare a sectoarelor 1n care armonizarea ar putea fi adecvata. Nici nu a determinat
o rezolutie rapidd cu privire la anumite problemele legate de libera circulatie. In
consecintd, Decizia 3052/95/CE ar trebui abrogata.

Intrucat obiectivul actiunii ce trebuie efectuati, si anume eliminarea obstacolelor
tehnice in calea liberei circulatii a marfurilor intre statele membre, nu poate fi realizat
suficient de catre acestea, si pot, prin urmare, avand in vedere anvergura actiunii, ar fi
mai bine realizat la nivelul Comunitatii, care ar putea adopta masuri in conformitate cu
principiile subsidiarititii, asa cum sunt previzute in Articolul 5 din Tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, asa cum este prevazut in acel Articol,
prezentul regulament nu depaseste limitele stabilite Tn vederea atingerii acestui
obiectiv.

Masurile necesare in vederea punerii in aplicare a prezentului regulament ar trebui
adoptate n conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a procedurilor de exercitare a capacitdtilor de punere in aplicare conferite
Comisiei'*,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Obiectul si sfera de aplicare

Articolul 1

Prezentul regulament stabileste regulile si procedurile de urmat de catre autoritatile nationale
atunci cand decid sau intentioneaza sa ia o decizie, conform articolului 2 alineatul (1), care
afecteaza libera circulatie a unui produs comercializat in mod legal in alt stat membru.

JO L 144, 30.4.2004, p. 62; versiunea corectata prin JO L 181, 18.5.2004, p. 25.

JOL 321, 30.12.1995, p. 1.

JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizia astfel cum a fost modificata de Decizia 2006/512/CE (JO L 200,
22.7.2006, p. 11).

13

RO



RO

De asemenea, garanteaza stabilirea unor Puncte de Informare despre Produs in fiecare stat
membru, in vederea asigurarii informatiilor, inter alia despre regulile tehnice nationale
aplicabile.

Articolul 2

Prezentul regulament se aplicd in cazul deciziilor luate cu privire la produsele
industriale sau agricole, inclusiv produsele din peste comercializate Tn mod legal in
alt stat membru, in baza unei reguli tehnice, unde efectele directe sau indirecte ale
respectivei decizii sunt oricare dintre urmatoarele:

(a) interzicerea acelui produs sau a acelui tip de produs;

b) refuzul de a permite comercializarea pe piatd a produsului sau a tipului de
p pe p1ata a p p
produs;

(¢) cererea modificarii produsului sau a acelui tip de produs inainte ca acesta sa
poata fi comercializat sau pastrat pe piata;

(d) cererea retragerii produsului respectiv sau a acelui tip de produs de pe piata;

in scopul literei (c) al primului subparagraf, modificarea produsului sau a tipului de
produs Tnseamnd orice modificare a uneia sau mai multor caracteristici ale unui
anumit produs sau ale unui anumit tip de produs astfel cum apare in specificatia
tehnica in sensul articolului 1 alineatul (3) al Directivei 98/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'.

In scopul prezentului regulament, o reguld tehnica inseamni o lege, un regulament
sau o prevedere administrativa a unui stat membru, care nu este supusa armonizarii la
nivelul Comunitatii, care trebuie respectatd in mod obligatoriu in vederea
comercializarii sau utilizarii produsului sau a tipului de produs pe teritoriului unui
stat membru si care stabileste una dintre cele de mai jos:

(a) caracteristicile obligatorii ale acelui produs sau tip de produs, cum ar fi
nivelurile de calitate, performanta, securitate sau dimensiuni, inclusiv cerintele
aplicabile produsului sau tipului de produs in ceea ce priveste denumirea de
vanzare a acestuia, terminologia, simbolurile, testarea si metodele de testare,
ambalarea, marcajul sau etichetarea si procedurile de evaluare a conformitatii;

(b) orice altd cerintd impusad produsului sau tipului de produs in scopul protectiei
consumatorilor sau a mediului, si care afecteaza ciclul de viata al produsului
dupa introducerea acestuia pe piatd, cum ar fi conditiile de utilizare, reciclare,
reutilizare sau eliminare, unde asemenea conditii pot influenta in mod
semnificativ compozitia sau natura produsului sau a tipului de produs, sau
comercializarea acestuia.

15

OJ L 204, 21.7.1998, p. 37.
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Articolul 3

Prezentul regulament nu se aplica in cazul deciziilor de natura juridica emise de catre
instantele nationale.

Prezentul regulament nu se aplicd in cazul masurilor adoptate de autoritdtile
nationale ale statelor membre, in conformitate cu:

(a) Articolul 8 alineatul (d), litera (e) sau (f) al Directivei 2001/95/CE;

(b)  Articolul 50 alineatul (3) litera (a) al Regulamentului (CE) nr. 178/2002;
(¢) Articolul 54 al Regulamentului (CE) nr. 882/2004

(d) Articolul 14 al Directivei 2004/49/CE.

Prezentul regulament nu se aplicd in cazul produselor sau echipamentelor care intra
sub incidenta Directivei 96/48/CE si a Directivei 2001/16/CE.

Capitolul 2

Aplicarea unei reguli tehnice

Articolul 4

In cazul in care o autoritate nationald intentioneaz sa adopte o decizie de tipul celei
la care s-a facut referire in articolul 2 alineatul (1), aceasta va trimite operatorului
economic identificat In conformitate cu articolul 5, o notificare scrisd cu privire la
intentiile sale, mentiondnd regula tehnica pe care se va baza decizia si incluzdnd
suficiente dovezi tehnice sau stiintifice conform cédrora decizia respectiva este
justificata prin respectarea unuia dintre principiile descrise la Articolul 30 al
Tratatului sau cu trimitere la un alt regulament extins in interes public, acest lucru
fiind necesar in vederea atingerii obiectivului urmarit fara sa meargd dincolo de
limitele ce se impun 1n scopul atingerii obiectivului.

Operatorul economic poate sa emitd observatii, in termen de cel putin doudzeci de
zile lucratoare de la primirea notificarii scrise.

Orice decizie de tipul celei la care s-a facut referire in articolul 2 alineatul (1) va fi
comunicatd operatorului economic in cauzd si va mentiona motivele pe care se
bazeaza, inclusiv motivele pentru care au fost respinse eventualele argumente
inaintate de catre operator.

De asemenea, comunicarea va include masurile corective in baza prevederilor in

vigoare in respectivul stat membru si termenele limitd care se aplica acestor masuri
corective.
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3. Atunci cand, dupa trimiterea notificarii scrise in conformitate cu paragraful 1 al
acestui articol, autoritatea nationald decide sa nu adopte o decizie de tipul céreia s-a
facut referire in articolul 2 alineatul (1), aceasta va informa operatorul economic in
consecinta.

Articolul 5

Notificarea scrisda la care s-a facut referire in articolul 4 alineatul (1) va fi trimisa
producdtorului in sensul articolului 2 litera (e) al Directivei 2001/95/CE, atunci cand
identitatea si datele de contact ale acestuia apar pe ambalajul sau eticheta produsului, sau in
documentele de insotire;

Notificarea scrisa va fi trimisa distribuitorului in sensul articolului 2 litera (f) al Directivei
2001/95/CE, atunci cand identitatea si datele de contact ale acestuia apar pe ambalajul sau
eticheta produsului, sau in documentele de insotire.

Atunci cand identitatea si datele de contact ale producatorului si distribuitorului nu apar pe
ambalajul sau eticheta produsului, si nici In documentele de insotire, notificarea scrisa va fi
trimisa oricarui alt producator sau distribuitor in sensul prevederilor la care s-a facut referire
in primele doua paragrafe.

Articolul 6

Orice decizie similara celei la care s-a facut referire in articolul 2 alineatul (1) poate fi atacata
in fata instantelor nationale.

Capitolul 3

Puncte de Informare despre Produs

Articolul 7

1. Fiecare stat membru va desemna unul sau mai multe Puncte de Informare despre
Produs pe teritoriul sdu si va comunica datele de contact ale acestora celorlalte state
membre si Comisiei.

2. Comisa va publica si actualiza periodic lista Punctelor de Informare despre Produs.
Articolul 8
1. Punctele de Informare despre Produs trebuie sa furnizeze, la cerere, urmatoarele
informatii:

(a) regulile tehnice aplicabile unui anumit tip de produs pe teritoriul national;
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(b) detaliile de contact ale autoritatilor nationale care permit contactarea directd a
acestora, inclusiv persoanele de contact din cadrul acestor autoritdti,
responsabile cu monitorizarea punerii in aplicare a regulilor tehnice specifice
pe teritoriul national;

(c) masurile corective general valabile pe teritoriul national in cazul unor
eventuale dispute intre autoritatile competente si un anumit producator sau
furnizor;

(d) detaliile de contact ale oricaror asociatii sau organizatii, altele decat autoritatile
nationale, de la care producatorii sau furnizorii pot obtine asistentd pe teritoriul

national;

2. Punctele de Informare despre Produs trebuie sd raspunda solicitarilor de informatii
descrise 1n paragraful 1, in termen de doudzeci de zile lucrdtoare de la primirea
acestora.

3. Punctele de Informare despre Produs din statul membru unde producdtorul sau

furnizorul respectiv a comercializat in mod legal produsul in cauza, trebuie sa fie
informate in legaturd cu notificarile scrise si deciziile care intrd sub incidenta
articolului 4, cu conditia ca acestea sa nu afecteze protectia intereselor comerciale ale
unui operator economic, inclusiv drepturile legate de proprietatea intelectuala.
Punctele de Informare despre Produs au dreptul sa isi prezinte observatiile pe langa
autoritatilor nationale respective.

Articolul 9

Comisia poate stabili o retea telematicd in vederea punerii in aplicare a schimbului de
informatii intre Punctele de Informare despre Produs, in contextul prezentului regulament, in
conformitate cu procedurile prevazute in articolul 11 alineatul (2).

Capitolul 4

Dispozitii finale

Articolul 10

1. Statele membre vor trimite Comisiei, la cerere, rapoarte detaliate cu privire la
punerea in aplicare a prezentului regulament, inclusiv informatii detaliate cu privire
la notificarile scrise sau deciziile trimise Tn temeiul articolului 4 alineatele (1) (2) sau

3).

2. Comisia va transmite Parlamentului European si Consiliului un raport referitor la
punerea in aplicare a prezentului regulament, in termen de cinci ani de la data
mentionata in articolul 13.
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Articolul 11

1. Comisia va fi asistatd de catre un comitet, compus din reprezentanti ai statelor
membre si prezidat de catre un reprezentant al Comisiei.

2. Cand se face referire la acest paragraf, se aplica procedura consultativa stabilita la
articolul 3 al Deciziei 1999/468/CE, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) si
articolul 8.

Articolul 12

Se abroga Decizia 3052/95/CE.

Articolul 13

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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3.1.

3.2

3.3.

DECLARATIE FINANCIARA LEGISLATIVA

DENUMIREA PROPUNERII:

Propunerea unui Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, de stabilire
a procedurilor in vederea aplicarii anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele
comercializate in mod legal in alt stat membru

CADRUL GBA /SBA

Domeniu(i) de politici si Activitate(ati) conex(e): SBA2 — Piata internd de bunuri si
politici sectoriale.

LINII BUGETARE

Linii bugetare (linii operationale si linii de asistentd tehnica si administrativa
aferenta (ex.— liniile B..A.) inclusiv titlurile:

02.03.01
Durata actiunii si a impactului financiar:
Continuu

Caracteristici bugetare:

Contributiile Linia
Linia . s Contributie ’ bugetara in

< Tip de cheltuiala Nou ’ statelor .
bugetara AELS . perspectiva
candidate c o<
financiara

2.3.01 Non-comp Dif NU DA NU la
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4. LISTA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare
4.1.1.  Rezumatul creditelor de angajament (CA) si al creditelor bugetare (CB)

Milioane EURO (3 zecimale)

Sectiune 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2011 Total
Tipul cheltuielii i ?;1 i
or
Cheltuieli operationale
Credite de angajament (CA) | 8.1. a |02 0 0 0 0 0 0,2
Credite bugetare (CB) b |01 0,1 0 0 0 0 0,2
Cheltuieli administrative in limita sumei de referinta
Asis.tepgé o tehnica & 824, c 0 0,5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,7
administrativa (DND)

SUMA TOTALA DE REFERINTA

Credite de angajament at | 0.2 0,5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,9

(CA) ¢

Credite bugetare (CB) b+ | 0,1 0,6 0,05 0,05 0,05 0,05 0,9
C

Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

Resurse umane si cheltuieli 825 d 0 0 0 0 0 0 0
aferente (DND) e

Cheltuieli administrative, 0,05 0,05 0,15 0,25 0,15 0,15 0,8
altele decat resurse umane i 826 e

cheltuieli aferente, neincluse
in suma de referintd (DND)

Totalul cheltuielilor financiare indicative ale interventiei

TOTALUL CA inclusiv a+ | 0,25 0,55 0,20 0,30 0,20 0,20 1,7
cheltuielile aferente ot
Resurselor Umane d+

c
TOTALUL CB inclusiv b+ | 0,15 0,65 0,20 0,30 0,20 0,20 1,7
cheltuielile aferente o+
Resurselor Umane d+

c
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4.1.2.

Detalii cofinantare: Fara cofinantare:

Compatibilitatea cu Programarea Financiara.

Propunerea este compatibild cu programarea financiara existenta. Consecintele financiare ale
acesteia vor fi finantate din credite prevazute deja 1n linia bugetard specificd in cadrul
programului financiar oficial al Comisiei.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Impactul financiar asupra Veniturilor.
Propunerea nu are nicio implicatie financiard in ceea ce priveste veniturile.

Resurse Umane ETP (inclusiv functionari, personal temporar si extern) — vezi
detalii la punctul 8.2.1

2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 si

Cerinte anuale .
’ ulterior

Numar total resurse umane 1,4 1.4 1,4 1,4 1,4 1,4

CARACTERISTICI SI1 OBIECTIVE:
De atins pe termen scurt sau lung

Propunerea solicitd, ca masurd conexa, stabilirea unei liste detaliate de produse sau
caracteristici recunoscute ale produselor, precum si crearea ulterioara a unei pagini
web, unde va fi publicata aceasta lista. S-ar putea, in cele din urma, sa fie necesara
organizarea unor seminarii pe tema punerii in aplicare a regulamentului. In plus,
propunerea prevede stabilirea unui comitet consultativ.

Obiectivele generale ale propunerii sunt stabilite in nota de fundamentare.

Valoarea adiaugata a implicarii Comunitatii si coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare, precum si posibila sinergie

Crearea unei piete interne de marfuri reprezinta unul dintre obiectivele Comunitatii
Europene. In temeiul articolului 14 alineatul (2) al Tratatului CE, piata interni va
cuprinde o zond fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului este asiguratd in conformitate cu prevederile
Tratatului. Interzicerea, la nivelul statelor membre, a masurilor cu efect echivalent cu
restrictiile cantitative pentru importul marfurilor reprezintd unul dintre principiile de
baza ale Tratatului CE (articolul 3 alineatul (1) litera (a) si articolele 28-30).

O comparatie a optiunilor demonstreazd o abordare de reglementare in baza
articolului 95 alineatului (1) a Tratatului CE. Se arata ca, prin derogare de la articolul
94 cu exceptia cand este prevazut in mod diferit in Tratat, obiectivele stabilite in
articolul 14 pot fi atinse prin adoptarea masurilor de aproximare a prevederilor
adoptate prin lege, regulament sau actiuni administrative din statele membre care au
ca obiectiv stabilirea si functionarea pietei interne.
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5.3.

54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

RO

Obiectivele, rezultatele estimate si indicatorii aferenti propunerii in contextul
cadrului GBA

In contextul pietei unice extinse, actiunea la nivelul Uniunii Europene capita valoare
addugatd evidentd, oferind afacerilor europene o piatd unica extinsd si permitand
dezvoltarea unor economii la scara mare. In acelasi timp, buna functionare a acestei
piete solicitd, pentru propria naturd supranationald, interventia la nivelul Uniunii
Europene, limitand-o la strictul necesar.

Obiectivul principal al propunerii este asigurarea liberei circulatii a marfurilor in
zona ne-armonizatd. Ar trebui sd impund o povard economicd minimd in
conformitate cu realizarea obiectivului, si sa fie aplicatd in mod eficient si cu
usurintd. Evaluarea impactului cuprinde o descriere mai detaliatd si tehnicd a
obiectivelor si rezultatelor estimate.

Metoda de punere in aplicare (indicativa)
Gestiune centralizata — direct de catre Comisie

Comentarii relevante: Stabilirea unei liste detaliate de produse sau caracteristici
recunoscute ale produselor, precum s§i crearea ulterioara a unei pagini web pe care sa
fie publicata aceasta listd, necesita achizitia de servicii.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA

Sistemul de monitorizare

Stabilirea unei liste detaliate de produse sau caracteristici recunoscute ale produselor,
precum s§i crearea unei pagini web pe care sa fie publicata aceasta listd si care va fi
monitorizatd de catre Comisie, in colaborare cu reprezentantii statelor membre din
comitetul infiintat prin regulament. In plus, Punctele de Informare despre Produs pot
fi solicitate, daca este necesar, sa participe la procesul de monitorizare.

Evaluarea
Evaluarea ex-ante

Studiile si literatura de specialitate existente indicd faptul ca nu exista incd o listd
detaliata de produse carora sa li se aplice principiul recunoasterii reciproce.

Madsuri luate in urma evaluarii intermediare/ex-post (cunostinte acumulate in cadrul
unor experiente similare din trecut)

Nu se aplica.
Termenii si frecventa evaluarilor viitoare.

Termenii si frecventa evaludrilor viitoare se vor stabili in concordantd cu normele in
vigoare.

22

RO



RO

MASURI ANTI-FRAUDA
Aplicarea integrald a standardelor de control intern nr. 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21.

Comisia se va asigura ca, atunci cand se pun in aplicare actiuni finantate in cadrul
prezentului regulament, interesele financiare ale Comunitatii sunt respectate prin
aplicarea masurilor preventive anti-frauda, anti-coruptie si impotriva oricaror alte
activitati ilegale, prin verificari eficiente si prin recuperarea sumelor platite
necorespunzator, daca sunt identificate iregularitati, prin penalizari eficiente,
proportionale si disuasive, in conformitate cu Regulamentul nr. 2988/95 a Consiliului
(CE, Euratom) din 18 decembrie 1995 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatii Europene, si In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 Mai 1999, cu privire la investigatiile
conduse de catre Oficiul European Anti-Frauda (OLAF).
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8. DETALII RESURSE

8.1. Obiectivele propunerii in ceea ce priveste cheltuielile financiare

Credite de angajamente Tn milioane EURO (3 zecimale)
Linii bugetare ale Tipul Chel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 si ulterior TOTAL
obiectivelor, rezultatului tuial
actiuni st 4 | Nr. Total | Nr. Total | Nr. Total | Nr. Total | Nr. Total | Nr. Total | Nr. Total
rezult.ate .oce medi | yoiyitate | cheltu | rezultate | cheltu | rezultate | cheltu | rezultate | cheltu | rezultate | cheltu | rezultate | cheltu | rezultate | cheltu
trebuie furnizate e ieli ieli ieli ieli ieli ieli ieli
Stabilirea unei | Raportul ce 1 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,2
liste de produse | contine astfel
reciproc de lista
recunoscute
TOTAL COST 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2

RO 2 RO



8.2.

Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numar si tip de resurse umane
Tiouri de post Personal care va fi detagat gestionarii actiunii utilizand resursele existente
p p (numair de posturi /ETP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Functionari | A*/AD 1 1 1 1 1 1
sau personal
temporar'® | B*, 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
(XX 01 01) C*/AST
Personal finantat'’ prin 0 0 0 0 0 0
art. XX 01 02
Alte categorii de 0 0 0 0 0 0
personal finantat'® prin
art. XX 01 04/05
TOTAL 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
8.2.2.  Descrierea responsabilitatilor care deriva din actiune
Pe langd urmarirea propunerii, responsabilititile vor viza si managementul
urmatoarelor activitati:
— Stabilirea unei liste detaliate de produse sau a caracteristicilor produselor reciproc
recunoscute;
— Crearea unei pagini web care sa publice aceasta lista;
8.2.3.  Sursele resurselor umane (statutare)

Posturi ce vor fi restructurate prin utilizarea resurselor existente in cadrul serviciului
de gestionare (restructurare internd)

16
17
18

RO

Cheltuieli care NU sunt acoperite de sumele de referinta.
Cheltuieli care NU sunt acoperite de sumele de referinta.
Cheltuieli care NU sunt acoperite de sumele de referinta.
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8.2.4.

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 —cheltuieli privind
gestionarea administrativa)

Milioane EURO (3 zecimale)

Linia bugetara 2012
o _ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | *' | TOTAL
(numdr si linie bugetara) ulterio
r
1 Asistentd tehnica si administrativa
(inclusiv cheltuieli de personal aferente)
Agentii executive 0 0 0 0 0 0 0
Alte costuri legate de asistentd tehnica &
administrativa

- intra muros 0 0 0 0 0 0 0

- extra muros 0 0,5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,7
Total asistenta tehnicid & administrativa 0 0,5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,7

8.2.5.

de referinta

Cheltuieli financiare ale resurselor

umane $i cheltuieli aferente, neincluse in suma

Milioane EURO (pana la 3 zecimale)

Tip de resurse umane 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Functionari §i personal temporar 0 0 0 0 0 0
(XX 0101)

Personal finantat conform Art. 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 (auxiliar, END,
personal contractual, etc.)

(specificati linia bugetara)
Total cheltuieli privind 0 0 0 0 0 0
resursele umane si cheltuieli
aferente, (neincluse in suma de
referinta)
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8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

Milioane EURO (pana la 3 zecimale)

19

2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ' | TOTAL
ulteri
or
XX 0102 11 01 — Misiuni 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,3
XX 01 02 11 02 — intalniri & Conferinte 0 0 0,1 0,1 0 0 0,2
XX 0102 11 03 —Comitete' 0 0 0 0,1 0,1 0,1 0,3
XX 0102 11 04 — Studii & consultari 0 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 11 05 —Sisteme de informatii 0 0 0 0 0 0 0
2 Total alte cheltuieli de gestionare | 0,05 0,05 0,15 0,25 0,15 0,15 0,8
(XX 010211)
3 Alte  cheltuieli de natura 0 0 0 0 0 0 0
administrativa  (specificati  ficind
referinta la linia bugetara)
Total cheltuieli administrative, altele | 0,05 0,05 0,15 0,25 0,15 0,15 0,8
deciat resurse umane si cheltuieli
aferente (NEINCLUSE in suma de
referinta)
Comitete consultative
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