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Viitorul sistemelor de asiguriri sociale si de pensii: finantarea lor si tendinta spre
individualizare

P6_TA(2008)0556

Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2008 referitoare la viitorul sistemelor de
asigurare sociald si de pensii: finantarea lor si tendinta de individualizare (2007/2290(INI))

(2010/C 16 E[07)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2006 privind viabilitatea pe termen lung a fin-
antelor publice in UE (COM(2006)0574),

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 99 si 141,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, in special hotirarea pronuntatd de
Curte la 17 mai 1990 la cauza Douglas Harvey Barber/Guardian Royal Exchange Assurance Group (1),

— avand in vedere Conventia cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), adoptatd in 1979 de Adunarea Generald a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, in special articolul 11 alineatul (1) literele (d) si (e) si articolul 11 alineatul (2)
litera (c),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 1 martie 2006 referitoare la o foaie de parcurs privind egali-
tatea intre femei si barbati, 2006-2010 (COM(2006)0092),

— avand in vedere concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 13 si 14 martie 2008,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2007 privind modernizarea sistemului de pro-
tectie sociald in vederea consolidarii justitiei sociale si coeziunii economice: promovarea incluziunii active
a persoanelor celor mai indepirtate de piata fortei de muncd (COM(2007)0620),

— avand in vedere Conventia din 1952 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind standardele min-
ime de securitate sociald,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 11 aprilie 2008 privind aplicarea artico-
lului 8 si a dispozitiilor conexe din Directiva 80/987/CEE din 20 octombrie 1980 de apropiere a legisla-
tiilor statelor membre referitoare la protectia lucritorilor salariati in cazul insolvabilitdtii angajatorului, in
ceea ce priveste sistemele suplimentare de pensii la nivel de intreprindere sau grup de intreprinderi exis-
tente in afara sistemelor nationale obligatorii de asigurdri sociale (SEC(2008)0475),

— avand in vedere recomanddrile partenerilor sociali europeni din cadrul raportului din 18 octombrie 2007,
intitulat ,Principalele provocdri cu care se confruntd pietele europene ale muncii: analizd comund efectu-
atd de partenerii sociali europeni”,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei privind modernizarea dreptului muncii pentru a face fatd provo-
cdrilor secolului 21 (COM(2006)0708) si rezolutia Parlamentului din 11 iulie 2007 cu privire la aceasta (2),

(1) Cauza C-262/88, Rec. [1990], p. I-1889.
(2) JO C 175 E, 10.7.2008, p. 401.
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— avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2007 intitulatd , Analiza realitatii sociale — Raport
intermediar pentru Consiliul de primivard 2007” (COM(2007)0063) si Rezolutia Parlamentului din
15 noiembrie 2007 privind bilantul realitdtii sociale (?),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din10 mai 2007 privind promovarea solidaritatii dintre generatii
(COM(2007)0244) si Rezolutia Parlamentului din 21 februarie 2008 privind viitorul demografic al
Europei (2),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale i avizul Comisiei
pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, precum si cel al Comisiei pentru afaceri economice §i mone-
tare (A6-0409/2008),

A. 1intrucit sistemul de asiguriri sociale

— este instituit, reglementat, administrat si finantat (in general partial) de citre stat, dar si in mod colec-
tiv, prin intermediul impozitelor sau cotizatiilor plitite de citre persoanele asigurate, iar statul are res-
ponsabilitatea publicd de a satisface nevoile cetitenilor sdi in materie de asigurdri sociale;

— se caracterizeazd prin responsabilitate si asigurarea unui nivel de bazd corespunzitor de securitate
pentru toti;

— se bazeazd pe principiul solidaritatii;
— acoperd noud domenii ale Conventiei OIM, mentionatd mai sus;

— vizeazd asigurarea unei securitdti fundamentale in domeniul ocupdrii fortei de munca (asigurarea
impotriva somajului), al veniturilor (plata pensiilor) si al capacitatii de obtinere a unor venituri (asig-
urarea de sdndtate);

B. intrucat se asteaptd o usoard crestere a populatiei totale a UE pand in 2025, iar dupd anul 2025 o scddere
usoard a acesteia, urmand ca pand in anul 2050 populatia s fie putin mai scizutd si semnificativ
imbatranita;

C. intrucat, dacd imigrarea se mentine la nivelul din prezent, forta de munci va scidea de la 227 de milioane
de persoane in 2005 la 183 de milioane in 2050, rata de ocupare a fortei de munci va atinge nivelul de
70 % in 2020, in principal datoritd ratei mai ridicate de ocupare a femeilor, numdrul total de persoane
incadrate in muncd va creste cu 20 de milioane pand in 2017, dar apoi se va micsora cu 30 de milioane
pand in 2050, iar raportul estimat al persoanelor de peste 65 de ani fatd de persoanele de varsta activd se
va mdri de la 1:4 in 2005 pand la 1:2 in 2050;

D. intrucat o crestere generald a varstei de pensionare, bazatd pe tendinta generald a cresterii sperantei de
viatd, ia insuficient in calcul faptul ci existd incd numeroase ramuri industriale in care speranta de viatd a
lucritorilor este semnificativ mai redusd;

E. intrucat partenerii sociali in general, si in special in acele ramuri industriale in care lucratorii au o sperantd
de viatd mai micd decat speranta de viatd medie, au o responsabilitate serioasd cu privire la afluxul si
refluxul de lucridtori si pot constitui sprijinul principal in asigurarea unei politici de personal eficiente care
acordd varstei importanta cuvenitd;

F. intrucat, datoritd sciderii ratei jomajului, cheltuielile consacrate ajutorului de somaj vor scidea cu un pro-
cent de aproximativ 0, 6 % din PIB pand in 2050, o scidere foarte modesta si care nu va compensa majo-
rarea cheltuielilor din alte sectoare;

G. intruct UE cheltuieste 27,2 % din PIB pentru protectia sociald (2008), cea mai mare parte a acestor chel-
tuieli fiind alocatd prestatiilor pentru limitd de varstd si pensiilor (46 %);

(1) JO C282E, 6.11.2008, p. 463.
(?) Texte adoptate, P6_TA(2008)0066.
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H. intrucat conceptul de asigurare sociald nu ar trebui considerat doar din punctul de vedere al raportului
costuri-beneficii, ci mai degrabd ca un contract social, ce prevede drepturi si obligatii atit pentru stat, cat
si pentru cetdteni, acestea trebuind si fie considerate si abordate ca atare; si intrucat aspectul bugetar al
asigurdrilor sociale nu poate fi subminat in niciun caz;

. intruct se asteaptd ca imbdtranirea populatiei sd conduci la cresterea cheltuielilor publice in majoritatea
statelor membre pand in 2050, in special pentru pensii, asistentd medicald si ingrijire pe termen lung, in
cazul in care politicile actuale sunt aplicate in continuare, cea mai mare crestere inregistrindu-se intre
2020 si 2040;

J.  intrucat obiectivele Strategiei de la Lisabona in materie de angajare a femeilor, a tinerilor si a persoanelor
in varstd, precum si obiectivele de la Barcelona in materie de servicii de ingrijire a copiilor sunt esentiale
pentru viabilitatea sistemelor de pensii;

K. intrucat Obiectivele ONU de dezvoltare ale mileniului din 2000, in special obiectivul 3, presupun egali-
tatea de gen;

L. intrucat, in general, cariera femeilor are tendinta de a fi mai fragmentata si cu o evolutie salariald mai lent,
in timp ce barbatii tind sd aibd un parcurs profesional mai putin fragmentat, cu o evolutie salariald mai
constantd, ceea ce presupune o discrepantd intre cotizatiile lor la sistemul de pensii §i un risc crescut de
sdrdcie pentru femei, care, in plus, reprezintd un risc pe termen lung, data fiind speranta de viatd mai lungd
a acestora,

Preocupdri generale

1. indeamndi statele membre ca, in lumina strategiei de la Lisabona si a nevoii de a acoperi riscurile sociale,
de a asigura durabilitatea sistemelor de asigurdri sociale si de pensii si de a mentine elementele esentiale ale
modelelor sociale europene, sd avanseze mai mult pe calea echilibrérii cheltuielilor sociale si activarii sociale
si, in plus, sd atragd si s3 mentind mai multe persoane in locuri de munci de calitate, sigure si cu asiguriri
sociale obligatorii, promovénd cresterea, crearea de locuri de munci si accesul la cimpul muncii pe baza unei
mai mari transparente a pietei, si modernizeze sistemele de protectie sociald (de exemplu printr-o mai accen-
tuatd diferentiere a formulelor pentru beneficii si a mecanismelor de finantare) si sd sporeasca investitiile in
capitalul uman prin promovarea cercetdrii si dezvoltdrii, precum si a inovdrii §i prin intermediul unei educatii
si al unei formdri profesionale de mai buni calitate, in contextul formdrii continue accesibile tuturor;

2. invitd Comisia si urmdireascd indeaproape reformele din sistemul de asigurari sociale i de pensii din statele
membre, comparand impactul pe care acestea l-au avut pand in prezent asupra ocupdrii fortei de muncd in
randul femeilor si punand accentul pe cele mai bune practici la care s-a ajuns, in special in ceea ce priveste
reducerea discrimindrii pe criterii de gen in materie de remunerare si reconcilierea responsabilitdtilor profe-
sionale si familiale;

3. subliniazd faptul cd sursele de crestere economici se vor modifica, ca urmare a schimbdrilor demografice
si ¢ productivitatea muncii si inovarea tehnologica sporite vor deveni surse ale cresterii economice; recunoaste
faptul cd, pentru a mentine un nivel mai inalt de productivitate, va trebui sd se investeascd mai mult in cerc-
etare si dezvoltare, precum si in metode mai bune de gestionare, acordandu-se prioritate deosebitd sinergiei
dintre inovatiile tehnologice si sociale;

4. subliniazd, in contextul actualelor tendinte demografice, economice si sociale si al prevenirii conflictelor
intre generatii si intre grupuri sociale, importanta identificrii unor noi metode pentru distribuirea eficienta si
echitabild a costurilor si beneficiilor intre o populatie activi din punct de vedere economic tot mai redusd si o
populatie inactivd din punct de vedere economic tot mai numeroasa: la nivel european si national, obiectivul
ar trebui sd fie mentinerea echilibrului dintre viabilitatea economici a sistemelor de asigurdri sociale si de pen-
sii, pe de o parte, si acoperirea riscurilor sociale, pe de altd parte;
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5. isi reitereazd convingerea potrivit cdreia pentru a promova un sistem de protectie sociald viabil din punct
de vedere economic, dreptul comunitar al muncii ar trebui sd consolideze contractele de munca cu duratd nede-
terminatd ca formd comund de incadrare in munc, in cadrul cirora se oferd protectie sociald si a sinatatii adec-
vatd si se asigurd respectarea drepturilor fundamentale; recunoaste, totusi, ci trebuie protejate si drepturile celor
care au alte tipuri de incadrare in muncd, inclusiv dreptul la o pensie care sd le permitd pensionarilor si aibd o
viatd decentd;

6. reaminteste faptul cd esenta modelelor sociale europene este principiul solidaritatii intre generatii si cat-
egorii sociale si cd acestea sunt finantate in principal prin castigurile de natura salariald, cum ar fi contributiile
angajatilor si angajatorilor §i impozitarea salariilor; cu toate acestea, subliniaza faptul cd imbdtranirea popu-
latiei va reprezenta o presiune importanta asupra fortei de munca active si ca gasirea unor solutii la problema
schimbdrilor demografice ar trebui s reprezinte o prioritate politicd; subliniaza faptul cd, in caz contrar, schim-
barile demografice ar putea pune in pericol principiul solidaritatii i, drept consecintd, modelele sociale euro-
pene; subliniazd, prin urmare, si importanta deosebitd a consoliddrii principiului solidaritatii, incluzand o
compensare financiard echitabil;

7. reaminteste cd, in temeiul articolului 141 din Tratatul CE, pot fi adoptate masuri pozitive pentru a atinge
obiectivul egalitatii salariale si ¢ jurisprudenta comunitard considera cotizatiile la sistemul de asigurdri sociale
drept un element salarial;

8. observa cd, drept urmare a evolutiei demografice, se estimeaza cd pand in 2030 raportul persoanelor active
fatd de cele inactive va fi de 2:1; invitd Comisia si statele membre sd elaboreze politici pentru a asigura faptul
cd persoanele care presteazd servicii de ingrijire, dintre care multe sunt obligate si se retragd de pe piata muncii
din cauza responsabilitatilor de ingrijire, nu sunt afectate negativ de nesiguranta pensiei;

9. reaminteste faptul ci tendinta citre individualizare contribuie la modernizarea celui de-al doilea si celui
de-al treilea pilon, fard a pune sub semnul intrebarii primul pilon al sistemelor de asigurari sociale; acest lucru
permite persoanelor, in special femeilor si altor grupuri vulnerabile, s3 beneficieze de 0 mai mare libertate de
alegere si astfel sd devind mai independente si sd poatd acumula propriile lor drepturi de pensie suplimentare;

10. solicitd Comisiei sd intensifice cercetdrile si studiile referitoare la impactul individualizarii drepturilor
sociale asupra egalititii de tratament a femeilor si barbatilor;

11. considerd ci egalitatea dintre barbati si femei trebuie sa figureze printre obiectivele reformelor sisteme-
lor de asiguriri sociale si de pensii, dar subliniaza ca inegalitdtile din domeniu sunt, in special, inegalitati indi-
recte, care sunt o consecintd a disparititilor care persistd pe piata muncii la nivelul salariilor, al perspectivelor
in carierd, si al distribuirii inegale a responsabilititilor familiale si domestice, si care, prin urmare, nu pot fi
remediate decat prin luarea unor masuri mai globale;

12. invitd Comisia si statele membre sd sporeascd gradul de sensibilizare a adultilor (tineri) cu privire la
importanta acumuldrii din timp a drepturilor de pensie;

Forta de muncd

13. considerd ci o fortd de munci aflatd in scidere va determina, dacd situatia continud, o scidere a numa-
rului total de ore lucrate; considerd c3, pentru a inversa aceastd tendintd, ar putea fi luate masuri pentru
reducerea ratei somajului si sporirea ratei de angajare (in combinatie cu formarea si recalificarea), inclusiv pen-
tru persoane cu un ridicat potential de muncd, precum persoanele cu handicap, femeile si persoanele in varst;
subliniazd nevoia de a permite pensionarea flexibild din proprie initiativd, de a modifica organizarea modali-
tatilor de lucru si de a utiliza in mod inteligent noile tehnologii; subliniaza faptul ci este, de asemenea, nece-
dependente, in lumina reducerii numdrului persoanelor care lucreazd cu fractiune de normd pe bazd de
voluntariat;
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14. reaminteste cd ratele mai ridicate de ocupare a fortei de munca depind in mare mésura de necesitatea de
a asigura faptul cd toate grupurile sociale — in mod deosebit cele excluse de pe piata fortei de muncd — sunt
active; subliniazd, prin urmare, nevoia de a combate discriminarea de pe piata fortei de muncd si de a oferi
locuri de munci persoanelor inactive din cadrul fortei de munci; subliniaz, in continuare, nevoia de a oferi
amenajdri corespunzdtoare pentru a facilita angajarea persoanelor cu handicap si a celor cu probleme grave de
sdndtate, precum si de a garanta faptul cd persoanele cu handicap si persoanele care suferd de boli psihice au
acces la campul muncii;

15. insistd, prin urmare, asupra necesitdtii unor politici active de ocupare a fortei de muncd pentru femei,
tineri §i persoane in varstd, pentru a valoriza in mod corespunzitor forta de munci si posibilitatea credrii unor
intreprinderi, precum si pentru a asigura, printre altele, pe baza cotizatiilor la sistemele de pensii, dreptul pen-
sionarilor la o pensie decentd;

16. subliniazd necesitatea de a lua in discutie la nivel national majorarea varstei legale de pensionare; con-
siderd necesar ca, independent de diferentele privind varsta legald de pensionare din statele membre, lucritorii
sd fie incurajati s rimand in cAmpul muncii din proprie initiativa si atat timp cat conditiile permit acest lucru,
pand la implinirea varstei de pensionare sau pand mai tarziu;

17. invitd partenerii sociali, printre altele pe baza experientei acumulate in sectoare diverse, sd negocieze
mdsuri sectoriale special create cu privire la lucratorii in varstd in general, si o politicd de personal care acordd
varstei importanta cuvenitd, in special;

18. invitd statele membre s creeze stimulente financiare si sociale, care s incurajeze lucritorii si continue
sd lucreze din proprie initiativa si dupd atingerea varstei legale de pensionare;

19. invitd statele membre sd urmareascd o politicd activd in vederea ameliordrii perspectivelor in ceea ce pri-
veste conditiile de munca in sigurantd, astfel incat sd se reducd riscurile in anumite profesii si s se evite pen-
sionarea anticipatd a unui procent ridicat de lucrdtori calificati;

20. reaminteste cd orice politicd de migratie economicd proactivd, care se adreseazd in special potentialilor
migranti de varstd activd si care oferd proceduri accelerate de imigrare solicitantilor cu inaltd calificare ar tre-
bui s3 fie completatd de o integrare mai bund a migrantilor pe piata fortei de muncd si in societate in ansam-
blul sdu; subliniazd faptul cd eforturile sporite de a intensifica imigrarea pot duce la un export de inteligenta in
tarile de origine, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra dezvoltdrii economice si sociale a acestor tari
si ar putea determina un nou val de migratie necontrolat;

21. recunoaste faptul cd ,irosirea inteligentei” poate fi, de asemenea, o problemad, atat pentru economie in
general, cit si pentru persoanele in cauzd, in cazul in care lucrdtori migranti calificati sunt folositi pe pozitii de
lucrdtori mai putin calificati; subliniazd nevoia ca lucritorii migranti sd beneficieze de contributiile lor la siste-
mele de pensii;

22. solicitd Comisiei sd ia masurile necesare pentru a garanta cd cetdtenii UE care lucreazd si au domiciliul
intr-un stat membru gazda nu isi pierd, partial sau total, drepturile de asigurare socialg;

23. considerd cd impactul pe termen lung al imigrdrii asupra imbatranirii populatiei este incert, intrucat
acesta depinde de comportamentul fluxurilor de migrare, de reintregirea familiei si de rata natalitdtii in randul
migrantilor; considerd cd imigrantii pot contribui la un echilibru mai bun al sistemelor de asigurare sociald daca
sunt angajati in conditii legale, contribuind astfel la finantarea acestora;

Pensiile

24. atrage atentia asupra discrimindrii existente impotriva tuturor categoriilor vulnerabile in ceea ce priveste
accesul la piata fortei de munci si conditiile aferente acesteia, in special impotriva celor care au locuri de munca
unde contributiile la sistemul de asigurdri sociale nu sunt obligatorii, ceea ce duce la rate mai scizute de ocu-
pare a fortei de munci si la salarii mai scizute, reducand astfel sansele acestor categorii de a acumula fonduri
adecvate pentru pensii; insistd asupra necesitdtii de a asigura sanse egale pentru toti, asigurand astfel rate mai
ridicate de ocupare a fortei de muncd, egalitate salariald si drepturi de pensie adecvate;
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25.  recunoaste faptul cd sistemele publice de pensii consolideaza solidaritatea sociald si intrd in responsabi-
litatea statelor membre, iar protejarea acestor sisteme ar trebui s reprezinte o prioritate politic; considerd ci
o utilizare mai mare a alternativelor la pensiile finantate de stat, cum sunt sistemele suplimentare, ar putea fi
o solutie viabild; subliniazd faptul cd pensiile private ar putea include sisteme de pensii ocupationale suplimen-
tare oferite de angajatori sau de alte organizatii si asociatii colective, precum si pensii suplimentare individuale
bazate pe economii; subliniaza faptul cd existenta pensiilor private ar spori nevoia de reglementari adecvate
ale fondurilor private de pensii, de transferabilitate a acestui tip de pensii, precum si de promovare si modern-
izare continud (inclusiv o mai mare flexibilitate) a acestor alternative; in acest cadru, considerd ci ar trebui luat
in calcul riscul ca femeile, in contextul sistemului public de pensii existent, sd piardd acoperirea de asigurare
daci sistemul actual ar fi inlocuit de sisteme private, dar si cd acest risc poate fi redus prin creditarea cu drep-
turi de pensie a concediului de maternitate, concediului de crestere a copilului si a perioadelor de intrerupere
a lucrului din motive personale;

26. invitd statele membre sd ia in considerare in mod serios nevoia de a restructura sistemele traditionale de
pensii, care se bazeazd pe evaludri ale riscurilor sistematice si pe estimarea unui parcurs tipic, standard de viatd
si sd adapteze sistemul de asigurdri sociale, aliniindu-l la reformele sistemului de pensii, avind in vedere faptul
cd parcursul de viatd standard estimat se modificd rapid si cd asa-numitele ,biografii fragmentate” vor deveni
din ce in ce mai rspandite; considerd ci acest lucru ar putea genera un nou risc social, al sporirii impreviz-
ibilitatii pentru multi indivizi si pentru categoriile vulnerabile in special, mai ales pentru imigranti, pentru lucri-
torii cu o calificare redusd, pentru parintii singuri si pentru cei cu alte responsabilitati de ingrijire; accentueaza
faptul ci aceasta poate duce la iesirea timpurie de pe piata muncii sau la participarea redusi pe piata muncii;
subliniazd faptul ci pentru a avea o piatd flexibild a fortei de munci, este necesard si o transformare a siste-
melor de pensii;

27. ia act de faptul cd un sistem durabil de pensii trebuie si se adapteze la provocirile demografice si eco-
nomice si subliniazd ¢ — cu conditia existentei unei largi disponibilitdti — o structurd bazatd pe trei piloni
reprezintd o optiune echilibratd; sugereazi ca pensiile legale (primul pilon) si fie insotite de sistemele de pensii
ocupationale finantate colectiv (al doilea pilon) si de produse suplimentare individuale din al treilea pilon; subli-
niazd valoarea sistemelor de pensii care combind solidaritatea cu o rentabilitate deseori ridicatd ca urmare a
unor strategii de investitii de anvergurd, pe termen lung si prudente, dar profitabile; invitd Comisia sd isi asume
pregdtirea unui cadru de reglementare si de supraveghere adecvat si fezabil pentru produsele paneuropene de
pensii; subliniaza cd o piatd internd a pensiilor profesionale si din al treilea pilon ar permite cetitenilor sd bene-
ficieze de drepturi transferabile la pensii ocupationale, ar stimula concurenta si ar reduce costul economiilor
pentru pensie;

28. observi faptul cd mai ales femeile sunt cele care au grija de copii, precum i de membrii in varsta, bol-
navi sau cu handicap ai familiei, in mod voluntar sau involuntar, sub presiunea atitudinilor culturale si a nor-
melor sociale sau a calitatii precare a facilitatilor de ingrijire a copiilor si a altor facilitati de ingrijire (structuri
de ingrijire pe termen lung) sau a lipsei acestora si au, de aceea, mai multe intreruperi in cariera profesionald;
subliniazd nevoia de a compensa femeile si persoanele care acordd ingrijire si de a le oferi alternative reale in
ceea ce priveste maternitatea, precum si responsabilititile de ingrijire, eliminand riscul posibilelor dezavantaje
financiare sau al efectelor negative asupra evolutiei in carierd; salutd actiunile intreprinse de statele membre
pentru a preveni si a compensa aceasta situatie, de exemplu prin includerea perioadei de ingrijire a copiilor si
a familiei in calcularea asigurdrii legale de pensie;

29. invitd statele membre, partenerii sociali si reprezentantii organizatiilor de femei sd acorde in continuare
o atentie deosebitd efectelor posibile sau reale ale reformelor sistemelor de pensii asupra egalitdtii dintre bar-
bati si femei si sd se asigure cd, in caz de nevoie, sunt luate masuri de rectificare pentru a garanta egalitatea de
tratament;

30. solicitd Comisiei si statelor membre s ia de urgentd masuri prin care sd interzicd discriminarea directd
in cadrul sistemelor de pensii ocupationale, inclusiv practica conform cireia nivelul plitilor si al cotizatiilor se
bazeazi pe factori actuariali care diferd in functie de gen;

31. reaminteste rezolutia sa din 21 februarie 1997 privind situatia sotilor care ajutd lucritori independenti (1)
in care solicita, printre altele, masuri care si garanteze o afiliere individuala obligatorie a sotului insotitor la un
sistem de asigurare de pensie;

(1) JOC85,17.3.1997, p. 186.
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32. reaminteste rezolutia sa din 12 martie 2008 privind situatia femeilor din zonele rurale ale UE ('), invitind
incd o datd Comisia sd prezinte o propunere de modificare a Directivei 86/613/CEE din 11 decembrie 1986
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara activitati indepen-
dente, inclusiv agricole, precum si protectia maternititii (2), pand la sfarsitul anului 2008, care s prevadd drep-

turi sociale si de pensie independente pentru femeile care ajutd in exploatatiile agricole;

33. reaminteste rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind politica serviciilor financiare (2005-2010) (?) si subli-
niazd importanta dezvoltarii unei piete europene transparente si flexibile a asigurdrilor sociale si a pensiilor,
prin reducerea barierelor fiscale si a obstacolelor in calea transferabilitdtii drepturilor de pensie dintr-un stat
membru in altul; considerd cd crearea unei piete interne a pensiilor necesitd un cadru european de reglemen-
tare a produselor de pensii;

34. indeamnd Comisia sd revizuiascd de urgentd Directiva 2003/41/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 3 iunie 2003 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupa-
tionale (¥), pentru a asigura institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale un sistem adecvat si solid de
solvabilitate, pe baza consilierii oferite de Comitetul european al controlorilor de asigurri si de pensii ocupa-
tionale si a unei evaludri de impact detaliate, examinind problemele legate de asigurarea unor conditii echita-
bile de concurentd generate de diferentele de calcul si cele dintre prezumtiile utilizate pentru masurarea
obligatiilor; subliniaza faptul cd un astfel de sistem ar putea fi bazat pe extinderea anumitor aspecte ale Pro-
punerii modificate de directivd a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2008 privind initi-
erea si exercitarea activitdtii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate II) (COM(2008)0119) la fondurile de pensii,
tinand seama de particularititile institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, cum ar fi faptul ci siste-
mele de pensii pe care le gestioneazd sunt sisteme pe termen lung, precum si tipul de acoperire a riscurilor sau
de garantii oferit de fondurile de pensii; considerd cd un astfel de sistem special de solvabilitate ar genera sta-
bilitate financiara si ar preveni arbitrajul in reglementare;

35. reaminteste cd Curtea de Justitie s-a pronuntat impotriva obstacolelor in calea scutirilor de impozite pen-
tru contributiile transfrontaliere la sisteme de pensii; subliniazd faptul ca facilititile fiscale constituie cele mai
bune stimulente pentru economiile pe termen lung si cd s-ar putea si fie nevoie de o armonizare mai accen-
tuatd pentru a elimina toate obstacolele din calea contributiilor transfrontaliere la sisteme de pensii;

36. constatd tendinta actuald de tranzitie de la sisteme de pensii cu beneficii definite cdtre sisteme de pensii
cu contributii definite si este preocupat de scdderea contributiilor angajatorilor, care insoteste in mod evident
aceastd tendintd; subliniazd nevoia unor niveluri consolidate de participare si contributii ale angajatilor la siste-
mele actuale de pensii, pentru a asigura cetdtenilor un venit adecvat la pensie si subliniazd nevoia unor con-
tributii adecvate constante din partea angajatorilor, in special in sistemele de pensii cu contributii definite; este
preocupat de faptul cd revizuirea prevdzutd a Standardului international de contabilitate (IAS) 19 referitor la
beneficiile angajatilor, in ceea ce priveste, de exemplu, posibila eliminare a metodei de tip ,coridor”, ar putea
aduce schimbdri importante sistemelor de pensii, care trebuie evaluate cu minutiozitate, in special in legaturd
cu eventualele efecte negative asupra atractivitatii regimurilor cu beneficii definite;

37. constatd cd pentru asigurarea unor conditii decente de viatd pentru persoanele cu handicap si pentru evi-
tarea ,capcanei alocatiilor” este necesard compensarea costurilor suplimentare pe care le implicd handicapul si
coordonarea lor cu sistemele de pensii si cu politicile de integrare sociald;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0094.
() JOL 359, 19.12.1986, p. 56.

(}) JOC175E, 10.7.2008, p. 392.

(¥) JOL 235,23.9.2003, p. 10.
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Viabilitatea financiard

38. subliniazd necesitatea mentinerii, de citre statele membre, a unor niveluri adecvate de finantare pentru
sistemele de asigurdri sociale si de pensii, necesitatea gasirii unor baze de impozitare alternative si fiabile in
contextul intensificdrii concurentei cauzate de globalizare; subliniazd importanta reducerii dependentei de
impozitarea salariilor, pentru a spori competitivitatea economiilor statelor membre si pentru a oferi mai multe
stimulente pentru muncd; recunoaste complexitatea pe care o presupune orientarea citre o impozitare pre-
ponderent a capitalului, avand in vedere baza de impozitare mai micd in cazul impozitului pe capital si mobi-
litatea mai puternicd a capitalului; propune s fie luatd in calcul orientarea citre noi metode de impozitare
sifsau alte optiuni pentru a spori viabilitatea financiard a cheltuielilor sociale, fapt care ar reduce presiunea fis-
cald pentru populatia cu venituri mai reduse; sustine faptul cd contributiile angajatorilor la sistemele de asig-
urdri sociale reprezintd o investitie, intrucat acestea genereaza o productivitate sporitd, acesta fiind unul dintre
motivele pentru care tdrile care au cheltuieli sociale ridicate sunt si cele mai competitive;

39. subliniazd faptul c statele membre trebuie si se concentreze asupra obiectivelor pe termen mediu si lung
ale Pactul de stabilitate si dezvoltare (PSD) si sd asigure durabilitatea finantelor publice pentru a face fatd pre-
siunii crescnde a unei populatii in curs de imbdtranire; ia notd de faptul ci Consiliul informal al ministrilor
economiei si finantelor care a avut loc la Brdo la 5 aprilie 2008 a convenit asupra faptului c, in ceea ce pri-
veste cheltuielile sociale, accentul ar trebui pus pe realizdri si rezultate, si nu pe volumul cheltuielilor; reco-
manda Consiliului sa reflecteze la noi imbundtitiri ale PSD, permitand, de exemplu, ca investitiile pe termen
mai lung si fie contabilizate pe o perioadd mai lungd de timp;

40. subliniazi cd statele membre ar trebui si-si conceapd politicile financiare in mod durabil printr-o parta-
jare justd a sarcinii fiscale intre angajati, consumatori, intreprinderi i veniturile din capital si intre generatii;

41. considerd cid reglementarea ar trebui sd aibd ca scop asigurarea solvabilitdtii si protejdrii schemelor de
pensii ocupationale, nu in ultimul rand in cazul preludrii companiei sau al altor schimbari semnificative in ran-
dul actionariatului sau al conducerii;

42. invitd statele membre si creeze in fiecare an in cadrul legii bugetului un fond pentru plata viitoarelor
pensii;

43. subliniazd necesitatea de a lua in discutie o tranzitie treptatd de la sisteme de asigurdri sociale bazate pe
repartizare la sisteme capitalizate;

Asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung

44. isi exprimd convingerea cd masurile de imbunatdtire a sdnatatii implicd nevoia de investitii, care poate
contribui la reducerea costurilor in contextul imbatranirii populatiei si consolida finantele publice; insistd asu-
pra importantei pdstrrii valorilor si principiilor care stau la baza tuturor sistemelor de sinitate din UE, prin-
tre care se numdrd acoperirea universald, solidaritatea in finantare, accesul egal si furnizarea de asistentd
medicald de inaltd calitate, in pofida necesitatii de a consuma in mod rational resursele limitate; subliniaza fap-
tul cd prin imbundtitirea organizarii si furnizarii serviciilor in conformitate cu principiile subsidiaritatii, se pot
imbundtiti atat calitatea, ct si rentabilitatea serviciilor medicale;

45. avand in vedere previziunile privind cresterea costurilor asistentei medicale si ale ingrijirii pe termen lung,
considerd ci statele membre ar trebui si reflecteze asupra finantarii pe care o oferd si s tind seama de faptul
cd, datoritd posibilitatii reducerii ofertei de servicii necalificate de ingrijire, ca urmare a tendintei de scadere a
numdrului membrilor familiei si a cresterii participdrii femeilor la piata fortei de muncd, nevoia de ingrijire pe
termen lung ar putea fi mai mare decat cea estimatd;

46. subliniazd necesitatea acorddrii unei atentii deosebite persoanelor ce au nevoie de ingrijiri medicale cos-
tisitoare sau de lungd duratd, persoanelor si categoriilor de populatie cu dificultiti de integrare, cum ar fi
minorititile etnice sau persoanele cu venituri scizute, ingrijirii persoanelor ce suferd de afectiuni cronice si dez-
voltdrii unor structuri deschise pentru reabilitare, integrare sociald si asistentd acordatd persoanelor cu handi-
cap fizic sau psihic sau persoanelor in varstd, pentru a evita astfel institutionalizarea acestora si a le permite sd
ducd o existentd autonomd;
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47. constatd cd finantarea publicd a asistentei medicale contribuie la protectia impotriva riscurilor financi-
are, independent de riscul personal pentru sindtate, si prin urmare sprijind egalitatea si securitatea sociald in
timp ce mecanismele de contributie private implicd o mutualizare limitatd a riscurilor sau absenta acesteia si
de obicei se bazeazd pe corelarea dintre plati, riscul imbolndvirii si capacitatea de platd, dar, in acelasi timp,
garanteazd o finantare durabild, independent de schimbarile demografice;

48. recunoaste importanta finantdrii publice in realizarea obiectivului solidaritdtii, precum si diversitatea
nivelurilor de finantare publici i privatd a serviciilor medicale in statele membre; recomandi Comisiei si rea-
lizeze un studiu pentru a stabili nivelul sifsau gama de finantare publicd care indeplineste obiectivul solidari-
tatii, atat pentru intregul sistem, cat si pentru domenii de servicii specifice;

49. recunoaste popularitatea in crestere a solutiilor bazate pe piatd si a privatizdrii finantdrii sistemelor de
sandtate ca solutie universald pentru explozia costurilor, ineficientd si problemele de calitate ale serviciilor de
ingrijire, in special in noile state membre; recunoaste dovezile din ce in ce mai numeroase conform cdrora
privatizarea functionald a sistemelor de asigurdri sociale si de sdndtate, obtinerea de profit si concurenta intre
intermediarii financiari fac, de obicei, administrarea sistemelor de sindtate mai scumpd, in timp ce efectele ben-
efice in termeni de reducere a costurilor, eficientd si calitate a serviciilor de ingrijire sunt indoielnice; din acest
motiv, recomandi ca statele membre cu un model unic de platd si pastreze modelul respectiv;

50. constatd cd sistemele de sdndtate care sunt finantate in mod predominant prin cotizatiile salariatilor la
fondul asiguririlor sociale pot beneficia de o ldrgire a bazei de impozitare, incluzind veniturile care nu intrd in
categoria castigurilor salariale;

51. observi cd, in sensul libertdtii de prestare a serviciilor si al dreptului asiguratului medical de a se decide
in mod liber pentru un anumit doctor sau o anumitd institutie, este inadmisibil ca statele membre sa refuze
rambursarea cetdtenilor lor pentru orice tratament efectuat in strdindtate, insd statele membre pot impune pla-
foane (fixe) individualizate pentru costurile generate si nu sunt obligate sd-si ramburseze cetdtenii pentru tra-
tamente de care acestia nu ar fi putut beneficia in tara lor;

52. invitd statele membre si evite o abordare strict financiard atunci cAnd adoptd reforme de politici cu obiec-
tivul de a re-elabora cadrul juridic care std la baza sistemelor lor nationale de sdnitate;

53. fisi exprimd convingerea profundi cd punctul de plecare pentru orice reformd ar trebui si fie o analizd
detaliatd a sistemului de sdndtate existent (si a finantdrii acestuia) pentru identificarea punctelor slabe si a dome-
niilor problematice, insotitd de o intelegere a factorilor contextuali care ar putea contribui la succesul reformei
sau l-ar putea impiedica; se asteaptd ca statele membre si fie pe deplin constiente de impactul considerabil al
reformelor in domeniul sandtatii asupra functiondrii, capacitatii si eficientei sistemelor lor de sinitate, precum
si de amenintdrile pe care masurile de reformd insuficient sau neadecvat pregitite le pot aduce calitdtii si dis-
ponibilitatii serviciilor de ingrijire medicald, stirii de sindtate a cetdtenilor si, prin urmare, capacititii lor de
angajare;

54. invitd statele membre sd ia in considerare gama intreagd de functii si politici de finantare a sistemului de
sdndtate si sd nu se concentreze doar pe mecanismele de contributii; este convins de faptul cd marirea nivelului
de contributii din partea angajatilor sau mdrirea contributiei private a pacientilor la costul serviciilor de ingri-
jire medicald sunt politici care se indreaptd intr-o directie gresitd si pot avea consecinte dezastruoase, avand in
vedere faptul cd acestea limiteaza intr-un mod inacceptabil accesul cetdtenilor cu venituri mici la gama intreagd
de servicii de ingrijire medicald;

55. este convins de faptul cd accesul cetdtenilor cu venituri mici la servicii de ingrijire medicald de inalta cali-
tate ar trebui considerat o prioritate clard, foarte strins legatd de valorile europene de solidaritate si drepturi
egale si cd constituie o preconditie pentru realizarea cu succes a obiectivului de la Lisabona de ocupare inte-
grald a fortei de munci;



C 16 E/44 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.1.2010

Joi, 20 noiembrie 2008

56. invitd Comisia sd ia in considerare aspectele drepturilor egale ale tuturor cetdtenilor Uniunii Europene la
sisteme de sdndtate de inaltd calitate si sd integreze garantiile necesare impotriva discrimindrii cetdtenilor in
ceea ce priveste finantarea in revizuirea legislatiei comunitare anti-discriminare sau in orice alt instrument leg-
islativ nou care se ocupd de problema accesului la servicii de ingrijire medicald;

57. recomandi ca statele membre s contribuie la eficientd si egalitate in sistemele lor de sindtate prin
reducerea numdrului de grupuri de risc sau — si mai bine — prin crearea unui grup unic de risc la nivel
national, care poate facilita administrarea si coordonarea strategica in sistemul de sdndtate;

*

58. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului
pentru ocuparea fortei de muncd, Comitetului pentru protectie sociald, guvernelor si parlamentelor statelor
membre, precum si tdrilor candidate.

Uniunea Europeand si PNR

P6_TA(2008)0561

Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2008 referitoare la propunerea de decizie-cadru
a Consiliului privind utilizarea registrului cu numele pasagerilor (PNR) in scopul aplicirii legii

(2010/C 16 E/08)

Parlamentul European,

— avand in vedere declaratia Comisiei din cadrul dezbaterii din 21 octombrie 2008, ca urmare a intrebdrii
orale B6-0476/2008 referitoare la propunerea de decizie-cadru a Consiliului privind utilizarea registrului
cu numele pasagerilor (PNR) in scopul aplicarii legii (COM(2007)0654),

— avand in vedere dezbaterile in curs din cadrul Consiliului, la nivel ministerial si al grupurilor de lucru, cu
privire la propunerea mentionata anterior,

— avand in vedere avizele exprimate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, de
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, de Grupul de lucru ,Articolul 29” si de Grupul de lucru
pentru politie si justitie;

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare (') privind Acordul PNR UE-SUA (?), Acordul PNR UE —
Canada (3) si Acordul PNR UE- Australia (%),

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucat principiile generale privind protectia datelor, obligatorii pentru institutiile UE si pentru statele
membre, sunt prevazute la articolul 8 din Conventia Europeand privind protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO), la articolele 7 si 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Euro-
pene (Carta drepturilor fundamentale), la articolul 286 din Tratatul CE, la articolul 5 din Conventia Con-
siliului Europei 108 privind protectia persoanelor in legaturd cu prelucrarea automata a datelor personale
(Conventia 108) si, la nivel secundar, in Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (°) si in proiectul de Decizie-cadru a Consiliului privind protec-
tia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii judiciare si politienesti in materie penala);

() JO C 61 E, 10.3.2004, p. 381; JO C 81 E, 31.3.2004, p. 105; JO C 103 E, 29.4.2004, p. 665; JO C 157 E, 6.7.2006,
p. 464;JO C 305 E, 14.12.2006, p. 250; JO C 287 E, 29.11.2007, p. 349; JO C 175 E, 10.7.2008, p. 564; Texte adop-
tate din 22.10.2008, P6_TA(2008)0512.

(2) JO L 204, 4.8.2007, p. 18.

() JO L 82, 21.3.2006, p. 15.

(4 JO L 213, 8.8.2008, p. 49.

(5) JO L 281,23.11.1995, p. 31.
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