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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Relatiile UE-Republica Moldova: care este
rolul societitii civile organizate?”

(2008/C 120/19)

In cadrul sesiunii sale plenare din 15 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a decis sd elaboreze un aviz cu privire

la tema

,Relatiile UE-Republica Moldova: care este rolul societdtii civile organizate?”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 15 noiembrie 2007. Raportor: dna Pichenot.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 1 abtinere.
1. Concluzii si recomandiri
1.1 Promovarea rolului societatii civile in relagiile UE-Moldova

1.1.1  Anul 2005 a reprezentat un moment de cotiturd
in relatiile dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova.
Odatd cu adoptarea Planului de actiune UE-Republica Moldova
(2005-2008), infiintarea unei Delegatii a UE in capitald si
numirea unui reprezentant special in negocierile privind
conflictul transnistrean, conditiile de punere in aplicare a
Acordului de parteneriat si cooperare s-au consolidat in mod
evident. In acest context, acest prim aviz al CESE privind coope-
rarea UE-Republica Moldova are ca obiectiv promovarea rolului
societdtii civile pentru a intensifica aceastd dinamici si a lansa o
agendd comund, prin intermediul unor initiative pentru viitorul
apropiat.

1.1.2 O colaborare consolidatd intre Uniunea Europeand si
Republica Moldova se poate baza doar pe intelegerea reciproci a
valorilor comune, indeosebi in materie de respectare a liberta-
tilor fundamentale, de angajament in favoarea unei societdti
democratice deschise tuturor, de acceptare a principiului dialo-
gului bazat pe independenta partenerilor din societatea civila.
Societatea civild constituie elementul de viitor al insisi identitatii
Republicii Moldova si se sprijind pe capitalul uman acumulat
intr-un teritoriu de confluentd interculturald si lingvistici.
Aceastd bogitie reprezintd un atu considerabil.

1.1.3  Trebuie constatat ci in Republica Moldova, ca si in alte
tari din CSI care au traversat aceeasi experientd istorici, nu
existd o traditie si o experientd a organizatiilor independente din
societatea civild. Cu toate acestea, tinind seama de evolutiile in
curs, Comitetul considerd cd este indispensabil si se aibd in
vedere stabilirea de contacte pentru a giisi parteneri deschisi spre
progres, cu respectarea acestor valori comune.

1.1.4  CESE reaminteste cu insistentd faptul ca reusita Planului
de actiune UE-Republica Moldova (') in cadrul politicii de veci-
nitate este strins legatd de capacitatea de asociere si de parti-
cipare a organizatiilor din societatea civild la punerea sa in
aplicare. Comisia ar trebui asadar si trimitd un semnal clar,
propunand criterii, proceduri si instrumente pentru a permite o

(") Cf. Anexa A.

mai bund implicare a societdtii civile. CESE saluti totusi efortu-
rile Delegatiei europene de la Chisindu si atentia pe care o
acordd cunoasterii societdtii civile moldovenesti. Aceasta consti-
tuie o conditie favorabild pentru implicarea oficiald a reprezen-
tantilor societdtii civile in bilantul Planului de actiune, in aprilie
2008, si in viitoarele etape ale unui parteneriat strins.

1.1.5 CESE recomandd stabilirea unei relatii sustinute cu
societatea civili din Republica Moldova, intr-un demers de
deschidere spre progres, incepand cu structurarea relatiilor
dintre noi. In 2008 ar trebui si se organizeze o conferinti pe
aceastd temd, pregititd de o misiune prealabild, pentru a identi-
fica partenerii care manifestd o vointd de transparentd in modul
lor de functionare. Incluzdnd actori locali si regionali, acest
eveniment va avea ca obiectiv elaborarea in comun a unui plan
de lucru pe baza a citeva din urmitoarele propuneri:

— evaluarea mecanismelor de informare si de consultare
existente in Republica Moldova atat la nivel guvernamental,
cat si la nivel european, incluzand aici bilantul privind
punerea in aplicare a Planului de actiune (2005-2008);

— pregitirea si formarea societdtii civile pentru continuarea
parteneriatului dupd 2008;

— insugirea, de citre organizatiile moldovenesti, a mecanis-
melor instrumentului financiar european.

Un asemenea plan de lucru necesitd un angajament financiar in
favoarea initiativelor societdtii civile, prin programele Uniunii
Europene.

1.1.6  Dupd bilantul conferintei din 2008 cu societatea civild
moldoveneascd, va trebui s se lanseze noi initiative si sd se
continue, in cadrul grupului pentru vecinitate al Comitetului,
relatiile bazate pe un demers de deschidere spre progres, care
implicd deci asigurarea c3, in relatiile noastre, se tine seama de
principiile-cheie ale bunei guvernante si dezvoltdrii durabile.
Baza acestui demers stimulator va fi constituitd de principiile
continute deja in acordul ,SPG Plus”, mai exact:

— cele 16 conventii principale ale ONU si OIM (3 privind
drepturile omului si drepturile lucratorilor;

(*) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Consiliului privind
aplicarea unui sistem de preferinte tarifare generalizate pentru perioada
1 ianuarie 2006-31 decembrie 2008, adoptat la 9 si 10 februarie 2005.
Raportor: dl Pezzini.
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— cele 11 conventii principale privind mediul si principiile
bunei guvernante (?).

1.1.7  Astfel, Uniunea Europeand va avea un rol stimulator pe
langd organizatiile societitii civile moldovenesti pentru ca
acestea si contribuie la adoptarea standardelor europene de
independentd, reprezentativitate si transparentd. Comisia trebuie
sd continue s includad in fiecare raport intermediar al Planului
de actiune o sectiune specificd privind respectarea drepturilor
fundamentale, precum libertatea de asociere si de expresie, si
sd-] imbogiteasca printr-o examinare a dreptului sindical.

1.1.8  Pentru CESE, prioritdtile trebuie si fie indreptate spre
insusirea progresivd de citre moldovenii insisi a instrumentelor
si expertizelor puse la dispozitia lor de citre institutiile interna-
tionale sau europene. CESE este de acord cu sprijinul in lupta
impotriva coruptiei (principiu cuprins in demersul GRECO (%),
solicitat societdtii civile de citre Consiliul Europei. Comitetul
solicitd cooperarea transfrontalierd in lupta impotriva marii
criminalitati.

1.1.9  CESE sustine initiativa donatorilor europeni si interna-
tionali de a se consulta intre ei, in asa fel incat actiunile lor si
fie coerente. CESE preconizeazd actiuni prioritare de promovare
a serviciilor sociale de bazd prin programe de reducere a sariciei
si insistd indeosebi pe imbunitdtirea conditiilor de viatd din
orfelinate, sciderea preturilor medicamentelor antiretrovirale si
ajutorul pentru reintegrarea victimelor traficului de fiinte
umane.

1.1.10  Seceta prelungitd din vara anului 2007 a aruncat tara
intr-o situatie dificild din cauza unor recolte proaste, care au dus
la faliment si acumularea excesivd de datorii. Guvernul face apel
la ajutorul alimentar international si la un sprijin tehnic din
partea FAO. Comitetul acordd mare importantd stabilirii de
relatii cu organizatiile societdtii civile care activeazd in acest
domeniu. Comisia Europeand a alocat 3 milioane EUR sub
formd de ajutoare umanitare mediului rural din tirile cele mai
vulnerabile pe termen scurt.

1.1.11  CESE priveste cu cel mai mare interes existenta de
retele si proiecte comune intre toti moldovenii, incluzand aici si
organizatiile de locuitori din Transnistria. Comitetul incurajeazd
UE s3-si continue eforturile in vederea unei solutiondri a acestui
conflict, pentru a mentine unitatea teritoriald, si sd persevereze
in misiunea de asistenta la frontierd (EUBAM).

1.1.12  CESE recomandd promovarea schimburilor de practici
democratice intre organizatiile societdtii civile, informéandu-i pe
interlocutorii nostri moldoveni despre publicatiile CESE disponi-
bile pe Internet (indeosebi in limba romana) si despre lucrdrile
consiliilor economice si sociale nationale, prin accesarea retelei
CES link. CESE incurajeazd CES nationale din statele membre (in
special din Romdnia §i Bulgaria) si AICESIS () si lucreze

(°) Listain Anexa B.

(*) Consiliul Europei: Grupul de State impotriva Coruptiei.

(°) Asociatia Internationald a Consiliilor Economice si Sociale si a Institu-
tiilor Similare (AICESIS).

impreund pentru a apropia societatea moldoveneascd de instru-
mentele si practicile societatii civile europene.

1.1.13  CESE doreste si se imbundtiteascd participarea socie-
tatii civile moldovenesti la dialogul cu statele din Balcanii
Occidentali si la dialogul regional privind Marea Neagri, indeo-
sebi prin cooperarea interregionald si transfrontalierd in jurul
acestui spatiu strategic pentru viitorul apropiat. Cooperarea
dintre Uniunea Europeand §i Republica Moldova se inscrie in
cadrul unei cooperdri consolidate cu tdrile din apropiere si, in
special, cu Rusia.

1.2 Consolidarea sprijinului destinat organizatiilor care asigurd
viitorul si reconcilierea

1.2.1 Stabilirea unui dialog social constructiv

In privinta caracterului slab al relatiilor de muncd, CESE reamin-
teste angajamentul Republicii Moldova in favoarea nu doar a
conventiilor OIM, ci si a Cartei sociale a Consiliului Europei si
in favoarea recurgerii la procedura sa de reclamatii. CESE reco-
mandi ca OIM si ofere asistentd tehnicd pentru abordarea
conflictelor de muncd in cadrul unor instante specializate.

1.2.2 Concretizarea angajamentului pentru incura-
jarea contactelor cu societatea europeand

CESE sustine cu hotdrare incheierea acordului privind vizele si
readmisia, care va crea un sistem de facilitare a obtinerii vizelor,
pentru a intensifica mai ales schimburile intre cetitenii care vor
asigura viitorul, precum cadrele universitare, oamenii de stiintd,
jurnalistii si reprezentantii societdtii civile. Comitetul recomanda
deschiderea mai largd a programelor comunitare, in special
pentru tineret, prin Erasmus Mundus. Facilitarea acordarii
vizelor si a readmisiei, decisd in luna octombrie 2007 (%), ar
putea contribui la rezolvarea problemei afluentei de cereri din
partea cetdtenilor moldoveni, doritori si obtind cetitenia
romand.

CESE invitd guvernul moldovean s implice societatea civild in
evenimentele europene si internationale (OMC, OSCE, Consiliul
Europei si Francofonia). CESE incurajeazd statele membre sd
caute si sd finanteze contactele si schimburile cu societatea civild
moldoveneascd (burse universitare, parteneriate, cooperare trans-
frontalier3).

1.2.3 Luarea in considerare a bilantului ecologic

CESE recomandi sustinerea organizatiilor de mediu care au ca
obiectiv distrugerea stocurilor de arme si de munitii netranspor-
tabile, a deseurilor militare, eliminarea deversdrilor industriale si
asanarea apelor poluate.

(°) Se prevede ci ratificarea acestor tratate va avea loc inainte de sfarsitul
anului 2007.
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2. Principalele caracteristici ale situatiei socio-economice
din Republica Moldova

2.1  Cu un PIB de aproximativ 1 000 de dolari pe cap de
locuitor, Republica Moldova este cea mai sdracd tard de pe conti-
nentul european si singura tard europeand care figureazd in
clasamentul térilor cu venit scdzut intocmit de Banca Mondiald.
Populatia Republicii Moldovei este in scddere (mai putin de
4 milioane in 2004), fapt cauzat de cresterea mortalitdtii (in
special la barbati), declinul natalititii si fluxul migrator impor-
tant.

2.2 Desi a cunoscut niveluri dramatice din 1999 panid in
2005, sirdcia a scizut, dar rdmane si astizi la un nivel mediu
ridicat, de aproape 30 %. imbundtitirea situatiei se face inegal,
ceea ce genereazd zone de siricie absolutd (2 dolari/zi), ale cirei
victime sunt in mare parte copiii §i persoanele in varstd. Zonele
rurale si oragele mici cunosc incd procente de siricie de
40-50 % din populatie.

2.3 Un numdr prea mare de copii riscd s fie exploatati din
cauza lipsei unui domiciliu stabil, a muncii infantile, a traficului
si a prostitutiei. Acest nivel de sdricie a sporit in mod conside-
rabil si fenomenul cunoscut sub numele de ,orfani sociali” —
copii dati la orfelinat de propriile familii, aflate in imposibilitatea
financiard de a-i intretine.

2.4 Femeile fac obiectul unei discrimindri accentuate de dete-
riorarea situatiei sociale. Acestea se confruntd cu probleme
precum somajul ridicat, nerecunoasterea calificirii profesionale,
salariile scizute si munca sezonierd din agriculturd. Ele sunt mai
expuse decat barbatii la riscurile de sdricie, in special din cauza
reducerii prestatiilor sociale (sindtate, educatie si familie) si a
nivelului pensiilor. Aceste situatii le determind pe femei, mame
de familie, si accepte propuneri ilegale sau periculoase, expu-
nandu-se riscului de a cidea pradd traficului de fiinte umane.
Majoritatea acestor victime sunt tinere in cdutarea unui loc de
munca.

2.5 In 2004, Republica Moldova a adoptat un program de
crestere economicd §i de luptd impotriva sdriciei sustinut de
Banca Mondiald, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si alti donatori. In decembrie 2006, donatorii din dife-
rite institutii financiare si UE au instituit o coordonare, metodd
exemplard pentru a face coerentd si eficientd gestionarea condi-
tionalitdtilor, si s-au angajat si contribuie cu o sumi de
1 miliard EUR reprezentdnd donatii §i imprumuturi pentru
urmadtorii patru ani.

2.6 O piatd a muncii deterioratd

2.6.1  Situatia de pe piata fortei de muncd s-a deteriorat in
mod considerabil in Republica Moldova in anii ’90, in paralel cu
pribusirea economicd. In urma crizei rusesti din august 1998,
forta de muncd a scdzut drastic, inregistrind apoi din nou, din
2003, o crestere pozitivi. Rata somajului a scizut astfel de la
11 %, in 1999, la aproximativ 7,4 % din populatia activd recen-
zatd, la finele anului 2006. Aproximativ 35 % din populatia care
lucreazd practicd munca informald (7).

2.6.2  Desi salariile reale au continuat sd creascd, salariul
mediu rdmane foarte scizut, ridicAndu-se in 2006 la 129 de
dolari (). Trebuie luate insd in considerare si alte surse de venit.
Pe de o parte, multe familii primesc valutd de la rude expatriate.

() Date statistice ale autoritdtilor publice moldovenesti.
(%) Date statistice ale autoritatilor publice moldovenesti.

Pe de altd parte, slujbele nedeclarate continud si fie importante:
potrivit organismului oficial pentru statistica, peste 200 000 de
lucritori (adicd 15 % din populatia activd) sunt angajati in intre-
prinderi neinregistrate, in timp ce 35 % din personalul din intre-
prinderile recunoscute nu sunt declarati de citre angajatorii lor
(mai ales in constructii, agriculturd si domeniul forestier).

2.6.3  Multi cetdteni moldoveni si-au pardsit tara pentru a
lucra in striindtate, majoritatea ilegal. Acest exod, in parte sezo-
nier, estimat la aproape 1 000 000 de adulti, reprezintd aproxi-
mativ 30 % din totalul fortei de muncd. Pierderea de capital
uman si consecintele acesteia asupra finantdrii sistemelor de
protectie sociald figureazd printre consecintele negative ale
acestui val migrator. Dat fiind nivelul sdrdciei, migratia in
cdutarea unui loc de muncd va riméne probabil o realitate in
anii urmdtori.

2.7 Punctele fragile ale economiei moldovenesti

2.7.1 O economie enclavizati in sfera de influentd
rusd

2.7.2  Pribusirea dramatici a PIB-ului moldovenesc din anii
'90 a fost cauzatd de factori exogeni precum pierderea de piete,
dependenta energeticd, emigrarea personalului calificat si sece-
siunea regiunii industriale Transnistria.

2.7.3  In ciuda reluirii, din 2000, a unei cresteri economice
sensibile (pand la 6-8 % pe an), economia rimane foarte vulne-
rabili (crestere de 4 % in 2006), iar tendinta de crestere riscd
incd sd nu se confirme in 2007. Principala cauzd a acestei inceti-
niri este dublarea prefului gazului in 2006, impusa de distribui-
torul Gazprom.

2.7.4 TIritatd de orientarea proeuropeand a presedintelui
moldovean, Rusia a uzat de interdictia exportului de vin moldo-
venesc pe piata sa ca misurd de presiune politicd. In 2006,
Moldova a fost lipsitd de una dintre principalele sale surse de
venit la export (vinul moldovenesc reprezintd 35 % din expor-
turi, din care 85 % pe piata rusd).

2.8 O economie dominatd de sectorul agroalimentar

2.8.1  Republica Moldova rimane o tard cu dominantd rurald.
Sectorul agroalimentar reprezintd peste 30 % din PIB () si o
parte considerabild din exporturi (65 %), agricultura familiald
asigurdnd o parte determinantd a autosubzistentei, in orase si la
tard. Industria agroalimentard ocupd un loc important si in
economie. Calitatea si cantitatea recoltelor influenteazd sectoa-
rele din industria usoard in aval si in amonte (ingrdsiminte
chimice, sticle, ambalaje).

2.9 Rolul decisiv al transferurilor de bani efectuate de migranti citre
familiile acestora

2.9.1 Dupd aceastd profundd recesiune trebuie constatat cd
cele citeva rezultate economice pozitive nu se datoreazd unei
reconstructii a economiei, ci unei injectii masive de valutd (30 %
din PIB-ul Moldovei) efectuatd de citre moldovenii plecati la
muncd in strdindtate: intre 600 000 si 1 000 000 ocupd locuri
de muncd in Europa occidentald (19 % in Italia) sau in Rusia
(60 %). In 2006, acestia au trimis in tard 1 miliard EUR.

(°) Date statistice ale autoritatilor publice moldovenesti.



C 120/92

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

29.2 In absenta unui climat favorabil investitiilor, aceste
contributii nu sunt utilizate pentru finantarea de noi activitati
economice. Afluxul financiar antreneazd scumpiri in domeniul
imobiliar, o cerere mare de produse importate si, in final,
tensiuni inflationiste.

3. Democratia, respectarea drepturilor omului si buna
guvernanta

3.1 Dezvoltarea umand

3.1.1  Republica Moldova ocupa in anul 2006 locul 114 in
ceea ce priveste indicele dezvoltdrii umane al PNUD, adicd cel
mai scizut loc dintre tarile din Europa aflate in acest clasament,
dar si unul din cele mai scizute locuri printre republicile din
fosta Uniune Sovietica.

3.1.2  Lipsa de independentd a mass-media, deficientele in
respectarea drepturilor omului §i in functionarea sistemului judi-
ciar pun obstacole initiativelor cetdtenilor moldoveni si capaci-
tatii de organizare a societdtii civile.

3.1.3  Independenta mass-media constituie un aspect major
subliniat in recentul raport al Consiliului Europei (septembrie
2007) (*%). Desi reforma legislatiei privind libertatea de expresie
este importantd, ea nu este si suficientd pentru a garanta in prac-
ticd libertatea de expresie. Impartialitatea si deontologia sunt de
asemenea conditii necesare meseriei de jurnalist. Acest lucru
presupune cd jurnalistii, in special din mass-media audio-vizuale,
nu se afld sub presiunea autoritdtilor politice.

3.2 Un nivel ridicat de coruptie

3.2.1  Criminalitatea organizatd este o problemd cruciald de
securitate, care pune obstacole institutiilor si investitiilor. Activi-
tatile criminalilor sunt deosebit de nefaste: incurajarea evaziunii
fiscale, facilitarea contrabandei, coruptia. Indicele de coruptie in
lume in 2006 (locul 81), stabilit de Transparency International,
acordd Republicii Moldova nota 3,2 din 10, la egalitate cu tari
recunoscute ca fiind foarte corupte. O usoard urcare in clasa-
ment denotd vointa guvernului si a societdtii civile de a lupta
impotriva coruptiei.

3.3 Fragilitatea structurilor democratice si traditia autoritard a puterii

3.3.1  CESE solicitd autoritdtilor moldovenesti sd tind seama
de concluziile observatorilor internationali (puternic contingent
OSCE, format din cca. 100 de persoane) de la alegerile locale
din iunie 2007, pentru a remedia toate aspectele care lasd de
dorit din punctul de vedere al standardelor europene in materie
de alegeri si pentru a organiza alegerile legislative din 2009 in
conditii mai democratice.

3.3.2  Rapoartele Consiliului Europei incurajeazd Republica
Moldova s3 isi continue eforturile, indeosebi in materie de inde-
pendentd si de eficientd a justitiei, de pluralism al mass-media si
de consolidare a democratiei locale. Moldova a beneficiat de

(') Raportul Comisiei Consiliului Europei privind respectarea de citre
Republica Moldova a obligatiilor si angajamentelor sale, septembrie
2007.

asistenta Initiativei Europene pentru Democratie si Drepturile
Omului (IEDDO) in cadrul proiectelor regionale pentru anii
2002-2004 si din 2007. [EDDO a sustinut initiativele societatii
civile care vizeazd promovarea democratiei si a drepturilor
omului.

3.4 Transnistria — element geopolitic de bazd al vecindtdtii

3.4.1  Contind pe sprijinul Rusiei §i pe prezenta unui contin-
gent al armatei rusesti, Transnistria rdmane o sursd de tensiune
si de nesigurantd la frontierele UE si constituie o piesd a puzzle-
ului geopolitic din regiune.

3.4.2  Cdutarea unei solutii politice a secesiunii Transnistriei
constituie si o prioritate a Planului de actiune al UE. In preajma
aderdrii Romaniei si Bulgariei, care aduce Republica Moldova la
frontierele sale, UE a ardtat o atentie sporitd fatd de acest dife-
rend. Referitor la aceastd problematicd, implicarea UE in 2005 a
fost consolidatdi de numirea unui reprezentant special (dl
Kalman Mizsei, incepdnd cu luna martie 2007) cu statut de
observator in cadrul formatului de negocieri numit ,5+2”. In
prezent, negocierile sunt in impas.

3.43  Mai mult, aceastd zond este cunoscutd ca fiind o placi
turnantd a crimei organizate (trafic de arme, de material stra-
tegic, spdlare de bani, trafic de droguri si trafic de fiinge umane),
care aduce profit organizatiilor criminale atit locale, cat si din
Rusia, Ucraina sau alte tiri.

3.5 Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd pentru
Ucraina si Moldova (EUBAM)

3.5.1  Relatia dintre Republica Moldova, tard enclavi in terito-
riul ucrainean, si Ucraina este complicati de conflictul din
Transnistria si de relatiile UE-Rusia, ceea ce califici aceastd
situatie drept un ,imbroglio” moldovenesc. Republica Moldova
este in acelasi timp un loc de trecere si de destinatie a traficului,
intrucat frontierele Republicii Moldovei sunt foarte permeabile si
constituie un loc de iesire spre Marea Neagrd prin portul Odesa.

3.5.2 Lansati de UE in decembrie 2005, misiunea de asis-
tentd si supraveghere la frontierd (EUBAM) a constituit un pas
decisiv pentru stabilizarea tdrii si combaterea contrabandei, la
cererea comund a presedintilor Ucrainei si Republicii Moldova.
Aproximativ 100 de vamesi si persoane care participd la paza
frontierei, proveniti din 17 tiri ale UE, observd si asistd activi-
tatea colegilor lor moldoveni si ucraineni, exercitind astfel o
presiune semnificativi asupra guvernului autoproclamat din
Transnistria. Aceastd misiune isi concentreazd eforturile asupra
persoanelor si zonelor de risc si a repurtat citeva succese reale.

3.53  In noiembrie 2006, misiunea a fost imbogdtitd cu un
sistem automatizat de schimb de informatii pentru a consolida
eficienta controlului frontalier. Aceastd misiune tocmai a fost
prelungitd pand in noiembrie 2009. CESE doreste sd se depund
un efort constant pentru securizarea acestei frontiere.
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4. Prezentare generali a societdtii civile din Republica
Moldova si a activititilor acesteia

4.1 Principalele constatdri ale misiunii CESE din 2004

4.1.1  In acest dificil context politic si economic, imprejuririle
nu au fost favorabile activitdtilor societdtii civile. Numadrul de
birbati sau femei potential disponibili pentru o actiune in cadrul
organizatiilor societdtii civile, la nivel fie national, fie local, a fost
foarte redus, indeosebi din cauza emigririi, mai ales a tinerilor
adulti cu un bun nivel de studii. Organismele de stat au intre-
tinut doar relatii sporadice cu aceste organizatii. Centralizarea
structurilor administrative a impiedicat dezvoltarea de miscari
sociale. Intr-un cuvant, paternalismul, care este in mod evident
ancorat in societate, conferd statului responsabilitatea principald
a bunistdrii populatiel. Functia prezidentiald intruchipeaza in
mod clar vointa majorititii populatiei de a fi condusd de un om
puternic.

4.1.2  Cu exceptia statutului partidelor politice, nu existd
nicio mentiune in Constitutie privind organizatiile societatii
civile sau libertatea intrunirilor. Apare insd dreptul de ,a infiinta
sindicate si de a adera la acestea” (articolul 42), iar libertatea de
asociere este recunoscutd (articolul 40). Conditiile de existentd a
organizatiilor neguvernamentale s-au imbundtitit datoritd legii
privind organismele publice si fundatiile (1997). In practic, s-au
putut observa suprapuneri intre personalititile care exercitd
functii in aparatul de stat si partidele de la guvernare, pe de o
parte, si organismele care reprezintd interesele economice sau
politice, pe de alti parte.

4.1.3  In opinia anumitor observatori, indeosebi ai Consiliului
Europei ("), legislatia privind sistemul judiciar a fost reformatd
pentru a asigura respectarea dreptului in general si, in special,
pentru societatea civild. Cu toate acestea, Moldova continud si
facd obiectul unei proceduri de monitorizare a Consiliului
Europei, in special pentru garantarea independentei aparatului
judiciar.

4.2 Starea societdtii civile in 2007 — actualizare ca urmare a unor
studii ale expertilor (')

421  Potrivit unor surse diverse, se constati o crestere
impresionantd a numdrului total al ONG-urilor. De la aproxi-
mativ 3 000, in anul 2004, s-a ajuns in anul 2007 (**), potrivit
estimdrii studiului CESE, la peste 7 000, in conditiile in care

(") (Consiliul Europei, 14 septembrie 2007) Respectarea de citre
Republica Moldova a obligatiilor si angajamentelor sale.

(') Studii despre societatea civild moldoveneasci: ,Uniunea Europeand si
societatea civild din Republica Moldova” — concluzii ale conferingei
AETI si ECAS, iunie 2006; ,Consolidarea dialogului dintre guvernul si
societatea civild din Moldova privind aplicarea planului de activitdti
UE-Moldova” — concluzii ale conferintei ,Eurasia Fondation”, Minis-
terul moldovean al Afacerilor Externe si US AID, aprilie 2006; ,Conso-
lidarea sectorului neguvernamental in zona de conflict din Republica
Moldova”, IMAC, februarie 2007; ,Studiu privind dezvoltarea organi-
zatiilor neguvernamentale din Republica Moldova — pentru intru-
nirea donatorilor”, proiect PNUD, mai-iunie 2006; ,Cresterea viabili-
tatii financiare a organizatiilor societatii civile moldovenesti”, PNUD &
SOROS 2005 — sondaj privind dezvoltarea organizatiilor neguverna-
mentale din Republica Moldova; ,Raport de monitorizare al Consi-
liului Europei”, septembrie 2007; ,Tard in tranzitie 2007: Moldova”,
CEPS, George Dura si Nio Popescu 2007; ,Situatia din Transnistria”,
People in Need C2, noiembrie 2006.

(") Studiul PNUD din mai 2007.

=

,54 % din numdrul total al organizatiilor nu pot fi contactate”,
dupd cum mai precizeazd studiul. Potrivit acestor estimdri, sunt
active in prezent sub 20 % din organizatiile inregistrate. Mai
mult, se observd o crestere substantiali a ONG-urilor la nivel
local si regional, inclusiv in regiunea Transnistria.

4.2.2  Concentrarea geografici a ONG-urilor in jurul capitalei
Chisindu rimane predominantd, desi in scidere relativa: ,in
ultimii 4 ani, 67 % din ONG-urile inregistrate s-au instalat la
nivel national si 82 % — la nivel local” (**). Domeniile de activi-
tate ale ONG-urilor vizeazd toate categoriile societdtii moldove-
nesti, insa activitdtile lor prioritare sunt adesea orientate de citre
donatorii externi.

4.2.3  Se pare ci relatiile dintre organizatiile sindicale si patro-
nale si ONG-urile reprezentand diferite interese sunt inci slabe,
cauza fiind aici ignoranta si neincrederea reciprocd. O exceptie
incepe si se formeze in Transnistria, odatd cu aparitia unor
relatii intre citeva ONG-uri i un grup de oameni de afaceri.

4.2.4  Intrarea in vigoare in 2005 a Planului de actiune dintre
UE si Moldova a declansat un nou elan al societtii civile, indeo-
sebi in cadrul structurii asociative, pentru punerea in aplicare de
proiecte multiple, in ciuda absentei consultirii in pregitirea
acestui plan.

5. Evolutia structurdrii parteneriatelor sociale
5.1 Prezentarea organizaiilor patronale

5.1.1 Camera de Comert si Industrie (CCI), in relatie cu
Eurochambres, este din 1999 organismul cel mai important de
reprezentare a intreprinderilor. CCI din Moldova reprezintd
peste 1 500 de intreprinderi din toate sectoarele. Aceasta nu
mai elibereazd certificatele de origine pentru produsele comer-
cializate in CSI si nu mai controleazd exporturile spre UE, care,
pentru a beneficia de SPG, depind de acum inainte de Serviciul
vamal. CCI devine inainte de toate o camerd de comert in servi-
ciul intreprinderilor, ajutdnd indeosebi la sustinerea exportului
de produse moldovenesti si la crearea de intreprinderi mixte cu
intreprinderi strdine. CCI oferd numeroase servicii intreprinde-
rilor (). CCI face parte din reprezentarea oficiald la OIM si
gizduieste un centru de informare european. Inainte de a deveni
prim-ministru in 2001, Vasile Tarlev indeplinise functii impor-
tante in cadrul CCI din Moldova. Intreprinderile mici si mijlocii
cu mai putin de 30 de angajati sunt reunite intr-o asociatie
aparte, in stransd legdturd cu CCI, pe plan financiar si organiza-
tional.

5.1.2  Existd in prezent o Confederatic Nationald a Angajato-
rilor, care face parte §i din reprezentarea moldoveneascd la
conferintele internationale ale OIM si care reprezintd angajatorii
in intdlnirile lor sociale convocate de citre Presedintia moldo-
veand. In 2006, rispunzand pozitiv unei plangeri supuse OIM,
guvernul a permis deducerea fiscald a cotizatiilor angajatorilor la
organizatiile lor.

(") Studiul PNUD, 2007, p. 3.
(**) Notd de informare a CCI, mai 2007.
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5.1.3  Partenerii sociali au incheiat trei noi conventii colective
la nivel national si 11 conventii colective sectoriale si locale.
Efectul real al acestora rdmane limitat la nivelul dialogului social,
dat fiind c3, desi recunoscutd de OIA, CCI rdmane inainte de
orice o camerd de comert in serviciul intreprinderilor.

5.2 Bilantul evolutiei situatiei sindicale

52.1 In Moldova, pani in anul 2000, muncitorii au fost
reprezentati de Federatia Generald a Sindicatelor din Republica
Moldova (FGSRM), federatie unitard constituitd inci din 1990 pe
baza organizatiei sindicatelor din Uniunea Sovieticd. Aceastd
structurd a luat numele de ,confederatie” in 2000, devenind
astfel Confederatia Sindicatelor din Repubhca Moldova (CSRM).
In cadrul acestei organizatii au apdrut tensiuni interne rezultate
din opozitille dintre agriculturd, industrie si servicii, dintre
populatia vorbitoare de limba moldoveneascd si populatia ruso-
fond, dintre dreapta nationald si partidul comunist. In 2000, un
numdr de federatii profesmnale — 14 federatii industriale, plus
cele din culturd si administratie publici — au parisit CSRM si
au fondat o noud confederatie, CSL SOLIDARITATEA. Ca
urmare a demisiei conducerii CSRM, organizatia si-a ales un
nou lider, Petru Chiriac. In ciuda eforturilor de mediere intre-
prinse de Confederatia Internationald a Sindicatelor (fostul CISL)
— din care CSRM fécea parte din 1997, o tentativd de reunifi-
care s-a dovedit a fi imposibild. Cauze: conflicte personale, dar
si conflicte privind impartirea patrimoniului sindical si mai ales
diferente de sensibilitdti politice intre CSRM, mai apropiat de
partidele de limbd moldoveneascd, de dreapta, crestin-democrate
si democrate, si SOLIDARITATEA, care s-a afirmat de la inceput
ca fiind apropiatd de partidul comunist, cu dominanti rusofona.

5.2.2  Fragmentarea sindicali s-a accentuat incepand cu
2001, odatd cu succesul electoral al partidului comunist si
alegerea liderului acestuia, Vladimir Voronin, in functia de prege-
dinte al Republicii. Relatiile dintre putere si cele doud organizatii
sindicale se vor crispa din cauza faptului ci SOLIDARITATEA va
opta pentru o atitudine de cooperare, vizind obtinerea de
progrese sociale, iar CSRM se va angaja pe o cale mai revendica-
tivd si mai criticd. Ajutat de legaturile sale la nivelul partidului
comunist si al administratiei, guvernul va alege s privilegieze in
mod sistematic SOLIDARITATEA si sd slibeascd CSRM.

5.2.3  Ingerinta repetatd si sistematicd a autorititilor publice a
condus CSRM, sustinutd de fostul CISL si de federatiile profesio-
nale (UITA si ISP), si depund in ianuarie 2004 la Comitetul
Libertatii Sindicale (CLS) al Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) o plangere pentru incdlcarea libertitii de asociere. In
raportul siu intermediar din 2006, CLS a solicitat si fie realizate
anchete independente cu privire la diverse acte de interferentd,
mentionate de citre petitionari; de asemenea, CLS a observat cd
Moldova nu dispunea de un mecanism care sd permitd sanctio-
narea in mod disuasiv a incdlcarilor drepturilor sindicale si deci
sa asigure respectarea standardelor internationale in materie. In
2005 a fost organizatd o misiune a Biroului OIM. CISL a atras
atentia Comisiei Europene asupra situatiei care prevaleazd in
aceastd tard, supunind un raport critic, in 2005, in cadrul Siste-
mului de Preferinte Generalizate (SPG) acordat acestei tiri. PAnd
in prezent, nu a fost luatd nicio mdsurd de citre guvernul
Republicii Moldova, nici pentru a regulariza legislatia, nici
pentru a se conforma recomandarilor CLS. Pentru autoritatile

Republicii Moldova, in ciuda diferitelor fapte trecute in revistd in
plangerea citre CLS, situatia se rezuma la rivalitatea dintre doud
organizatii sindicale.

5.2.4  In fapte, autorititile au ficut apel din ce in ce mai fitis
— discursul presedintelui Voronin la congresul SOLIDARITATII
(in 2005) — la reconstituirea unei centrale sindicale unice.
Din 2005-2006, raportul de forte dintre cele doud organizatii
s-a inversat in mod progresiv (in 2001, CSRM reprezenta
450 000 de membri, SOLIDARITATEA — 200 000). In 2006,
SOLIDARITATEA a devenit in mod clar organizatia cea mai
reprezentativi. In cadrul unui congres din iunie 2007, cele doud
organizatii s-au reunificat. Confederatia Sindicald Internationald
(CS]) a ficut deja cunoscut faptul cd nu intentiona sd transfere
afiliecrea CSRM la noua organizatie ,,reunlﬁcat“" Aceasta ar
trebui sd-si demonstreze in prealabil independenta fatd de auto-
ritdtile publice si si-si manifeste in mod clar angajamentul in
favoarea principiilor libertitii de asociere si ale libertatii de nego-
ciere colectivi.

6. Privire asupra miscirilor asociative si ONG-urilor
6.1 Principalele rezultate ale studiului CESE din 2004

6.1.1  De la independenta din 1991, numirul de ONG-uri
inregistrate la nivel local si national in Republica Moldova a
ajuns la aproximativ 2 800. Numeroase ONG-uri inscrise in
registrul de stat, in special cele infiintate de operatori economici
sau de autoritdti, au avut de indeplinit o misiune provizorie la
inceputul tranzitiei. Din acest motiv, ele nu pot fi considerate ca
actori independenti ai societdtii civile. De asemenea, trebuie
tinut seama de organizatiile care, incepand cu 2001, au orga-
nizat mari manifestatii, in asociere cu opozitia fatd de guvernul
comunist.

Ca si in alte tari in tranzitie, activitdtile ONG-urilor se concen-
treazd in capitala tdrii pentru a incerca si exercite o influentd
asupra conducdtorilor. La nivel politic, preocupdrile ONG-urilor
cresc, indeosebi in noile lor domenii de activitate, cum sunt
politica de tineret si protectia consumatorilor si a mediului. In
Transnistria, activititile acestora sunt limitate din cauza contro-
lului politic apdsitor.

6.1.2  Citiva mari donatori de fonduri (Soros, USAID,
Eurasia, Hebo, British Peace Building) intervin in domeniul
educatiei, al culturii si al drepturilor omului.

6.1.3  Organizatiile de tineret, a ciror baza de recrutare scade
din cauza cresterii emigratiei, solicitd guvernului o politicd
proeuropeand care s nu fie doar declamatorie. Acestea doresc
ca UE si le ofere p051b1htatea de a participa la viitoare programe
de schimburi. In opinia majoritatii reprezentantilor societiii
civile, viitoarele programe comunitare de ajutoare nu ar trebui
sd fie negociate si puse in aplicare doar cu guvernul (cum a fost
cazul pentru TACIS), ci si cu reprezentantii ONG-urilor active.

6.2 Observatii privind evolutia recentd a structurii asociative conform
unor studii ale expertilor

6.21 In timpul ultimelor alegeri din 2005, aproximativ
200 de ONG-uri au format pentru prima dati o coalitie unitd si
independentd, care a pus in practici o campanie de observare
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in tard. Aceasti ,Coalitie Civild 2005 (*°), foarte vizibild si
influentd in mass-media, si-a ficut din nou aparitia in timpul
alegerilor din 2007, contribuind la cresterea credibilitatii
ONG-urilor in ochii populatiei.

6.2.2  Schematic, in Republica Moldova se pot distinge trei
categorii distincte de ONG-uri. Prima categorie regrupeaza orga-
nizatii mari, bine dotate si cunoscute, implantate in capitald si
ficand parte din regele internationale (V). Cea de-a doua cate-
gorie inglobeazd un mare numir de ONG-uri mai putin dezvol-
tate, adesea ,one man show”, cu o capacitate de operare redusd,
dar in cdutare de finantdri. Cel de-al treilea grup este format din
cateva organizatii in slujba guvernului, ,gongo-uri”, care sunt, ca
si in alte tdri, initiate si finantate in totalitate de citre guvernele
respective.

6.2.3  In Transnistria grupul acestor ,gongo-uri” este omni-
prezent, dat fiind faptul ca regimul Smirnov continud si mobili-
zeze aliati din societatea civild pentru a-si sustine strategia si a
se mentine la putere. Un studiu recent de origine cehd, realizat
de o organizatie neguvernamentald, mentioneaza si alte doud
categorii printre cele 900 de ONG-uri din Transnistria (**), si
anume organizatiile traditionale, ca de exemplu miscirile munci-
torilor, ale femeilor si ale tinerilor, precum si ONG-urile mici,
deschise contactelor cu Chisindul si cu retelele internationale.
Unele aleg s se inregistreze la autorititile moldovene si acced
astfel la ajutoarele europene.

6.3 Mecanisme actuale de consultare a societdtii civile si de negociere
cu partenerii sociali

6.3.1  Din 2005, diversi ministri ai guvernului au deschis sau
intensificat dialogul cu o parte a societdtii civile, sub urmatoarele
forme: o sedintd consultativd lunard la Ministerul Afacerilor
Externe si al Integririi Europene si o conferintd nationald in
aprilie 2006, in cadrul cireia s-au redactat 18 concluzii pentru
imbundtitirea colabordrii dintre guvern si societatea civild.
Simultan, alte ministere, indeosebi cel al Justitiei, al Agriculturii
si al Finantelor, au avut contacte regulate cu elemente din socie-
tatea civildi. Mai multe proiecte sunt in derulare, in special cu
PNUD, pentru a facilita demersurile de inregistrare si pentru a
imbundtdti situatia financiard precard a multor ONG-uri.

6.3.2  La initiativa lui Marian Lupu, Parlamentul Moldovei a
pus in aplicare din 2006 un ,concept de cooperare intre parla-
ment si societatea civild” cu obiective foarte ambitioase si propu-

Bruxelles, 12 decembrie 2007

(') Raportul de evaluare al fundatiei Eurasia (octombrie 2005).

(') A se vedea exemplele citate in raportul ,NGO Scores for Moldova”,
2005, publicat de USAID.

(*®) Ondrej Soukup, ONG ,People in need”, Praga 2007.

nand o serie de mecanisme §i forme de cooperare precum
,consultarea permanenti online”, sedinte ad-hoc sau audieri
publice cu comisii parlamentare si o conferintd anuala.

6.3.3  De doi ani, mai multe ONG-uri fac eforturi pentru a
participa concret la punerea in aplicare a Planului de actiune cu
UE in diferite sectoare de activitate, incurajate indeosebi de expe-
rientele pozitive ale vecinilor lor romani §i ucraineni. Demersul
este incurajat §i de Parlamentul European, care a adoptat un
raport in mai 2007.

6.3.4 in cadrul relatiilor de munci, nu este de mirare ci in
Republica Moldova dialogul social merge incet. A existat o
,Comisie republicand pentru negocierea colectivi” care functiona
mai degraba ca un loc de informare privind deciziile luate in altd
parte decdt ca un spatiu real de consultare si dialog. Partenerii
nu aveau acces la ordinea de zi a acestei comisii — astfel, nu a
fost posibil sd se discute plangerea sau urmdrile care trebuiau
date recomandarilor CLS. Comisia nu dispunea de un secretariat
propriu si nici de structuri descentralizate la nivel regional sau
sectorial. Pe de altd parte, trebuie semnalat ¢ CGSRM derulase
diferite programe de cooperare cu confederatia din Transnistria,
cu sustinerea fostului CISL si a unor organizati sindicale euro-
pene.

6.3.5 In 2006 s-a adoptat o lege privind organizarea si func-
tionarea unei comisii nagionale a Conventiei colective cu comisii
sectoriale si teritoriale. Dintre cei 18 membri din care este
formati aceastd comisie nationald, 12 sunt numiti de citre
partenerii sociali.

In concluzie, este inci prea devreme pentru a evalua realitatea
recentelor mecanisme de consultare si de negociere sau eficienta
cooperdrii initiate de guvern. Aceasta se va mdsura in timp pe
baza unor principii si modalititi clar definite.

Avand in vedere evolutiile in curs din relatiile UE-Republica
Moldova si tindnd seama de premizele reprezentate de aceste
forme noi de dialog social si civil, CESE doreste si angajeze
schimburi cu societatea civili moldoveneasca.

Comitetul preconizeazd pentru anul 2008 organizarea unei
conferinte, pentru ca inceputul schimburilor cu societatea civild
sd coincidd cu pregatirea unui nou cadru intre UE si Republica
Moldova.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



