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5.4  Cu referire la cele doud puncte anterioare, nu ar trebui
oare s se urmdreascd introducerea progresivd a unui sistem
unic aplicabil tuturor contribuabililor dintr-un stat membru?

5.5 Dacd proiectul de CCCTB trebuie si aducd mai multd
transparentd, gestionarea bazei comune de declarare trebuie
incredintatd unei autoritdti transnationale?

5.6  Cu proiectul de CCCTB, diferentele fiscale ascunse in
calculul bazelor de impozitare se vor reflecta in cotele de impo-
zitare ale statelor membre care au adoptat CCCTB. Practica bazei
comune de impozitare nu se va traduce printr-o diferentd mai
mare intre cotele de impozitare (cel putin intre cotele nomi-
nale)? Afisarea cotelor de impozitare riscd si intensifice concu-
renta fiscald. Un studiu al Comisiei (2001) sublinia faptul cd

Bruxelles, 13 decembrie 2007

diferentele intre cotele nominale reprezintd prima cauzd a dena-
turdrilor economice determinate de concurenta fiscala!

5.7 In cazul in care diferentele intre cotele de impozitare s-ar
mentine (contrar tendintei recente de convergentd a acestora)
sau chiar ar creste intre statele membre care au optat pentru
CCCTB, nu s-ar putea prevedea introducerea unei cote minime
de impozitare pentru aceste state membre? Aceastd cotd ar putea
fi fixatd imediat sub pragul celei adoptate de noile state membre,
de exemplu. Situatia acestor tdri fatd de importul de capital
strdin va rimane neschimbati. in ceea ce priveste celelalte state
membre, acestea ar putea adopta o cotd de impozitare mai ridi-
catd fird a se teme de o politicd fiscald externd prea agresivd
pentru capitalul lor economic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul normelor europene de mediu
asupra mutatiilor industriale

(2008/C 120/15)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz cu privire la

Impactul normelor europene de mediu asupra mutatiilor industriale.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 noiembrie 2007. Raportor: dl Pezzini; coraportor: dl Nowicki.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 decembrie 2007, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 137 voturi pentru, 1 vot impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Politica de mediu reprezintd astdzi una dintre provocdrile
sociale majore cu care se confruntd autoritdtile publice si factorii
de decizie economici. Reactia lentd pe scard mondiald la proble-
mele de mediu nu mai poate constitui o scuzd pentru a aména
schimbdrile legislative si comportamentale necesare atingerii
obiectivului fundamental al UE: realizarea unei dezvoltari dura-
bile.

1.2 Industria europeand are un mare potential de economie
durabild, dar succesul sdu va depinde din ce in ce mai mult de
capacitatea de inovare in domeniul mutatiilor industriale. Aceste
mutatii sunt necesare in urma deschiderii pietelor, a globalizarii
si a schimbdrilor tehnologice si comportamentale, accelerate de
cresterea gradului de intelegere a necesitdtii de a proteja mediul
inconjurdtor si resursele naturale.

1.3 Comitetul considerd cd toti agentii economici si sociali,
publici sau privati, precum si politicienii si autoritdtile publice
trebuie sd inteleagd pe deplin faptul ci ne aflim in fata unei noi
revolutii industriale, care pune calitatea vietii si a mediului in
centrul dezvoltdrii §i care necesitd o abordare noud, integratd a
planificirii, productiei si consumului, precum si a conservdrii si
gestiondrii resurselor naturale.

1.4 Comitetul considerd cd este necesard trecerea urgentd de
la o abordare defensivd, cu reactii reflexe, la una hotiratd si
proactivd, de pregitire a viitorului prin lansarea, la nivelul UE si
al statelor membre, a unui cadru clar si stabil de actiuni pozitive,
cu scopul de a accelera:

— dezvoltarea si aplicarea unor tehnologii curate pentru
produse si procese;
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— promovarea unui real spirit antreprenorial, sensibil la tema
proceselor de productie ecologice;

— formarea unor tehnicieni calificati.

1.5  CESE considerd cd este important ca aceastd abordare
noud, proactivd, si se bazeze pe actiuni preventive, si nu pe
actiuni corective post factum, precum si pe proceduri uniforme
pentru toti actorii de pe piatd, in cadrul unui cod de mediu
european, util pentru legiuitor, agentii economici si consuma-
tori.

1.6 Comitetul are convingerea ci dezvoltarea tehnologicd si
inovarea trebuie si fie in primul rand responsabilitatea intreprin-
zétorilor si a autoritdtilor publice; cu toate acestea, ambele cate-
gorii trebuie sd fie motivate, incurajate si sprijinite prin politici
locale, nationale §i europene adecvate si prin parteneriate
public-private care si elibereze resurse si si simplifice utilizarea
acestora; acest lucru este esential pentru a face fatd provocirilor.

1.7 Comitetul considerd cd este esential ca, la nivelul Uniunii
Europene, si fie incorporate noi initiative industriale durabile in
fondurile structurale, in programele comunitare de inovare,
cercetare si formare si in instrumentele financiare respective.

1.8 Comitetul reaminteste Comisiei si statelor membre nece-
sitatea de a accelera adoptarea de mdsuri concrete de simplifi-
care, pentru a elimina sarcinile administrative inutile si a reduce
costurile mereu in crestere din cauza sarcinilor birocratice si
tehnice impuse de legislatia curentd in materie de mediu; aceasta
va trebui rationalizatd si consolidatd, pentru coerentd.

1.8.1  Este necesard o coordonare stransd si dezvoltarea unei
serii de politici si instrumente, la diferite niveluri, precum si
realizarea unei politici in domeniul mediului cdt mai clare
posibil, care s fie usor de aplicat §i sd nu atragd dupd sine
costuri suplimentare, in special pentru IMM-uri. Principiul ,O
legiferare mai redusd, deci mai bund” trebuie si se concretizeze
in reglementdri consolidate si coerente, care si ofere certitudine
juridicd si transparentd procesului de adaptare la mutatiile indus-
triale i care si urmdreasci cea mai bund cale de a proteja resur-
sele si mediul, precum si de a aplica inovatii tehnologice compe-
titive si durabile pe piata globald. IMM-urile trebuie s ajunga si
absoarbd costurile legate de respectarea acestor reglementdri fird
a-si submina avantajul concurential.

1.9 Comitetul subliniazd importanta adoptdrii rapide a unei
strategii comunitare integrate, pe termen lung, pentru a crea un
climat de sigurantd pentru factorii de decizie publici si privati si
a le da posibilitatea si facd fatd schimbdrilor tehnologice si orga-
nizationale necesare pentru a respecta standarde inalte in
materie de protectia mediului.

1.10  Pactul de stabilitate si crestere necesitd modificiri
pentru a reflecta mai bine Strategia Lisabona si Obiectivele
Goteborg privind durabilitatea mediului, pentru a incuraja — in
mod clar, transparent si fard denaturarea concurentei — investi-
tiile publice pe termen lung care sunt necesare si care ar trebui
excluse din definitia notiunii de ,deficit public”.

1.11  Statele membre ar trebui sd includd in rapoartele anuale
privind Procesul Lisabona detalii ale planurilor anuale de

investitii pentru mediu, impreund cu rezultatele evaludrilor
ex-post ale activitatilor lor legislative si financiare. Datele disponi-
bile ar trebui si descrie mai exact aspectul ecologic, care ar
trebui sd devind parte integrantd din raportul anual de sintezd
pe care Comisia urmeazd sd il prezinte Consiliului European de
primavard, Parlamentului European, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

1.12  Comitetul apreciazd ci este important ca politicile
nationale si evidentieze efectele pozitive pe care le au asupra
mediului diferitele instrumente economice si stimulentele finan-
ciare. Este in special cazul impozitirii — unde se sperd gisirea
unor solutii la nivelul UE (') — si care are efecte asupra:

— productiei si ocupdrii fortei de munci;

— utilizdrii resurselor naturale;

— nivelurilor de poluare a mediului;

— alegerii unor niveluri inalte de protectie a mediului;

— inovdrii in domeniul tehnologiilor ecologice, in termeni de
procese, produse si organizare.

1.13  Este necesar sd se urgenteze definirea unor obiective
cuantificabile §i acceptate de toti cei implicati, pentru a actiona
in sensul ambitioaselor decizii ale Consiliului European de
primdvard si ale Consiliului Mediu care i-a urmat.

1.14  Comitetul reafirmd rolul vital pe care partenerii sociali
si reprezentantii societdtii civile organizate trebuie si-1 joace la
diferite niveluri — incepand cu nivelul comunitar — in dezbate-
rile sectoriale si intersectoriale in care se trateazd probleme
legate de competitivitate, energie si mediu; acestea au un impact
semnificativ asupra multor domenii industriale, deoarece nece-
sitd schimbdri structurale importante — in special in industria
prelucritoare — si au nevoie de o abordare integratd si coordo-
natd strans, insotitd de o preocupare constantd pentru simplifi-
carea si reducerea birocratiei.

1.15  Fiind in cauzd probleme legate de mediu, de utilizarea
durabild a resurselor naturale si de crearea unor noi posibilitati
de afaceri ecologice pe piatd si a unor locuri de muncd noi si
mai bune, in care si tind seama de aspectele ecologice, Comi-
tetul considerd cd trebuie creat unui mediu favorabil activitatilor
economice si angajatilor, capabil si sprijine atit capacitatea de
inovare a celor din urmi, cat si eforturile de formare, econo-
mice, sociale si culturale pe care acestia sunt neincetat solicitati
sd le depund pentru a face fatd concurentei pe piatd.

1.16  Dupd cum au repetat adesea CESE si personalititi de
prim-plan din cadrul Comisiei, Consiliului §i Parlamentului
European, este esential sd se reducd sarcinile administrative si
birocratice care greveazd intreprinderile, pentru a elibera ener-
giile economice si sociale ale intreprinderilor si a le reorienta
spre modernizarea durabili a mediului organizational si de
productie si a structurilor corespunzitoare.

() Cf. sistemului eurovignetei — Directiva 2006/38/CE de modificare a
Directivei 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfd a taxelor
pentru utilizarea anumitor infrastructuri.
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1.17  Pentru intreprinderi, este necesard o politicd integrati,
proactivd, capabild si imbine angajamentul fatd de protectia
mediului cu o competitivitate sporitd, si mentind calitatea vietii
si a muncii, s ridice nivelul de ocupare a fortei de munci si si
furnizeze resurse umane mai calificate §i mai competente:
programele de cercetare si dezvoltare tehnologicd (CDT), progra-
mele pentru competitivitate §i inovare si programul Life Plus
trebuie sd fie consolidate, sd devini mai accesibile si si fie
compatibile cu instrumentele de coeziune structurald si regio-
nald.

1.18  Eforturile comunitare de dezvoltare a societitii informa-
tionale trebuie si fie indreptate spre integrarea temelor de mediu
in programele de educatie si formare, incepind din scoala
primara si pand la formarea profesionald, manageriald si stiinti-
fica.

1.19  Temele sociale, economice si ecologice trebuie si fie
abordate in mod coerent in ceea ce priveste implicatiile interne
si internationale, astfel incat intreprinderile si poatd si concu-
reze de la egal la egal pe piata globald, iar dezvoltarea durabild
sd tind seama de noua si sporita interdependentd care s-a creat
intre tari si zone economice continentale majore.

1.20  Europa trebuie si fie capabild si vorbeascd cu o singurd
voce in intdlnirile bilaterale si multilaterale, pentru a se asigura
cd acordurile OMC si cele bilaterale contin o dimensiune sociald
dublati de o dimensiune ecologicd importanta.

2. Introducere

2.1  Consiliul European din 8 si 9 martie 2007, de la
Bruxelles, s-a concentrat in special asupra mediului i schimba-
rilor climatice, stabilind obiective specifice.

2.1.1  Obiectivul declarat este de a reduce emisiile de CO, cu
20 %-30 % pand in 2020 si cu 60 %-80 % pand in 2050 fatd
de nivelurile din 1990.

2.2 Raportul anual al Comisiei pe 2007 cu privire la Stra-
tegia Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd a pus accentul pe schimbdrile climatice, ecoinovatii,
eficienta energeticd, sursele de energie regenerabile si piata ener-
giei.

2.2.1  Reportul subliniazdi importanta unui angajament
hotdrdt in aceste domenii, care ar conduce la solutionarea
eficientd a problemelor de mediu, la utilizarea durabild a resur-
selor naturale si la crearea unor noi posibilititi pe piatd si a
unor noi locuri de munci.

2.3 Consiliul Mediu din 20 februarie 2007 a subliniat cd
strategia revizuitd a UE pentru dezvoltare durabild si Strategia
Lisabona pentru crestere economicd si creare de locuri de muncid
sunt complementare si cd Strategia Lisabona aduce o contributie
esentiald la obiectivul-cheie al dezvoltirii durabile. Acesta a
reafirmat, de asemenea, importanta Imbundtitirii protectiei
mediului, care ar trebui vdzutd ca unul dintre cei trei piloni ai
dezvoltdrii durabile, si necesitatea integrdrii problemelor de
mediu in toate politicile.

2.4 O politici de mediu bine conceputd, care tine seama de
necesitatea unor perioade de adaptare si se inspird din principiile
mai bunei reglementdri i ale simplificarii legislative si birocra-
tice, poate sd contribuie in mod pozitiv la competitivitate, cres-
tere economicd si ocuparea fortei de muncd, prin promovarea
activd a ecoinovatiei si a folosirii eficiente a resurselor. Ar trebui
evitate toate ajustdrile juridice care conduc la nesfarsite modifi-
cdri ale legislatiei in vigoare.

2.5  Consiliul a solicitat Comisiei sd prezinte in viitorul apro-
piat o Carte verde cu privire la instrumente bazate pe piatd ale
managementului mediului. Cartea verde va trebui si propund
noi instrumente economice pentru politica in domeniul
mediului, care si fie utilizate impreund cu reglementdrile si
stimulentele financiare din statele membre. Aceste mdsuri ar
trebui sd evite producerea unei denaturiri a concurentei. De
asemenea, ar trebui sd urmdreasci realizarea eficientei ecologice
in fiecare sector de productie, asigurindu-se cd problemelor
locale li se aplica solutii locale.

2.5.1  Asa cum a subliniat Comitetul, ,... pentru ca o stra-
tegie de dezvoltare durabild si poatd genera insd un impuls
autentic, aceasta trebuie pusd in practicd cu ajutorul unor obiec-
tive mdsurabile concrete, pe baza unei analize riguroase”.
Analiza efectuati de Consiliu privind Strategia de dezvoltare dura-
bili a UE ,contine un mare numdr de obiective si de masuri,
insd nu le pune pe acestea in relatie cu o analizd cantitativd a
datelor si evolutiilor sau cu o analizd calitativi a intrebirilor si
problemelor” ().

2.6  Este prin urmare esential ca CCMI sd discute tema ampld
a impactului normelor europene de mediu asupra mutatiilor
industriale, tinind seama de experienta dobénditd de CESE si
CCMI prin elaborarea diverselor avize pe aceastd tema.

2.7 Consiliul Competitivitate din 4 decembrie 2006 a subli-
niat necesitatea promovdrii ecoinovatiei (in special in industrie),

competitivitatii, cercetdrii si dezvoltirii, exploatind pe deplin
potentialul pietelor-pilot, in domenii cum sunt:

— tehnologiile sigure, durabile si cu impact redus asupra
mediului;

— proiectarea de produse ecologice;

— sursele de energie regenerabile;

— eficienta energeticd i protectia resurselor naturale;
— serviciile de distribuire a apei.

Acestora ar trebui s3 li se adauge si utilizarea eficientd a mate-
riilor prime ().

2.7.1  Scopul este ca Europa si se situeze in avangarda ecoi-
novatiei si sd devind cea mai eficientd zond din lume in ceea ce
priveste utilizarea energiei.

(%) Cf. Aviz ul exploratoriu NAT/348 — JO C 168, 20.7.2007, raportor:
dIRibbe.

(*) Avizul CESE JO C 318, 23.12.2006 privind dezvoltarea durabild ca
fortd motrice pentru mutatiile industriale. CESE, CCMI/029.
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2.8 In ultimii ani, CCMI a cercetat in detaliu efectele actiunii
de stabilizare a cererii, in cele doud avize adoptate de Comitetul
Economic §i Social European la 25 septembrie 2003 si respectiv
la 14 septembrie 2006 (*): ,Mutatiile industriale: situatia actuald
si de perspectivdi — o abordare globald” si ,Dezvoltarea durabild
ca fortd motrice pentru mutatiile industriale”. Obiectivul prin-
cipal a fost studierea dinamicii unei ,dezvoltdri care s satisfacd
nevoile generatiei actuale fird a compromite capacitatea genera-
tiilor viitoare de a rdspunde necesitatilor proprii” ().

2.9 Obiectivul prezentului aviz din proprie initiativd este insd
de a examina mai detaliat tema din perspectiva ofertei de
produse eco-durabile si de a analiza dispozitiile europene in
materie de mediu care au o importantd enorma pentru operatiu-
nile de distributie si de productie, cu un impact in crestere
asupra produselor, proceselor si furnizarii de servicii.

2.10  Odatd evaluatd politica integratdi a produselor (PIP),
aceasta va deveni o parte esentiald a strategiei comunitare de
dezvoltare durabild. Toate produsele au un impact asupra
mediului, att in faza de productie si de utilizare, cat si in cea de
eliminare a sa ca deseu. Acelasi lucru este valabil §i pentru
servicii. Mai mult, Uniunea Europeand incearcd si incurajeze
participarea la protectia mediului a agentilor economici si a
actorilor societdtii civile, prin misuri cum sunt eticheta ecolo-
gicd, sistemul comunitar de management si audit ecologic sau
prin acordurile voluntare.

211 O protectie eficientdi a mediului necesitd evaluare
precisd a impactului pe care deciziile i actiunile umane le au
asupra mediului. Repercusiunile asupra mediului pot fi exami-
nate atdt in amonte, prin folosirea sistemelor de evaluare a
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private,
cat i in aval, prin controalele de mediu din statele membre, care
implicd toate partile interesate.

2.11.1  Aceeasi atentie trebuie acordatd politicii industriale
durabile si consumului durabil.

2.12  In plus, daunele provocate mediului natural protejat si
mediului acvatic, precum s§i contaminarea solului fac acum
obiectul unor sanctiuni. Principiul ,poluatorul pliteste” a devenit
realitate prin adoptarea, in 2004, a directivei privind responsabi-
litatea in domeniul mediului, in temeiul cireia li se poate cere
responsabililor de daune provocate mediului sd pliteascd lucra-
rile de remediere. Existd, de asemenea, reglementiri europene
privind gestionarea deseurilor, ambalajele, poluarea fonicd, a apei
si a atmosferei, schimbdrile climatice, riscurile naturale si tehno-
logice si accidentele care implici anumite substante pericu-
loase (¢).

2.13  Intr-o piatdi din ce in ce mai globalizat, incor-
porarea sistematici a cerintelor de mediu in proiectele

() CCMIJ002 si CCMIJ029 — JO C 318, 23.12.2006.

(’) CCMI/029 —]JO C 318, 23.12.2006, punctul B.

(°) Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 privind
controlul asupra riscului de accidente majore care implicd substante
periculoase (Directiva Seveso II).

produselor () pentru reducerea impactului negativ asupra
mediului pe toatd durata ciclului de viatd a acestora este un
obiectiv de importantd majord. Incorporarea mentionati consti-
tuie obiectul unor reglementiri europene specifice si este inclusd
in prioritdtile celui de-al 6-lea Program de actiune pentru mediu
(2002-2012) al UE, care prevede elaborarea si punerea in apli-
care a sapte strategii tematice (}), asupra cdrora CESE si-a
exprimat punctele de vedere, si care privesc, atdt in termeni
generali, cat si specifici, sistemele de productie si de distributie.

2.14  CCMI sprijind pe deplin obiectivul de includere a cerin-
telor de mediu in faza initiald de planificare a produselor si in
procesele de productie si de distributie, ca parte integrantd a
Strategiei Lisabona, pentru a reda competitivitatea unei industrii
europene in transformare, nu numai din perspectiva unei
dezvoltari durabile si coerente, dar si din perspectiva simplificarii
si rationalizarii sarcinilor tehnice si administrative ale intreprin-
derilor, in mod special ale intreprinderilor mici.

2.15  In prezent, existd un cadru coerent de misuri de inte-
grare a cerintelor ecologice in fazele de proiectare, dezvoltare,
distributie si eliminare a tuturor produselor consumatoare de
energie, care reglementeazd peste 70 % din produsele care
circuld liber pe piata unicd (°). Acest cadru nu se limiteazd la
performantele energetice, ci acoperd toate tipurile de impact
asupra mediului (emisii de particule solide, de gaze, sonore si
electromagnetice etc.).

2.16 In orice caz, sistemul de productie si distributie este
influentat de o gamd largd de reglementdri privind impactul
asupra mediului, care transformi radical modul in care sunt
fabricate produsele si sunt furnizate serviciile in Uniunea Euro-
peand. Acest corp de legi are nevoie de transparentd, simplificare
si consolidare. Intr-adevir, angajamentul comunitar in materie
de mediu se intersecteazd cu toate celelalte mdsuri politice, de la
cele privind standardizarea tehnicd, reglementarea substantelor
chimice in cadrul regulamentului REACH sau politica de
ocupare a fortei de muncd, la cele privind piata unicd si
schimbul de bunuri §i servicii.

2.17  Punerea in aplicare a politicilor trebuie si tind seama de
efectele colaterale, care adesea ingusteazd aria obiectivelor prin-
cipale (%) si au consecinte economice neprevizute si grave, dacd
nu se realizeazd o evaluare completd, intr-un cadru integrat ().

(7

-~

Directiva 2005/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 iulie 2005 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologici aplicabile produselor consumatoare de
energie si de modificare a Directivei 92/42/CEE a Consiliului si a
Directivelor 96/57CE si 2000/55/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului.

Strategiile tematice sunt:

— poluarea atmosferici;

— mediul marin;

— utilizarea durabild a resurselor naturale;

— prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora;

— protectia solului;

— folosirea pesticidelor;

— mediul urban.

(°) Directiva 2005/32/CE.

(") Cf. TEN/274, raportor: dl lozia si TEN/287, raportor: dl Zboril.

(") Cf. Avizul TEN/287 pe tema ,Utilizarea biocarburantilor — progrese
inregistrate”, raportor: dl Iozia.

—
=3
=
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3. Cadrul actual de misuri comunitare in domeniul
mediului

3.1  Politica de mediu reprezintd astizi una din provocirile
sociale majore cu care sunt confruntate autorititile publice si
factorii de decizie economici. Reactia lentd pe scard mondiald la
problemele de mediu nu mai poate constitui o scuzd pentru
amana schimbdrile legislative si comportamentale necesare
pentru atingerea obiectivului fundamental al UE, si anume reali-
zarea unei dezvoltiri durabile, ce reprezintd provocarea
mondiald cu care sunt confruntati partenerii nostri din intreaga
lume.

3.2 Dezvoltarea durabili trebuie si conducd, in opinia
Comitetului ('?), spre o societate europeand mai prosperd si mai
justd, care sd garanteze un mediu inconjurdtor mai curat, mai
sigur si mai sandtos si care si ne ofere o mai bund calitate a
vietii i a muncii noud, copiilor si nepotilor nostri. Aceasta nece-
sitd insd o mai mare coerentd intre politicile si instrumentele UE
pentru a asigura o abordare proactivd si nu una birocraticd, care
sd respecte dimensiunile economice si sociale ale mutatiilor
industriale si sd consolideze capacitatea intreprinderilor de
concura eficient intr-un context global.

3.3 Progresul stiintific si al tehnologic este esential pentru
reconcilierea cresterii economice cu durabilitatea sociald si
ecologicd, dupd cum a subliniat Comitetul: ,Pentru a ne asigura
viitorul, de exemplu in chestiunile legate de energie si de clima,
pentru a ne mentine si a ne imbundtdti pozitia actuald in
competitia globald si pentru a dezvolta si a nu compromite
modelul social european, conditia esentiald este obtinerea de
rezultate excelente in domeniile tehnic si stiintific, precum si
transformarea acestora intr-o fortd economicd competitiva” (*?).

3.4 In cel de-al 7-lea Program-cadru al Comunititii Europene
pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activitdti demonstra-
tive (2007-2013), este clard prioritatea acordatd tematicii
mediului. In acest context, CESE a subliniat ci Lprotectia
mediului este de o importantd fundamentald pentru calitatea
vietii si pentru insesi conditiile de viad ale generatiilor actuale si
viitoare. Recunoasterea si solutionarea problemelor in domeniu
— provocate de cauze naturale sau umane — constituie un
obiectiv deosebit de ambitios si, potential, vital. Aceastd sarcind
este strans legatd de politicile §i activitdtile de cercetare din
sectoarele cele mai diverse: economie, energie, sandtate si agri-
culturd, inclusiv sarcinile de monitorizare si, din perspectiva
implicatiilor globale, acordurile internationale” (*4).

3.4.1  Platformele tehnologice europene () oferd un instru-
ment important de deblocare a potentialului inovator al Europei,
ca si Planul de actiune privind tehnologiile ecologice, care se
adreseazd pietelor-pilot.

(') JOC117,30.4.2004 privind strategia de dezvoltare durabili.

(") JO C 325, 30.12.2006 pe tema ,Deblocarea si consolidarea potentia-
lului european de cercetare, dezvoltare si inovare”, raportor: dl Wolf
(aviz exploratoriu).

(") JO C 185, 8.8.2006 privind programele specifice din cel de-al 7-lea
Program-cadru 2007-2013, raportori: dnii Wolf si Pezzini.

(") Platformele tehnologice europene actuale (ETP) sunt organizatii private

informale, care regrupeaza toate partile interesante importante in jurul

unei viziuni si al unei aborddri comune, in vederea dezvoltirii tehnolo-
giilor intr-un domeniu specific sau in anumite domenii, concentrandu-

se asupra unor teme strategice, conform cirora cresterea economica a

UE, competitivitatea si durabilitatea viitoare depind de progrese

tehnice majore. La inceputul anului 2007, existau 31 ETP, con%orm

celui de-al treilea raport privind platformele tehnologice europene la

lansarea FP7, Comisia Europeand, martie 2007.

~

3.4.2  Industria prelucritoare va continua si joace un rol
semnificativ In activitatea economici europeand, cu condiyia sa
se dezvolte avind permanent in vedere noii parametri de calitate
a vietii i mediului, precum §i o gestionare sindtoasd a resur-
selor, in termeni de:

— noi modele de activititi economice;
— produse si servicii cu valoare addugati mare;

— inginerie industriald de inaltd tehnologie, folosind procese
eco-tehnologice avansate;

— tehnologii i stiinte practice emergente, pentru a stabili stan-
dardele ecologice si tehnologice;

— actualizarea modelelor CDT si a infrastructurilor de formare
prin incorporarea noilor parametri de mediu;

— dezvoltarea unui sistem de achizitii publice pe criterii ecolo-
gice (,aprovizionarea verde”);

— noi forme de finantare a tehnologiilor ecologice, astfel cum
se prevede in Planul de actiune (*°);

— o mai buni aplicare a standardelor tehnice si de cercetare.

3.5  Printre obiectivele prioritare ale instrumentelor politicii
de coeziune 2007-2013, un loc important il ocupad cele de
dezvoltare durabild si de incurajare a sinergiei intre dimensiunea
sociald si cea de mediu, dotate cu un buget de 308 miliarde EUR:
,Trebuie s se tind seama de protectia mediului atunci cand se
elaboreazd programe si proiecte, pentru a se favoriza dezvoltarea

durabild” (V).

3.5.1  FEDER sprijind programe privind dezvoltarea regionald,
schimbdrile economice §i consolidarea competitivititii si a
cooperdrii regionale pe intregul teritoriu al UE. Printre prioritd-
tile de finantare sunt protectia mediului, cercetarea si prevenirea
riscurilor in acest sector important, in special in regiunile mai

putin dezvoltate.

3.5.2  Fondul de coeziune contribuie la promovarea interven-
tiilor in domeniul mediului si al retelelor de transport transeuro-
pene. In prezent, acesta este disponibil pentru statele membre
care au un venit national brut (VNB) mai mic de 90 % din
media Comunitatii (**), desi finantarea este redusd pentru infras-
tructura feroviard comparativ cu transportul rutier, cu repercu-
siuni ingrijordtoare pentru mediu si calitatea vietii.

3.5.3 Este previzutd o noud concentrare a cheltuielilor
pentru coeziune pe teme comune, printre care cercetarea si
dezvoltarea tehnologicd, inovarea si spiritul antreprenorial,
societatea informationald, transportul, energia — inclusiv sursele
de energie regenerabile, protectia mediului si temele legate de
resursele umane si de politica pietei fortei de munci.

(*%) Cf. COM(2004) 38 final, ,Stimularea tehnologiilor pentru dezvoltare
durabild: un plan de actiune privind tehnologiile ecologice pentru
Uniunea Europeana”.

(") Decizia 2006/702/CE: Decizia Consiliului din 6 octombrie 2006
privind orientarile strategice comunitare in materie de coeziune.

(") Articolul 2 si urm., Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1084/2006
din 11 iulie 2006 de creare a Fondului de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1164/94.
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3.54 In plus, Comitetul subliniazi ci desi, pe de o parte,
,Fondurile structurale si de coeziune au reprezentat o punere in
aplicare timpurie a Strategiei Lisabona sub toate aspectele ei:
crestere, coeziune, locuri de muncid mai multe si mai bune,
exploatarea durabild a mediului. Acestea au contribuit la intd-
rirea modelului social european” (*9).

3.5.5 Programul-cadru pentru inovare si competitivitate
2007-2013, intdmpinat cdlduros de Comitet (*°), cuprinde si
Programul ,Energie inteligenti — Europa”, care are ca
obiectiv promovarea dezvoltdrii durabile in domeniul energiei si
imbundtdtirea eficientei energetice, a securitdtii aproviziondrii si
a resurselor regenerabile. Instrumentul financiar LIFE PLUS,
desi subfinantat (*'), are ca obiectiv si contribuie la urmitoarele:
elaborarea unor abordiri si instrumente inovatoare si demons-
trarea modului de functionare a acestora, consolidarea bazei de
cunostinte pentru dezvoltare, monitorizare si evaluare; dezvol-
tarea capacitdtii institutionale, schimburile de bune practici,
imbundtdtirea guvernantei in materie de mediu, diseminarea
informatiilor si sensibilizarea cu privire la chestiunile de mediu.

3.5.6  Trebuie mentionatd, de asemenea, importanta finantdrii
individuale de citre BEI a proiectelor de protectie a mediului,
care meritd subliniatd, asa cum a aritat Comitetul in avizele
precedente. Acestea reprezintd o treime din totalul finantdrii
individuale, care a fost de 10,9 miliarde EUR in Uniunea
Europeana in 2005.

3.5.7 Asa cum a subliniat Comitetul, ,intr-un context ca al
nostru, deschis concurentei globale, orice strategie de guver-
nantd pentru o dezvoltare locald si regionald responsabild din
punct de vedere social trebuie sd asigure o tendintd stabild de
dezvoltare economicd si standarde sociale inalte”, pentru a
permite atingerea unor niveluri inalte de durabilitate sociald si
ecologicd in dezvoltarea productiei §i consumului (*2).

3.5.8 In plus, Comitetul considerd ci, dat fiind ci 40 % din
emisiile de CO, sunt generate in orase, o politici de urbanism
trebuie sd reprezinte o prioritate ,pentru a respecta valorile si
normele stabilite de UE cu privire la calitatea aerului din
orase” (*).

3.6 In afari de aceasta, trebuie subliniat ca reglementirile
actuale cu privire la ajutoarele de stat in domeniul mediului,
in privinta carora CESE si-a exprimat opinia (**), recunosc trei
tipuri principale de ajutor:

— ajutor operational, acordat pentru gestionarea deseurilor si
conservarea energiei;

(*) JOC93,27.4.2007, raportor dl Derruine.

(*) JOC65,17.3.2006, raportori: dl Welschke si dl Fusco.

(*') JOC 255,14.10.2005, raportor: dl Ribbe.

(*3 JO C 318, 23.12.2006 privind guvernanta teritorialdi a mutatiilor
industriale, raportori: dl Pezzini si dI Gibillieri.

(*) JO C168,20.7.2007 privind transportul in zone urbane si metropoli-
tane, raportor: dl Ribbe.

(*%) JO C 318, 23.12.2006 privind ajutoarele de stat, raportor: dl Pezzini,
in special la punctul 3.10: ,Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat
pentru protectia mediului va rimane in vigoare pana in 2007. Aici,
de asemenea, este important si se continue realizarea obiectivelor
Strategiei Lisabona, facilitdnd introducerea Sistemului european de
comercializare a cotelor de emisii de CO, (ETS National Allocation
Plans), ca parte a obiectivelor Protocolului dela Kyoto”.

— ajutor pentru activititile de asistentd/consultantd in dome-
niul protectiei mediului, pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) (¥);

— ajutor pentru investitiile necesare indeplinirii obiectivelor de
mediu: reducerea sau eliminarea poludrii sau a poluantilor
sau adaptarea metodelor de productie astfel incat si prote-
jeze mediul.

Aceste reglementdri trebuie revizuite pand la sfarsitul lui 2007.

3.7  Comitetul consider ci trebuie intreprinse imediat urma-
toarele actiuni:

— consolidarea sistemului de comercializare a cotelor de
emisii (*%);

— dezvoltarea posibilitdtilor de captare si stocare a dioxidului
de carbon;

— limitarea emisiilor din transporturi;
— concentrarea pe cresterea economicd durabil;

— investigarea potentialului de crestere a eficientei energetice
printr-o mai buni informare a consumatorilor si aplicarea
orientdrilor privind utilizarea energiei in cladiri, precum si a
celor din viitoarea Cartd europeand a drepturilor consumato-
rilor de energie (¥).

3.7.1  Pand in prezent, imbunatatirile aduse eficientei carbu-
rantilor au fost partial anulate prin cresterea transportului de
pasageri si de marfuri, astfel incat din bilang rezultd o crestere
a emisillor de gaze cu efect de serd (cf. bazei de date a
Parteneriatului international privind schimbdrile climatice — Agentia
Europeand de Mediu) (*). La nivel local, riman probleme grave,
printre care congestionarea traficului, poluarea sonora si emisiile
de particule solide, desi progresele inregistrate in tehnologia de
filtrare ar putea da rezultate bune in viitor (¥*).

3.8 La nivel legislativ si de reglementare, inclusiv din pers-
pectiva protectiei mediului, punerea in aplicare nu pare satisfici-
toare; astfel, ultimul tablou de bord al pietei interne, prezentat
in februarie 2007, aratd cd cele mai multe incilciri ale dispozi-
tillor in domeniul pietei unice au loc tocmai in domeniul
mediului. Acestea reprezintd astdzi peste 18 % din numdrul total
de incdlcari ale dreptului comunitar. Dacd se adaugd incilcirile
dispozitiilor din domeniile energiei si transportului, se ajunge la
o treime din numdrul total de incilciri ale dreptului comu-
nitar (*°).

(*) Cf. COM (2007) 379 din 8.10.2007, in special punctele: 5.2; 5.3; 5.4;
5.5.

(*) JO € 221, 17.9.2003 privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a

cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii de

modificare a Directivei 96/61/CE COM(2001) 581 final —

2001/0245 (COD),JO € 221,17.9.2002, pp. 27-30.

Cf. COM (2007) 386, pentru care CESE (Sectiunea pentru transporturi,

energie, infrastructurd §i societatea informationald) eclaboreazi in

prezent un aviz.

(*) JO C 80, 30.3.2004 ,Mecanismele de proiect-Kyoto (Il)”, raportor:
dna Nouail Marliere.

(*) JO C 318,23.12.2006 privind strategia tematicd pentru mediul urban,
raportor: dl Pezzini.

(*% ,Tabloul de bord” (scoreboard) nr. 15, Piata internd, decembrie 2006,

pag. 21 (http://ec.europa.eufinternal_market/score/docs/scorel 5bis/

scorel 5bis_en.pdf) ,,De}glcarea procedurilor privind incalcarea dreptului

comunitar pe sectoare — Figura 16: «Mediuf energia si transportul si

«Fiscalitatea §i uniunea vamald» sunt responsabile pentru jumdtate din proce-

durile privind incdlcarea dreptului comunitar”.

(27
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3.8.1  Primul act legislativ comunitar care avea printre obiec-
tivele principale punerea in aplicare a principiului ,poluatorul
pliteste” a fost Directiva 2004/35/CE din 21 aprilie 2004
privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, salutatd
cilduros de Comitet (*'), deoarece intentia acesteia este de a
preveni daunele si de a readuce natura la starea sa originara.

3.8.2 In 2006, in scopul imbunatitirii, simplificarii si ratio-
nalizarii cadrului de reglementare, legislativ si administrativ, au
fost revizuite o serie de prevederi legislative. Acestea cuprind:

— Directiva 2002/95/CE (RoHS), care prevede interzicerea si
utilizarea limitatd a plumbului, mercurului, cadmiului,
cromului hexavalent si a anumitor materiale ignifuge in echi-
pamentele electrice si electronice;

— Directive 2002/96/CE, cunoscutd si ca Directiva WEEE, care
are ca scop prevenirea si limitarea fluxurilor de deseuri ale
echipamentului destinat descdrcarii gunoiului, prin politici
de reutilizare si reciclare a echipamentului si a componen-
telor;

— Directiva IPPC (Directive on Integrated Pollution and Preven-
tion Control), pentru prevenirea si reducerea integrati a
poludrii;

— Directiva-cadru privind deseurile (*%), care a unificat cele trei
directive precedente.

3.8.3  Comitetul considerd ci acestea oferd producitorilor
posibilititi excelente de a integra aspectele de mediu in strategia
lor industriald pe termen lung si de a crea posibilitdti de afaceri

printr-o performantd imbuntdtitd in materie de mediu a produ-
selor si a proceselor de productie.

3.8.4 In ceea ce priveste strategia politicii pentru prevenirea
si reducerea integratd a poludrii (IPP), o importantd deosebitd
trebuie acordatd, dupd cum a subliniat Comitetul in avizul sdu
asupra acestui subiect (*%), Directivei-cadru 2005/32/CE privind
proiectarea ecologicd a produselor consumatoare de energie,
care acoperd toate echipamentele consumatoare de energie, fie
electricd, fie fosild, si are ca obiectiv promovarea unui cadru de
integrare a aspectelor de mediu in faza de proiectare, pentru
numeroase sectoare industriale.

3.8.5 Regulamentul (CE) nr.1907/2006, cunoscut sub
numele de REACH — Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals — se va substitui unui numdr de aproape
40 de reglementdri, creand un sistem unic pentru toate substan-
tele chimice. In trecut, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea (**)
fatd de complexitatea si volumul anexelor tehnice.

3.9  Cu privire la misurile voluntare, existd acum instrumente
utile, de la acordurile in domeniul mediului si mecanismul euro-
pean de etichetare ecologicd, pand la sistemul comunitar de
management si audit ecologic (EMAS), la care se adaugd propu-
nerile de prevederi-cadru pentru responsabilitatea sociald a intre-
prinderilor si creare a unor ,teritorii responsabile din punct de
vedere social”.

31

JO C 241, 7.10.2002, raportor: dna Sanchez, JO C 241, 7.10.2002.
) COM(2005) 667 final.
JOC117,30.4.2004, raportor dl Pezzini.
JO C 294,25.11.2005, raportor: dl Braghin.
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3.9.1 Planul de actiune privind acordurile in domeniul
mediului, prezentat de Comisie in iulie 2002 (**), si care a fost
tema unui aviz CESE (*), urmdrea si realizeze ,0 strategie
pentru o actiune coordonatd de simplificare a cadrului de regle-
mentare”, in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul
European de la Lisabona s§i confirmat la summiturile de la
Stockholm, Laeken si Barcelona, pentru a asigura o anumitd
certitudine juridici si a promova un climat dinamic pentru
agentii economici.

3.9.2  In plus, pand in 1996, Comisia lansase deja acorduri
voluntare de protectie a mediului, cum sunt instrumentele de
coreglementare si autoreglementare, care au avantajul de a valo-
rifica abordarea de perspectivd a sectorului industrial si de a
oferi solutii eficace i individualizate de rezolvare a problemelor.
Aceste instrumente pot fi folosite mai rapid, imbunititesc
semnificativ ,metodele legislative de a le face mai putin
complexe, mai flexibile, mai apropiate de cetdtenii Uniunii si
mai ugor de inteles de citre public” si promoveazd ,incheierea
de acorduri voluntare de mediu la nivel comunitar” (*).

3.9.3 De asemenea, Comitetul doreste si sublinieze c&
,Comisia va trebui totusi sd verifice dacd obiectivele fixate nece-
sitd cu adevdrat un cadru de reglementare sau dacd este sufi-
cientd autoreglementarea sau coreglementarea. Comitetul consi-
derd c3, dintre mai multe optiuni, trebuie aleasd aceea care poate
garanta indeplinirea acelorasi obiective cu mai putine cheltuieli
si cu sarcini administrative reduse, si care oferd cea mai mare
transparentd si cel mai inalt grad de participare pirtilor intere-
sate” (*%).

3.9.4 In ceea ce priveste eticheta ecologici europeand, pe
care intreprinderile pot sd o solicite in temeiul Regulamentului
(CE) nr.1980/2000, pentru a promova produse cu un impact
mai redus asupra mediului decat al altor produse din aceeasi
categorie si a oferi consumatorilor informatii clare, verificate
stiintific, despre produs, aceasta are un succes clar, care ar putea
fi atenuat numai de proliferarea etichetelor comunitare si a
etichetelor ecologice nationale suplimentare: ,Trimiterea la adop-
tarea diverselor sisteme de etichetare ecologica (inclusiv declara-
tiile si auto-certificirile ecologice) este privitd cu rezerve, datd
fiind necesitatea de a prevedea instrumente ulterioare si meca-
nisme de monitorizare la nivel national pentru a verifica valabi-
litatea acestora. In legiturd cu aceasta, trebuie reamintit c3 CESE,
in avizul pe tema noului regulament privind eticheta ecolo-
gicd (*%), si-a exprimat opozitia fatd de «proliferarea» etichetelor
ecologice, deoarece acestea pot crea confuzie pentru consuma-
tori si posibile greseli de interpretare” (*).

3.9.5  Comitetul a salutat cilduros (*!) aplicarea voluntard a
sistemului comunitar de management si audit ecologic (EMAS),
pe care il considerd ,un instrument folositor pentru realizarea
obiectivului principal, acela de promovare a modelelor durabile

(*) COM 2002/412 Comunicarea Comisiei privind acordurile in dome-
niul mediului la nivel comunitar, in cadrul planului de actiune privind
simplificarea si imbundtitirea cadrului de reglementare.

(%) JOC61,14.3.2003, raportor: dl Gafo Fernandez.

() JOC61,14.3.2003.

(**) Avizul exploratoriu CESE 562/2007 fin — INT/347, ,Simplificarea
cadrului de reglementare in sectorul utilajelor”, raportor: dl lozia.

() JOC296,29.9.1997,p.77.

(*) Avizul CESE 925/2001, raportor: dl Pezzini.

(*) JO C 258, 10.9.1999, raportor: dl Pezzini si Avizul CESE 1160/2006
pe tema ,Schimbdrile climatice — rolul societitii civile”, raportor:
dl Ehnmark.
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de productie si consum (dezvoltare)” si ,pentru recunoasterea si
recompensarea organizatiilor care, in afard de respectarea legisla-
tiei, isi imbundtdtesc constant propriile performante ecolo-
gice” (*). Prin punerea in aplicare a sistemului EMAS, organiza-
tiile individuale si institutiile experimenteazd modalitdti concrete
de misurare si reducere a impactului asupra mediului pe care il
au diferite activitdti, de exemplu utilizarea energiei §i a materiilor
prime si ciltoriile cu autoturismul, trenul sau avionul (*).

3.9.6  Responsabilitatea sociali a intreprinderilor, dupi
cum a subliniat de mai multe ori Comitetul (*), are ,0 contri-
butie importantd la realizarea obiectivului strategic definit la
summitul de la Lisabona” si nu poate, potrivit Comitetului, si
fie disociatd de notiunea de teritorii responsabile din punct de
vedere social §i de guvernantd teritoriald a mutatiilor industriale
prin ,crearea si dezvoltarea de noi intreprinderi, de noi profiluri
industriale si de locuri de muncd mai multe si mai bune, menti-
nand modelul social european (*) orientat spre o economie
bazatd pe cunoastere” si printr-o abordare teritoriald integratd
care si Iincurajeze ,optimizarea protectiei mediului in
timpul mutatiilor economice si industriale” (*9). In perloada
2000-2005, cheltuielile UE pentru protectia mediului au ajuns
la 0 medie anuald de 1,7 % din valoarea addugati a indus-
triei (V).

3.9.7 Integrarea aspectelor de mediu in standardizarea
europeand a fost tratatd in mai multe avize CESE (*), in care
Comitetul afirma ci ,este convins de necesitatea de a accelera
procesul de standardizare, fird totusi a-l face mai greoi, pentru a
garanta astfel dezvoltarea si calitatea ridicatd in toate domeniile
pietei interne, inclusiv in cel al mediului. Obiectivul este de a
face procesul eficient si necostisitor si de a micsora dimensiunea
birocraticd, construind, in acelasi timp, capacitatea institutionald
a statelor membre, ca masurd pregatitoare”.

3.9.8  Comitetul reaminteste necesitatea compatibilitatii intre
reglementidrile de mediu obligatorii si standardele tehnice fird
caracter obligatoriu, care rezultd dintr-o mai mare constientizare
a consideratiilor de mediu si de calitate; in afard de aceasta, este
necesar sd se promoveze coduri de conduitd mai flexibile, care
sd duci la procese de standardizare ecologice pentru intreprinde-
rilor si in special IMM-uri.

(* Membrii CESE au solicitat in repetate randuri ca sediul Comitetului si
file gertificat EMAS, astfel cum a propus Comisia pentru propriile sale
cladiri.

JO C 318, 23.12.2006 pe tema ,Schimbrile climatice — rolul socie-

tatii civile”, raportor dl Ehnmark.

JO C 169, 6.7.1992 privind Cartea verde ,Promovarea unui cadru

european pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor”, rapor-

tori: dna Hornung-Draus, dna Engelen-Kefer and d{)Hoffelt JO C 223,

31.8.2005 pe tema ,,Informarea si instrumentele de masurd a RSC

intr-o economie globalizatd”, raportor: dna Pichenot; JO C 325,

30.12.2006 pe tema ,Punerea in aplicare a parteneriatului pentru cres-

tere economici si creare de locuri de munci: si facem din Europa un

pol de excelentd pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor”,
raportor: dna Pichenot.

(*¥) JOC 185, 8.8.2006, raportor: dl Ehnmark.

(*) JO C 318, 23.12.2006 pe tema ,Guvernanta teritoriald a mutatiilor
industriale: rolul partener‘ilor sociali si contributia la Programul pentru
competitivitate si inovare” (aviz din proprie initiativd), raportori:
dl Pezzini si dl Gibillieri.

(*) Valoarea adaugata brutd a industriei este astizi 22 % din PIB (71 %
servicii, 5 % constructii si 2 % agriculturd), sursd: EUROSTAT.

(*) Din 29.11.2001; JO C 117, 30.4.2004 si JO C 74, 23.3.2005,

raportor: dl Pezzini.

(43
(+

= =

=

=

3.9.9  Comitetul considerd cd este deosebit de important si
alinieze detaliile contractelor de achizitii publice la cerintele de
protectie a mediului si de durabilitate, atit in lucririle publice si
concesiuni, cat si in ,sectoarele excluse”.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul considerd ci, datd fiind interconexiunea exis-
tentd intre competitivitate, energie si problemele de mediu,
acestea avand un impact semnificativ in special asupra multor
industrii de produse de bazi si intermediare si necesitand, prin
urmare, ajustdri structurale majore ale industriei prelucritoare,
este necesard o abordare strins coordonatd §i integratd a mai
multor politici si instrumente, la diferite niveluri, insotitd de un
efort de simplificare a procedurilor si de reducere continud a
birocratiei, in special pentru IMM-uri.

4.2 Comitetul considerd ci, pentru a garanta coerenta initiati-
velor individuale, imbunititind, in acelasi timp, durabilitatea si
competitivitatea, este nevoie de:

— participarea echilibratd a tuturor partilor interesate, cu obiec-
tivul de creare a unui cadru de reglementare stabil si previ-
zibil, in care competitivitatea, energia si mediul sunt strans
legate;

— un echilibru just intre standardizare, reglementare si autore-
glementarea voluntar3;

— mecanisme de sprijin pentru incurajarea ajustirilor structu-
rale si cercetdri pentru noi tehnologii curate si competitive;

— formarea si recalificarea pentru intreprinderi, atit a cadrelor
de conducere, cat si a lucritorilor, pentru a continua schim-
birile industriale durabile, care pot crea noi locuri de munca
si un nou potential de competitivitate;

— o evaluare sistematicd ex ante si ex post a impactului instru-
mentelor si politicilor de reglementare si voluntare, pentru
garantarea coerentei, eficacitatii si durabilitatii;

— o mai mare implicare a consumatorilor, producitorilor si
distribuitorilor, atat in amonte, in faza de proiectare, cat si
in aval, in faza de monitorizare si evaluare a punerii in apli-
care §i a respectdrii normele de aplicare;

— protejarea piegei unice europene, pentru a asigura conditii de
piatd echitabile, reale si verificate, inclusiv in ceea ce priveste
standardele de protectie a mediului, la nivel intern si interna-
tional.

4.3 Misurile de integrare a considerentelor de mediu in acti-
vitdtile industriale au avut rezultate importante, contribuind la
realizarea in Uniunea Europeand a unei reduceri de 11 % a
emisiilor de dioxid de carbon produse de industrie in perioada
1985-2000, in timp ce productia acestui sector a crescut, in
aceeasi perioadd, cu 31 % (*). In plus, se constatd ci industria
prelucratoare a fost complet separatd de generarea emisiilor de
gaze acide si precursori de ozon si relativ separatd de folosirea
de energie si materii prime.

(*) Cf.EIPRO, Comisia, CCC, mai 2006.
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4.4 Comitetul isi exprimd convingerea ci protectia mediului
poate oferi noi posibilititi de dialog intre partenerii sociali si
societatea civildi — atat la nivel interprofesional, cit si la nivel
sectorial, in vederea lansdrii unor procese durabile de mutatii

industriale.

4.5  Trebuie alocate mai multe resurse cercetdrii si proiectrii,
pentru a rezolva problemele la sursd si a mentine un nivel inalt
de productivitate si de ocupare a fortei de munci, in loc s se
recurgd la comercializarea cotelor de emisii, fird a se rezolva
problemele reale.

451  Comitetul considerd cd utilizarea unei viziuni pe
termen lung si a unor foi de parcurs pentru a raspunde proble-
melor pe care le ridici obiectivele de mediu faciliteazdi — asa
cum se intdmpld in cazul Platformei europene a otelului — ajus-
tarea si coordonarea instrumentelor si resurselor disponibile,
pentru a valorifica la maximum accesul la excelenta stiintificd si
la know-how-ul tehnic.

4.5.2  Legislatia internd ce transpune directivele si regulamen-
tele europene ar trebui si ofere diverse stimulente pentru a incu-
raja o noud abordare a proiectdrii produselor, astfel incat reci-
clarea acestora sd devind mai eficientd.

4.6 Politicile privind competitivitatea, energia si mediul sunt
strins legate si au un impact semnificativ, in special in multe
industrii prelucritoare de bazd si intermediare.

4.7  Sprijinirea unui sector industrial durabil necesitd partici-
parea echilibratd a tuturor pirtilor interesate, pentru a crea un
cadru de reglementare stabil si previzibil, in care competitivi-
tatea, energia si mediul sd evolueze impreund. Temele care
trebuie abordate cuprind:

— aplicarea concretd a principiilor unei mai bune reglementdri;

— schimbdrile climatice, in special sistemul de comercializare a
cotelor de emisii;

— initiativele care promoveazd eficienta energetici si sursele
regenerabile;

— functionarea pietei energiei, in special a pietei electricitati;

— punerea in aplicare a strategiei tematice privind prevenirea si
reciclarea deseurilor si a legislatiei aferente;
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— imbunititirea eficientei resurselor si adoptarea tehnologiilor
de mediu si a altor tehnologii inovatoare.

4.8  Cu privire la politicile de mediu destinate ,serviciilor
publice locale”, precum calitatea aerului si parcurile municipale,
este evident ci schimbdrile in ,calitatea mediului” au consecinte
locale considerabile din punctul de vedere al pretului locuintelor,
ocupdrii fortei de muncd, implicarii claselor sociale mai putin
instdrite in deciziile de protectie a mediului si, in cele din urma,
al capacitdtii lor de a aplica standardele de eficientd pentru a
economisi energia.

4.8.1 In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, in timp
ce locurile de muncd uzate moral sunt in mare parte inlocuite
de locuri de muncd din sectoarele public §i privat, sectorul
tertiar necesitd un uriag program de formare pentru a reorienta
profilurile profesionale citre o abordare ecologistd, si o strategie
europeand pentru mobilitate durabila.

4.9  Pentru a consolida impactul pozitiv si eficienta mésurilor
de protectie a mediului, Comitetul considerd ci este necesar sd
se asigure o dimensiune internationald actiunilor comunitare de
coordonare. Este important ca Europa s3 poatd asigura maxima
angajare la nivel global si respectarea cerintelor de protectie a
mediului, inclusiv prin inserarea in acordurile negociate a unor
clauze corespunzitoare de respectare a protectiei mediului. In
special normele comertului international ar trebui s tind seama
nu numai de dumpingul (*) social, ci si de cel ecologic si si
incurajeze transferurile de tehnologie ecologica si aplicarea ecoi-
novatiilor la nivel global (*!).

4.10  In acest sens, este necesar si se incurajeze si si se spri-
jine initiativele de definire a unor foi de parcurs ambitioase, dar
realizabile, pentru a crea etaloane sectoriale internationale de
eficientd energeticd si pentru reducerea emisiilor ddundtoare, pe
baza celor mai bune tehnologii disponibile (BAT (*3)).

411  Uniunea Europeand trebuie si insiste pe langd tdrile
industrializate si pe langd tdrile mari cu economie emergentd —
in special China si India — pentru cdutarea de noi cii de dezvol-
tare durabild pentru toate tdrile. Aceasta ar putea implica remo-
delarea politicii de dezvoltare comunitare (*).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Cf. Cartea verde privind ameliorarea practicilor de dezmembrare a
navelor, COM(2007) 269 din 22 mai 2007.

(") Concluziile Consiliului privind un nou impuls dat politicii UE in dome-

(*») BAT = Best Available Technologies.

niul mediului, 28.6.2007.

() A se vedea studiile de impact privind durabilitatea (SIA) din cadrul
negocierilor EPA cu tdrile ACP (cf. Avizului exploratoriu REX/189 —
JO C 65,17.3.2006, raportor: dl Pezzini, coraportor: dl Dantin).
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