16.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 120/29

Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul Consiliilor Nationale pentru
Dezvoltare Durabila

(2008/C 120/07)

La 25 si 26 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Rolul Consiliilor Nationale pentru Dezvoltare Durabild.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (Observatorul dezvoltarii durabile), insar-
cinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007.

Raportor: dl Haken.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Consiliile Nationale pentru Dezvoltare Durabild (CNDD)
pot fi actori puternici si influenti ai dezvoltirii durabile. Acestea
pot oferi consultantd independentd si pot contribui la promo-
varea dialogului cu societatea civild si partile interesate, in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila.

1.2 O analizd atentdi a Consiliilor Nationale pentru
Dezvoltare Durabild din UE prezintd o imagine foarte diversifi-
cati. In unele state membre, Consiliile Nationale nu existi sau
nu si-au inceput incd activitatea, iar cele care si-au inceput activi-
tatea diferd foarte mult din punct de vedere al atributiilor,
componentei, independentei, resurselor, precum si al impactului
activitdtii acestora.

1.3 In urma experientelor pozitive remarcate in statele
membre care au un Consiliu National ,puternic”, CESE solicitd
tuturor statelor membre si consolideze Consiliile Nationale
pentru Dezvoltare Durabild sau si creeze consilii active si
eficiente acolo unde acestea nu exista.

1.4  CESE recomandi CNDD:

— sd includd reprezentanti din toate sectoarele principale rele-
vante ale societatii;

— sd dispund de un grad suficient de independentd fatd de
guvern;

— sd joace un rol important in elaborarea strategiilor pentru
dezvoltare durabild si in monitorizarea punerii in aplicare a
acestora;

— 53 dispund de fonduri suficiente, astfel incat s poatd aduce
o valoare addugatd reald dezbaterilor §i procesului deci-
zional;

— sd isi pund in comun experientele, sd efectueze schimburi de
bune practici i sd mentind un dialog deschis, mai ales prin
consolidarea retelei Consiliilor Consultative Europene pentru
Mediu si Dezvoltare Durabild (EEAC).

2. Context

2.1  Dezvoltarea durabild inseamni satisfacerea nevoilor gene-
ratiei actuale, fird a se periclita capacitatea generatiei viitoare de

a-gi satisface aceste nevoi. Acesta este unul dintre obiectivele
generale ale UE, care guverneazd toate politicile si actiunile aces-
teia. Dezvoltarea durabild se bazeazd pe principiile democratiei,
egalititii de gen, solidaritatii, statului de drept si respectarii drep-
turilor fundamentale, inclusiv libertatea si egalitatea de sanse
pentru toti.

2.2 In 1992, in urma Conferintei ONU desfisurate la Rio,
dezvoltarea durabild a devenit un domeniu politic recunoscut pe
plan mondial. Tot in urma Conferintei de la Rio a apirut si
ideea infiintarii unor organisme de consultare, precum Consiliile
Nationale pentru Dezvoltare Durabild. Agenda 21, elaborati de
asemenea in urma Conferintei de la Rio, afirmd ci ,o strategie
nationald pentru dezvoltarea durabild ar trebui elaboratd
printr-o participare cat mai largd posibild”, iar in 2002, la
summitul de la Johannesburg, s-a solicitat de asemenea si se
creeze Consilii de Dezvoltare Durabila.

2.3 In UE, prima strategie pentru dezvoltare durabild a fost
adoptatd la Goteborg, in 2001. Pentru a crea o strategie mai
eficientd §i mai cuprinzitoare, in anul 2004, Comisia a inceput
un proces de revizuire, iar in iunie 2006, Consiliul a adoptat
strategia revizuitd pentru dezvoltare durabild, pentru o Europd
largitd (). Aceastd strategie revizuitd are scopul de a pune in
aplicare angajamentul Europei, asumat pe termen lung, de a
indeplini obiectivul dezvoltdrii durabile.

2.4 In urma recomandirilor ONU si, mai tarziu, ale UE, in
cursul anilor 1990, au inceput sd se creeze, in diferite tiri, insti-
tugii cunoscute sub numele de CNDD, al ciror scop principal a
fost asigurarea aplicdrii eficiente a Agendei 21 si a principiilor
dezvoltarii durabile. Unele guverne au creat organe de coordo-
nare interministeriale (de exemplu, Comisia Maghiard privind
Dezvoltarea Durabild, 1993), alte guverne au optat pentru
organe mixte, cum ar fi Comisia Nationald Finlandezd pentru
Dezvoltare Durabild (1993), iar altele au creat consilii care au in
componenta acestora membri ai societitii civile, cum ar fi
Consiliul National Belgian (1993) si Masa Rotundi din Regatul
Unit privind Dezvoltarea Durabild (1994). Au urmat alte tiri,
unele organe create anterior au fost restructurate, iar alte organe
si-au Incetat in final activitatea.

(") Strategia UE pentru dezvoltare durabild, concluziile Consiliului din
26 iunie 2006.
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2.5  Strategia UE reinnoitd prevede cd: ,Statele membre ar
trebui sd aibd in vedere consolidarea, sau, in cazul in care nu
existd, crearea unor consilii consultative nationale pentru
dezvoltare durabild, cu participarea unui numdr mare de parti
interesate, pentru a incuraja dezbaterea in cunostintd de cauzi,
pentru a-si aduce aportul la elaborarea strategiilor nationale
pentru dezvoltare durabild sifsau pentru a contribui la evaluarea
progreselor inregistrate la nivel european si national. Consiliile
Nationale pentru Dezvoltare Durabild au rolul de a mdri impli-
carea societdtii civile in chestiuni legate de dezvoltarea durabild
si de a contribui la ameliorarea legaturii dintre diferitele politici
sau dintre diferitele nivele politice, nu in ultimul rand ficand
apel la regeaua Consiliillor Consultative Europene pentru Mediu
si Dezvoltare Durabild (EEAC)”.

2.6 Consiliile Nationale pentru Dezvoltare Durabild au fost
deja instituite oficial in unele state membre. Datoritd faptului ci
au o istorie diferitd, aceste consilii prezintd forme foarte variate.
In 24 de state membre existd si un anumit tip de consiliu pentru
politica de dezvoltare durabild sau de mediu; opt dintre statele
membre dispun de consilii speciale pentru dezvoltare durabild,
in timp ce in alte sase existd consilii pentru mediu alcituite din
actori implicati sau experti care opereazd si in sectorul dezvol-
tdrii durabile. Alte tiri au organe guvernamentale de coordo-
nare, numite consilii, unele cu implicarea societdtii civile. Unele
dintre aceste organe sunt inactive. In mai multe tiri in care
regiunile au atributii considerabile, pe langd Consiliile nationale
s-au creat si Consilii regionale. Cresterea rapidd a CNDD
demonstreazd ci acestea au potential si cd ar putea aduce
valoare addugati proceselor de definire a politicilor si dezbaterii
din societate in ansamblu.

2.7 Prezentul aviz are scopul de a analiza rolul CNDD, atri-
butiile acestora, componenta, resursele, metodele de lucru si,
mai ales, implicarea societdtii civile in activitatea acestora. Intr-o
anumitd mdsurd, avizul are de asemenea scopul de a analiza
eficienta CNDD, avand in vedere ci o astfel de evaluare este
intotdeauna subiectivd. Aceastd evaluare se bazeazd mai ales pe
cercetarea intreprinsd de reteaua EEAC (), pe rdspunsurile la un
chestionar trimis de CESE mai multor centre nationale si CNDD,
ca si unui numir mare de organizatii ale societdtii civile. In plus,
au avut loc o serie de intrevederi cu reprezentanti ai CNDD si ai
societdtii civile.

3. O prezentare generali a Consilillor Nationale pentru
Dezvoltare Durabild

3.1  Din urmitoarea prezentare a CNDD rezultd o imagine
foarte diversificata:

Atributiile consiliilor

3.2 CNDD au urmitoarele patru sarcini principale:

— acordarea de consultantd organelor guvernamentale (prin
asistenta acordatd la elaborarea strategiilor pentru dezvoltare
durabild si prin elaborarea de rapoarte privind politicile
specifice);

— monitorizarea progresului realizat in punerea in aplicare a
strategiilor pentru dezvoltare durabild sau in indeplinirea

() A sevedea bibliografia la sfarsitul textului.

obiectivelor specifice si atragerea atentiei factorilor de decizie
in cazul deficientelor;

— incurajarea dialogului si consultdrii cu societatea civild (prin
asigurarea faptului ci din consilii fac parte §i reprezentanti ai
societdtii civile si prin promovarea dialogului reciproc intre
consilii, ca si intre consilii si guvern);

— informarea celor interesati cu privire la dezvoltarea durabild
(prin organizarea de manifestdri publice si prin publicarea de
informatii privind dezvoltarea durabild pe site-uri web, in
mass-media etc.).

3.2.1  Aceste patru sarcini nu sunt indeplinite de consiliile din
toate statele membre. In unele state, atributiile acestora sunt
mult mai restranse, iar in alte state consiliile au aceste atributii,
dar nu le indeplinesc sau le indeplinesc doar in parte. Acest
lucru se reflectd i in faptul cd unele consilii se intrunesc foarte
rar (de doud sau de trei ori pe an). Alte consilii se intrunesc mai
des si au grupuri de lucru suplimentare. (Par a fi deosebit de
eficiente grupurile de lucru create in cadrul unor echipe care
lucreazi la un proiect concret, in loc de grupurile statice care se
dedicd unei singure teme). In unele state membre, consiliile au
intr-adevdr posibilitatea de a-si aduce contributia la strategia
nationald pentru dezvoltare durabild incd din faza initiald, in
timp ce in alte state, contributia acestora este solicitatd mai
tarziu sau nu este solicitatd deloc. Numdrul rapoartelor elaborate
variazd intre O gi peste 10 rapoarte pe an. Consilille mai vechi
au contacte periodice cu pdrtile interesate si organizeazd mani-
festari publice sau intruniri ale expertilor la intervale regulate.

Dimensiunea si componenta consiliilor

3.3 CNDD diferd in ceea ce priveste mirimea si componenta
acestora; numdrul de membri este variabil, de la 15 in Germania
la 78, 81 si 90 in Belgia, Finlanda si Franta. Cele mai multe
consilii au in componenti reprezentanti ai societdtii civile (intre-
prinderi, sindicate, organizatii neguvernamentale si institute de
cercetare). Altele includ si reprezentanti ai diferitelor departa-
mente guvernamentale. In unele cazuri, organele guvernamen-
tale de coordonare se numesc ,consilii” si pot avea in randurile
lor un numir redus de reprezentanti ai partilor interesate. In
multe cazuri, guvernele locale si regionale sunt, de asemenea,
reprezentate. Unii reprezentanti ai societdtii civile si-au exprimat
nemultumirea fatd de implicarea insuficientd a societdtii civile in
activitatea consiliului din tara lor in chestiunile legate de dezvol-
tarea durabild in general.

Gradul de independentd

3.4 Intrucat consiliile sunt create si finantate de guvern,
existd o anumiti ,dependentd” in aceastd privintd. Pentru a
obtine atat respectul organelor guvernamentale, cat si al organi-
zatiilor societdtii civile, consiliile trebuie si aibd un grad de inde-
pendentd corespunzdtor, iar realizarea unui echilibru este o
sarcind dificild. Procedura de selectie a membrilor consiliului nu
este uniformd, insd, in general, guvernul numeste membrii
consiliului, de obicei la propunerea organizatiilor civile repre-
zentate in consiliu. O altd chestiune se referd la personalul care
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lucreazd pentru consiliu; in mai multe tiri, personalul provine
din cadrul organismelor guvernamentale. Acest lucru poate
limita gradul de independentd al consiliului. In afard de aceasta,
presedintia unor consilii este detinutd de un membru al guver-
nului.

Resursele

3.5 Consiliile dispun de o dotare foarte diferitd, atit in ceea
ce priveste resursele umane, cat si bugetele disponibile. In unele
tari, in care secretariatul se afli in cadrul unui minister, existd
un singur administrator care, mai mult, foarte adesea nu
lucreazd cu normi intreagd pentru consiliu. Numirul total al
personalului variazd de la 1 la 20. Cel mai mare consiliu este
Consiliul din Regatul Unit, care are 58 de salariati. Nu toate
consiliile dispun de un buget propriu. Bugetele variazi de la mai
putin de 0,1 milioane EUR la aproximativ 1 milion EUR, cu
exceptia consiliului din Marea Britanie, care are un buget de
5,5 milioane EUR.

Impactul consiliilor

3.6  Evaluarea impactului activititii consililor nu este o
sarcind ugoard, dar se pot trage citeva concluzii din informatiile
primite. De exemplu, s-a putut remarca in mai multe tiri, in
care consiliile au un mandat puternic, faptul cd o mare parte
dintre recomandirile formulate de consilii a fost integratd in
politicile guvernamentale, mai ales in ceea ce priveste strategia
nationald pentru dezvoltare durabild. Unele consilii se bucurd, in
mod clar, de un acces privilegiat la ministri si ministere si sunt
consultate periodic in ceea ce priveste elaborarea politicilor. Alte
consilii sunt tinute la distantd. De asemenea, se poate afirma ci
unele consilii au reusit si stabileascd contacte cu partile intere-
sate si cu publicul larg, atrdgdnd multi participanti la manifesta-
rile organizate de consilii, asigurdnd astfel implicarea puternici a
societdtii civile in strategia pentru dezvoltare durabild.

Evaluarea

3.7 CNDD pot fi actori puternici si influenti ai dezvoltdrii
durabile. Acestea pot oferi consultantd independentd si o gami
largd de cunostinte si pot promova dialogul cu societatea civila
si partile interesate; de asemenea, acestea pot juca un rol impor-
tant in monitorizarea progresului inregistrat cu privire la atin-
gerea obiectivelor durabilitdtii pe termen lung si pot avea o
functie importantd de stimulare atunci cand progresele sunt
insuficiente.

3.8 In unele state membre, consiliile nationale nu existd sau
nu si-au inceput incd activitatea, iar cele care si-au inceput activi-
tatea diferd foarte mult din punct de vedere al atributiilor,
componentei, independentei, resurselor, precum si al impactului
activititii acestora. Acesta este rezultatul mai multor factori:
mdrimea §i organizarea politicd a tdrii, rolul pe care guvernul il
acordd politicilor de dezvoltare durabild, traditia implicdrii socie-
tatii civile, existenta altor organe care si indeplineascd partial
misiunea unui consiliu, dorinta guvernului de a accepta sfaturi
de la alte organe etc.

3.9  Statele membre nu exploateazd intregul potential al
CNDD. In unele state, crearea unui consiliu pare a fi mai mult o
Hfatadd”, decat o dorintd de a beneficia de o contributie reald din
partea societdtii civile. Cu toate acestea, intr-un numdr de tdri
existd consilii vechi care se ridicd la indltimea misiunii lor si au
un impact real.

3.10  Cele mai multe consilii nu par sd aibi suficiente resurse
pentru a-si indeplini toate misiunile incredintate lor. Este nevoie
de un volum suficient de mare de resurse umane si financiare
pentru a strange date, a analiza politici §i impacturile acestora, a
organiza intruniri ale consiliului si actiuni de implicare a publi-
cului, a produce rapoarte concludente si bine argumentate si a
promova aceste rapoarte in mod activ pe langd guvern si alte
institutii.

3.11 In unele state membre, rolul guvernului pare si fie
foarte puternic, de exemplu, in numirea membrilor consiliului,
numirul reprezentantilor guvernului in consiliu si personalul
care lucreazd pentru acesta. in astfel de situatii, existd un anumit
pericol, care constd in faptul cd opiniile guvernului pot domina
activitatea consiliului, reducind astfel probabilitatea unui rolul
important al consiliului de a ajuta guvernul si treacd de conside-
rentele pe termen scurt si sd se concentreze pe obiectivele dura-
bilititii pe termen lung.

3.12  Consiliile au obtinut rezultate diferite in promovarea
angajamentului societdtii civile referitor la chestiunile dezvoltarii
durabile. In ceea ce priveste elaborarea de bune practici in
aceastd privint3, consiliile din UE ar avea multe de invitat unele
de la altele.

3.13  in multe chestiuni ale dezvoltirii durabile, UE si statele
membre au competente partajate. Cu toate acestea, cele mai
multe consilii nu se pot concentra pe aspectele europene si nu
isi pot exercita influenta la Bruxelles. Partial, consiliile au
rezolvat aceastd problem3 prin crearea retelei EEAC, care devine
0 voce tot mai puternicd privind dezvoltarea durabild in Europa.

4. Recomandari

4.1 In urma experientelor pozitive din statele membre care
au consilii nationale ,puternice”, CESE solicitd tuturor statelor
membre si consolideze CNDD sau si creeze consilii puternice,
acolo unde acestea nu exista.

42 Componenta, mandatul si functiile CNDD vor diferi de la
tard la tard, in functie de circumstantele locale si de structurile
politice. CESE recomandd statelor membre si acorde mare
atentie urmdtoarelor recomandari generale privind atributiile de
bazi ale consiliilor.

4.2.1 Componenti: CNDD au autoritate si credibilitate mai
mare dacd din acestea fac parte reprezentanti ai principalelor
sectoare ale societdtii, implicate in chestiuni de dezvoltare dura-
bild. Cu cit numarul de membri este mai mare, cu atit probabi-
litatea de a gdsi solutii larg acceptate este mai mare.
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422 Mandat si viziune: atingerea caracterului durabil
impune ca factorii de decizie s dezvolte strategii pe termen
lung si si ia in considerare nevoile generatiilor viitoare si ale
planetei in ansamblu, precum si considerentele politice imediate
sau pe termen scurt. CNDD pot juca un rol important in defi-
nirea unei viziuni pe termen lung. Pentru a juca acest rol in
mod eficient, acestea au nevoie de membri cu viziune, autoritate
si pozitie inaltd in societate, capabili de a avea o opinie indepen-
dentd si de a contesta practicile si politicile existente.

4.2.3  Independentd: CNDD ar putea exercita o influentd mai
mare in favoarea unei dezvoltdri mai durabile dacd ar avea un
grad suficient de independentd fatd de guvern si ar putea aborda
chestiuni politice dificile, chiar si in situatiile in care ar putea
exista un conflict intre obiectivele politice pe termen scurt si
nevoile durabilititii pe termen lung.

424  Competente: CNDD ar trebui, incd din fazd initiald, s3
joace un rol important in elaborarea strategiilor pentru dezvol-
tare durabild (si a strategiilor din alte domenii cu implicatii
asupra dezvoltdrii durabile) si in monitorizarea punerii in apli-
care a acestora. Acest rol include o gamd largd de chestiuni de
durabilitate, cum ar fi schimbdrile climatice, politicile energetice
si de transport, biodiversitatea, chestiunile rurale si de naturd
agricold, managementul general durabil al economiei. CNDD au
toate sansele sa fie foarte eficiente dacd pot rdspunde solicitirilor
guvernului de a studia anumite chestiuni, dar si dacd pot aborda,
din proprie initiativd, alte domenii pe care consiliile le considerd
importante.

4.2.5  Accesul la informare: pentru a functiona bine, CNDD
au nevoie de capacitatea de a colecta date din toate sursele
corespunzdtoare i, mai ales, de acces la informatiile si opiniile
guvernului.

42.6  Promovarea implicdrii societitii civile in problemele
dezvoltdrii durabile: un rol important al CNDD constd in cres-
terea nivelului de constientizare din partea opiniei publice.
Consiliile pot ajuta autorititile competente s integreze dimen-
siunea dezvoltdrii durabile in educatia formald si informali.
Consiliile pot promova o mai bund intelegere a acestor chestiuni
de citre mass-media. Publicarea unor rapoarte anuale privind
,starea durabilititii” de citre CNDD ar putea atrage o atentie
sporitd asupra acestui subiect §i ar putea promova dezbaterea
publici.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

4.2.7  Resurse: CESE solicitd statelor membre si asigure o
finantare suficientd consiliilor nationale astfel incit acestea si
poatd sd isi indeplineascd sarcinile i sd aducd o valoare addugatd
reald dezbaterilor si procesului decizional privind chestiunile de
durabilitate.

42.8 Implicarea la nivel european: Comitetul incurajeazd
CNDD si isi pund in comun experientele, sd efectueze schimburi
de bune practici si sd mentind un dialog deschis, mai ales prin
consolidarea retelei EEAC. Aceasta ar crea un puternic curent
european in favoarea dezvoltdrii durabile.

4.3  De asemenea, CESE recomandi Consiliilor Nationale si
incerce si isi dezvolte propria capacitate de a interactiona,
separat sau impreund, cu institutiile europene, cu privire la
aspectele europene ale politicilor de dezvoltare durabild din pers-
pectiva societatii civile. CESE (si mai ales Observatorul Dezvol-
tdrii Durabile) ar putea juca un rol util in acest context, inles-
nind angajamentul mai puternic asumat de CNDD cu privire la
chestiunile europene de durabilitate. CESE ar putea initia o cola-
borare regulatd cu EEAC §i cu membrii acesteia privind proble-
mele noi care ar putea apdrea. CESE ar putea incuraja efectuarea
de studii comparative in intreaga Europd, cu privire la aceste
subiecte, concentrandu-se mai ales pe contributia si rolul socie-
tatii civile. De asemenea, ar putea s evidentieze si si facd mai
bine cunoscute citeva exemple de bune practici.

4.4 Comitetul subliniaza ci o largd participare a publicului la
chestiunile privind dezvoltarea durabild este esentiald si in afara
cadrului Consiliilor Nationale. De aceea, Comitetul solicitd
guvernelor sau administratiilor de la nivel national, regional si
local sd includd reprezentanti ai societdtii civile in toate deciziile
politice care prezintd un aspect puternic legat de durabilitate. Nu
existd orientdri care si stabileascd standardele minime de bune
practici sub aspectul implicarii publicului larg. Pentru a sprijini
aceastd participare, CESE recomandd evaluarea sau recompen-
sarea periodicd a bunelor practici. De asemenea, CNDD ar trebui
sd colaboreze strans cu alte organizatii §i institutii care se ocupd
cu dezvoltarea durabild in tdrile lor, inclusiv cu Consiliile Econo-
mice si Sociale nationale, acolo unde acestea existd.

4.5  In incheiere, CESE evidentiazi ci activitatea CNDD poate
fi fructuoasd doar dacd guvernele au dorinta de a asculta gi urma
sfatul acestora si dacd intreprind actiuni concrete pentru a
imprima politicilor nationale elemente ale abordarii durabile,
inclusiv alocarea de fonduri adecvate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



