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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Politica comunitari in domeniul imigratiei
si al cooperirii cu tirile de origine pentru promovarea dezvoltirii”

(2008/C 44[21)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la Politica
comunitard in domeniul imigraiei si al cooperdrii cu tdrile de origine pentru promovarea dezvoltdrii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2007. Raportor: d Pariza Castafios.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 25 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 94 voturi pentru, 0 voturi impotriva

si 6 abtineri.

1. Introducere

1.1  Din anul 2006, se contureazd o noud perspectivd in ceea
ce priveste gestionarea migratillor §i a politicilor privind
migratia, in special prin organizarea Dialogului la nivel inalt al
Organizatiei Natiunilor Unite privind migratia internationald si
dezvoltarea (!). Analiza relatiilor dintre migratii si dezvoltare a
dat nastere unui nou mod de abordare a fenomenului migra-
tiilor, care ia in considerare interesele tdrilor de origine, depdsind
astfel perspectiva predominant in Europa, conform cireia poli-
ticile privind migratia se defineau doar in functie de nevoile si
interesele societdtilor gazda.

1.2 Inaintea organizarii Dialogului la nivel inalt al Natiunilor
Unite, Comisia mondiald privind migratia internationald (CMMI)
si-a prezentat raportul final, incheiat in octombrie 2005, in care
se puneau deja bazele unei abordari multidimensionale a migra-
tiilor internationale si in care se acorda o atentie deosebitd
aspectelor privitoare la dezvoltarea tarilor de origine. Acest
document a fost urmat de un numir considerabil de lucrdri si
sedinte organizate in cadrul Natiunilor Unite si al altor forumuri
internationale.

1.3 Uniunea Europeand a participat la aceastd dezbatere si a
realizat progrese in corelarea politicilor in domeniul migratiei cu
cele de cooperare pentru dezvoltare. in 2002, Comisia Euro-
peand a publicat deja o comunicare privind migratia si relatiile
cu tari terte (}) in care prezenta o viziune ampld a temei migra-
tiei, recomandand ca aceasta sd nu fie redusd la lupta impotriva
migratiei fird forme legale sd se ia in considerare aspectele
benefice ale acesteia si si fie pusi in legiturd cu obiectivele
luptei impotriva siriciei. In aceastd comunicare, se ficea referire
la importanta transferurilor de bani efectuate de imigranti, la
exodul creierelor ca rezultat al recrutdrii efectuate de tdrile
bogate (inclusiv UE), la repatriere si la alte aspecte, toate aceste
chestiuni fiind luate in considerare in corelatie cu obiectivele de
dezvoltare ale tarilor de origine.

1.4  De asemenea, in regulamentul adoptat in 2004, care
instituie acordarea asistentei financiare tdrilor terte pentru
gestionarea migratiei si a azilului (AENEAS) (?), se prevede posi-
bilitatea de a finanta actiuni in favoarea unei gestiondri a migra-

(") 14si15 septembrie 2006.
() COM(2002) 703 final, decembrie 2002.
(*) Regulamentul (CE) nr. 491/2004 din 10 martie 2004.

tillor care sd ia in considerare interesele tirilor de origine (acest
regulament urmdreste cu preciddere finantarea actiunilor de luptd
impotriva imigratiei fard forme legale).

1.5  Documentul care abordeazd aceasti temd in modul cel
mai amplu rdméne insd, pand in prezent, Comunicarea Comisiei
privind relatia dintre migratie si dezvoltare, publicati la sfarsitul
anului 2005 (*). Aceastd comunicare reprezintid o continuare a
celei din 2002, dar, spre deosebire de aceea, se axeazd mai mult
pe relagia dintre migratie si dezvoltare (lisind la o parte alte
aspecte, cum ar fi cele legate de lupta impotriva imigratiei fird
forme legale). Documentul dezvoltd noi aspecte, in special cu
privire la transferurile de bani efectuate de imigranti, consoli-
darea rolului organizatiilor din diaspora in dezvoltare, ,circulatia
creierelor” (si reducerea efectelor negative pe care le are exodulul
creierelor) etc.

1.6 Aceastd comunicare este completatd de un document al
Comisiei elaborat in vederea participdrii la Dialogul la nivel inalt
al Natiunilor Unite privind migratia internationald si dezvol-
tarea (°).

1.7 O noud comunicare (®) a Comisiei a dezvoltat aceastd
abordare, propunand politici de imigratie circulard si de partene-
riate pentru mobilitate incheiate de UE cu tdri terte. Punctul de
vedere al CESE este prezentat pe larg la punctul 11 din
prezentul aviz.

1.8 Parlamentul European si-a elaborat, de asemenea,
propriul sdu aviz (’), care trateazd aceleasi aspecte ca si cele
abordate in comunicirile Comisiei, dar propune misuri mai
drastice. Parlamentul criticd politicile referitoare la ,migratia
selectivd”, deoarece acestea incurajeazd exodul creierelor si
propune mdsuri specifice pentru intoarcerea in tara de origine a
imigrantilor celor mai calificati, cum ar fi crearea de programe
care sd acopere diferentele de salarizare pentru cei care doresc si
se intoarcd in tard sau mdsuri care si garanteze repatriatilor
transferul drepturilor la pensie §i asigurdri sociale. Acesta se
referd, de asemenea, la ,circulatia creierelor”, sustine politicile de
codezvoltare si propune mdsuri privind transferurile de bani
efectuate de imigranti etc.
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1.9 Prin intermediul prezentului aviz si al Avizului din
proprie initiativd ,Migratia si dezvoltarea: posibilitdti si provo-
cari” (%), CESE aduce o noud contributie la politica in domeniul
migratiei in UE prin addugarea unei noi dimensiuni: cooperarea
cu tdrile de origine in vederea promovirii dezvoltdrii acestora.

2. Dimensiunea globali a somajului, a sirdciei si a
inegalititii (°)

2.1  in ultimele decenii s-a inregistrat o crestere fird precedent
a bundstdrii materiale si a prosperitdtii in intreaga lume, cel
putin in ceea ce priveste PIB-ul. Aceastd prosperitate este insd
distribuitd inegal, deoarece numeroase tiri si sute de milioane de
persoane nu au beneficiat de aceastd crestere a nivelului de
bunistare.

2.2 Cresterea PIB-ului nu reflectd cu exactitate nivelul real de
dezvoltare al unei societiti. Indicele dezvoltirii umane al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ('°) urmdreste o defi-
nitie mai cuprinzitoare a dezvoltdrii, care si nu se limiteze la
PIB si care sd includd, printre altele, speranta de viatd si nivelu-
rile de educatie. Cu toate acestea, nu include alti indicatori care
par relevanti, cum ar fi respectarea drepturilor omului, demo-
cratia, accesul la locuri de munci decente sau egalitatea.

2.3 O problemd generald este lipsa forfei de muncd sau alt
acces la mijloace de subzistentd. In general, somajul este un
factor esential de ,stimulare”, care ii motiveazd pe oameni sd se
mute acolo unde gdsesc ocazii mai bune. Populatia globului,
care era de 6,7 miliarde in 2006, creste cu aproximativ 75 de
milioane anual, majoritatea in tdrile in curs de dezvoltare.
Raportul OMI ,Tendinte globale ale fortei de munci 2007” a
estimat la aproximativ 2,9 miliarde de persoane forta de munci
la nivel mondial in 2006 ("!). In acelasi an, somajul se estima la
195,2 milioane de persoane, ceea ce reprezintd aproximativ
6,3 % din totalul fortei de munci la nivel global. Numirul ,sira-
cilor care muncesc” — persoane care trdiesc din echivalentul a
2 USD sau mai putin pe zi — a continuat sd creascd, ajungand
in 2007 la 1,37 miliarde (*?).

2.4 Situatia grea a fermierilor din tirile in curs de dezvoltare
reprezintd un puternic factor economic care duce la migratia
internationald, acum si in viitor. In anul 2000, aproximativ
43 % din lucritorii din lume erau angajati in agriculturd, iar in
tdrile mai sdrace acestia au o situatie mult mai grea decat locui-
torii de la oras. Aceasta se datoreazd, in parte, politicii publice

(*) Avizul din proprie initiativi adoptat de Adunarea Plenard a CESE din
12 i 13 decembrie 2007 pe tema ,Migratia si dezvoltarea: posibilitatii
si provocdri”, raportor: dl Sharma (REX/236 — CESE 673/2007).

(°) Date obtinute din Raportul privind dezvoltarea umand 2006 al Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si din raportul O
globalizare echitabild — Crearea de sanse pentru tofi al Comisiei Mondiale
privind Dimensiunea Sociali a Globalizdrii (sub egida OIM, 2004).

(") Cel mai recent raport privind dezvoltarea umana a fost publicat in

2006 (referindu-se, de fapt, la datele din 2004).
(") OIM. Global Employment Trends 2007 (Geneva).
('3 Raportul OIM ,Key Indicators of the Labour Market”.

care adeseori si-a asumat programe de ajustare structurald care
au impins tarile spre ,modernizarea” productiei agricole pentru
a o orienta cdtre export si care, In consecintd, au subminat
pozitia micilor fermieri printr-o tot mai puternicd liberalizare a
comertului, obligdndu-i s renunte la ocupatia de fermieri sau si
fie constant ,subutilizati” ori si migreze spre orase. Intr-adevir,
intre 1980 si 1999, proportia populatiei urbane a crescut de la
32 % la 41 % in tdrile cu venituri medii si mici (*%).

2.5  Trebuie subliniat faptul cd nu existd o corelatie automata
intre venituri si dezvoltarea umand. Tari cu venituri mai
modeste pot avea un indice al dezvoltirii umane mai mare ('),
gratie unor politici publice adecvate sau absentei conflictelor.

2.6 La nivel mondial, cele doud extreme in termeni de indice
al dezvoltirii umane sunt Norvegia si Niger. Cetdtenii norvegieni
sunt de 40 de ori mai bogati decit cei din Niger, triiesc de doud
ori mai mult si au o ratd a scolarizirii de cinci ori mai mare.

2.7 Analiza tendintelor de dezvoltare umani incepind cu
anii 70 aratd cd cele mai multe tdri au inregistrat o crestere
a indicelui dezvoltdrii umane, cu singura exceptie a
Africii Subsahariene: 28 dintre cele 31 de tdri cu cele mai
scdzute niveluri de dezvoltare umani se afli in aceastd zoni.

2.8  Urmitoarele date sunt, de asemenea, semnificative:

— 1in ultimele trei decenii, speranta medie de viatd la nastere a
crescut cu sapte ani in tdrile dezvoltate si cu noud ani in
tarile in curs de dezvoltare. Singura exceptie o constituie
Africa Subsahariand, unde speranta de viatd este mai micd
decat acum 30 de ani; aceasta a scizut cu 20 de ani in
Botswana si cu 13 in Zambia;

— rata mortalitdtii infantile scade mai mult in tirile dezvoltate
decit in cele in curs de dezvoltare;

— 1in contextul unei economii mondiale bazate pe cunoastere,
durata medie a scolarizarii unui copil intr-o tard bogati este
de peste 15 ani, in timp ce in Burkina Faso, aceasta este sub
4 ani. In tdrile mai putin dezvoltate, 20 % dintre copii nu
termind scoala primard; in Ciad, Malawi §i Ruanda, aceastd
cifrd depdseste 40 %;

— 1in America Lating, in ciuda tendintelor recente mai incuraja-
toare, existd incd probleme serioase legate de siricie, inegali-
tate si distributie a bogtiei.

(") Ibidem.

(**) Ultimul raport privind dezvoltarea umana.
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2.9  Nivelul siriciei a scizut in lume, (*°) dar aceasta se dato-
reazd, in mare parte, dezvoltdrii din ultimii ani a Chinei si a
Indiei. Cei mai sdraci 20 % din locuitorii planetei dispun de doar
1,5 % din veniturile la nivel global, avind venituri zilnice de sub
1 USD. 40 % din populatia mondiald dispune de doar 5 % din
veniturile la nivel global si trdieste cu mai putin de 2 USD pe zi.
Pe de altd parte, 90 % din cetdtenii tdrilor membre ale OCDE
fac parte din cei 20 % din locuitorii planetei cu cel mai ridicat
venit. La cealaltd extremd, 50 % din cetdtenii Africii Subsaha-
riene fac parte din cei 20 % din locuitorii planetei cu cel mai
scdzut venit. Veniturile (fird a include activele) celor mai bogate
500 de persoane din lume depdsesc veniturile totale ale celor
416 milioane de persoane cele mai sirace din lume.

2.10  Sdricia, somajul si inegalitatea sunt trdsituri comune ale
tarilor de origine ale emigrantilor. Lipsa unui loc de munci
decent, criza economici, lipsa perspectivelor de dezvoltare, cala-
mititile naturale, bolile, rdzboaiele, coruptia si ineficienta unor
guverne, ingraddirea libertitii si absenta institutiilor democratice
etc. determind multe persoane si-si abandoneze tara, in cdutarea
unor noi orizonturi si a unor perspective mai bune. In raportul
sdu din 2005 citre ONU, Comisia mondiald privind migratia
internationald (CMMI) estima ci multe dintre valurile mari de
migratie, nedorite si greu de gestionat, au fost rezultatul inexis-
tentei unei dezvoltdri durabile si al unor probleme structurale in
numeroase tdri.

2.11  Pe de altd parte, retelele care exploateazd traficul de
fiinte umane profitd de aceastd situatie pentru a se imbogati din
imigratia fard forme legale. Prin urmare, este important sd fie
luate masurile corespunzitoare concertate impotriva acestui tip
de retele nemiloase ale crimei organizate care profitd de situatia
dificild a unor persoane nevinovate. La fel de importantd este si
coordonarea corectd intre tdrile de tranzit si tdrile de destinatie a
controalelor eficiente la frontierd, inclusiv la frontierele mari-
time.

2.12  Promovarea pdcii i a democratiei, a cresterii economice
si sociale si a dezvoltdrii umane, precum si lupta Impotriva siri-
ciei si a inegalitdtii pot contribui in mod semnificativ la redu-
cerea emigrdrii nedorite.

2.13  Cu toate acestea, nu persoanele cele mai sirace sunt cele
care emigreazd, deoarece emigrarea este imposibild pentru majo-
ritatea persoanelor nevoiase. Emigreazd persoanele care au un
anumit nivel al veniturilor (personale sau familiale) si un nivel
de educatie mai ridicat, persoane mai dinamice si cu o conditie
fizicd mai bund, foarte adesea persoanele mai tinere. Emigrarea,
cel putin intr-un stadiu initial, contribuie la pierderea de capital
uman in tirile de origine.

2.14  In unele cazuri, desi nu in toate, siricia si lipsa de pers-
pective se afld la originea hotdrarii luate de numeroase persoane
de a emigra in Europa. UE trebuie si coopereze activ la lupta
impotriva sdrdciei in tdrile de origine ale emigrantilor si si
adopte o abordare exhaustiva a politicii in domeniul imigratiei.

(") Raportul privind dezvoltarea umana 2006 al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare.

2.15  CESE propune ca Uniunea Europeani si statele membre
sd promoveze o orientare politicd noud in vederea indeplinirii
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului stabilite in urmid cu
sapte ani in cadrul ONU si care trebuie atinse pand in 2015. La
aceste obiective trebuie si se adauge incurajarea muncii decente
pe care o promoveazd OIM.

2.16  Progresele sunt lente, iar comunitatea internationald nu
incurajeazd angajamentele politice necesare; de exemplu, putine
state membre indeplinesc angajamentul de a aloca 0,7 % din PIB
asistentei pentru dezvoltare. Evaluarea intermediard realizatd de
secretarul general al ONU 1in 2007 (') este descurajantd,
progresul inregistrat fiind limitat, iar asistenta pentru dezvoltare
scdzdnd chiar cu 5,1 % intre 2005 si 2006.

2.17  Comitetul propune Comisiei Europene si adopte o
agendd precisd in vederea promovirii celor opt obiective ale
mileniului:

— eradicarea foametei: reducerea sdriciei extreme la jumditate,
cu alte cuvinte reducerea la jumdtate a numdrului de
persoane care triiesc cu mai putin de 1 USD pe zi;

— educatia pentru toti: garantarea invatdimantului primar
pentru toti copiii;

— egalitatea: eliminarea inegalititilor intre sexe si promovarea
autonomiei femeilor;

— mortalitatea infantild: reducerea cu doud treimi a ratei
mortalititii copiilor sub cinci ani;

— sdndtatea maternd: reducerea cu trei pdtrimi a ratei mortali-
tatii materne in timpul sarcinii;

— pandemiile: oprirea rispandirii unor boli precum malaria si
SIDA;

— durabilitatea: reducerea la jumdtate a numdrului de persoane
care nu au acces la apd potabild si la salubritate;

— comertul: instituirea unui sistem comercial multilateral, in
paralel cu lupta impotriva coruptiei si cu promovarea unei
bune guvernante.

3. Comert si dezvoltare

3.1  Deschiderea comerciald este adeseori asociatd cu cresterea
economicd, dezvoltarea, crearea de locuri de munci si reducerea
sdrdciei. Exemplul cel mai clar il reprezintd negocierile care au
loc in prezent in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC). Runda actuald de negocieri (Runda Doha) a fost definitd
ca runda pentru dezvoltare. Acelasi obiectiv il au si Acordurile
de parteneriat economic (APE), care au fost negociate ca parte
integrantd a Acordului de la Cotonou intre UE si tdrile ACP,
precum si comunicarea recentd a Comisiei Europene ,Citre o
strategie UE privind ajutorul pentru comert” (V).

(") A se vedea raportul din 2007 al Natiunilor Unite pe site-ul:
WWW.Un.org.

() Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Citre o
strategie UE privind ajutorul pentru comert — contributia Comisiei”
COM(2007) 163 final.
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3.2 In anumite cazuri, deschiderea comerciald este asociati
cu dezvoltarea tarilor celor mai sirace si cu reducerea imigratiei
nedorite. In alte cazuri, emigratia este vdzutd ca o consecintd a
protectiei propriilor piete de citre tdrile dezvoltate fatd de
produsele provenite din tarile in curs de dezvoltare.

3.3 Este necesar si se analizeze modul in care promovarea
comertului poate contribui la reducerea sirdciei in lume. CESE
considerd cd documentul de referintd in materie il reprezintd
studiul comun realizat recent de Organizatia Internationald a
Muncii si OMC, ,Commerce et emploi: Un defi en matiére de
politiques”, martie 2007.

3.4 In ultimii zece ani, siricia a scizut la nivel mondial,
deoarece barierele comerciale au fost reduse semnificativ. Cu
toate acestea, sciderea s-a inregistrat cu precidere in China si
India, desi s-a limitat doar la anumite regiuni si sectoare sociale.
Experientele tdrilor care si-au deschis economiile sunt variate.
Tdrile care si-au bazat procesul de dezvoltare pe exportul de
textile nu au inregistrat o scidere semnificativa a sdriciei; in alte
tari s-a inregistrat doar o crestere a economiei informale. In
Asia, diferentele salariale dintre muncitorii calificati si cei necali-
ficati au scdzut, in timp ce in America Latind acestea au
crescut ('8).

3.5 CESE considerd ci nu existd nici o contradictie intre
dezvoltare si drepturile omului, contrar opiniilor elitelor care
conduc anumite tdri in curs de dezvoltare. Studiile existente au
demonstrat ci (*)cresterea volumului investitiilor internationale
si al exporturilor are loc in tdrile care isi democratizeaza siste-
mele politice, promoveazd drepturile lucrdtorilor si imbunititesc
protectia sociald. Respectarea standardelor internationale ale
OIM privind promovarea unei munci decente si sprijinirea dialo-
gului intre partenerii sociali, precum si a dialogului cu organiza-
tille societdtii civile, reprezintd exemple de bund guvernanti, pe
care Comitetul le sustine.

3.6  Pe langd aceasta, o deschidere mai mare a pietelor tarilor
industrializate poate favoriza dezvoltarea, desi acest lucru nu are
intotdeauna un impact pozitiv in toate tdrile, deoarece doar
tdrile cu un anumit nivel de dezvoltare, cu piete nationale
consolidate, infrastructuri eficiente pentru export si sisteme poli-
tice stabile sunt capabile si beneficieze de reducerea obstacolelor
vamale si nevamale in vederea accelerdrii dezvoltirii si reducerii
siriciei.

3.7  Efectele globalizdrii asupra dezvoltirii diferd de la tard la
tard, in functie de politicile aplicate: progresele in materie de
democratie si de respectare a drepturilor omului, imbunatitirile
aduse sistemului de Invitimant, sdnitate, infrastructuri, precum
si politicilor pentru ocuparea fortei de muncd reprezintd politi-
cile care stimuleazi cresterea si reduc siricia si inegalititile
sociale.

(") Raport citat de OIM si OMC.

(*) Raportul Grupului de evaluare independent al Bincii Mondiale,
»Annual Review of Development Effecriveness 2006 — Getting results” si
rapoartele OCDE privind comertul si locurile de munca.

3.8  CESE considerd c3, in cadrul negocierilor din cadrul
OMC, UE trebuie si faciliteze cresterea volumului comertului
international (in special intre UE, Africa si America Latind) si
promovarea democratiei i a drepturilor omului in lume.

3.9 UE a incheiat acorduri de asociere cu diverse ¢iri:
Euromed, tdrile ACP, Rusia si tdrile vecine din est, Mercosur,
Comunitatea anding, China, India etc. Prin intermediul avizelor
sale si al comitetelor mixte, CESE se declard in favoarea extin-
derii acestor acorduri la alte domenii decat cel comercial,
precum si in favoarea includerii anumitor aspecte sociale in
aceste acorduri.

4. Cooperarea pentru dezvoltare

4.1 In cadrul politicii de cooperare pentru dezvoltare, UE
trebuie sd sprijine punerea in aplicare in tirile gazdd a politicilor
publice de formare §i ocupare a fortei de munci, in cooperare
cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile. Aceste
politici reprezintd elemente esentiale ale dezvoltirii, impreund
cu promovarea pacii si a unei bune guverndri.

4.2 Pand in prezent, politicile de cooperare pentru dezvoltare
ale UE nu au acordat suficientd atentie rolului migratiei ca factor
in combaterea siriciei.

4.3 Asistenta oficiald pentru dezvoltare se bazeazd pe princi-
piile justitiei sociale si redistribuirii bogitiei. Politica de coope-
rare pentru dezvoltare are ca obiectiv combaterea sdriciei si
asigurarea unui trai decent pentru toti. Desi nu urmdreste in
mod direct nici stimularea, nici frinarea miscarilor migratorii,
prin obiectivul siu de combatere a sdriciei si a inegalitatii,
aceasta poate contribui la reducerea cauzelor care determind
emigrarea fortatd (*°).

4.4  Este inacceptabil ca politica de asistentd pentru dezvoltare
sd fie folositd ca instrument de presiune in negocierile interna-
tionale privind migratia, asa cum au sugerat unii lideri in cadrul
Consiliului European de la Sevilla.

4.5  CESE considerd cd UE ar putea sd promoveze participarea
comunitdtilor din diaspora la proiectele de cooperare. Acestea ar
putea contribui in mod semnificativ la formularea de propuneri
si la evaluarea rezultatelor, adesea realizate de experti din tarile
donatoare care au doar o cunoastere partiald a regiunilor benefi-
ciare.

4.6  Democratia si drepturile omului, educatia si formarea,
promovarea autonomiei femeii, sdndtatea si protectia mediului
reprezintd obiectivele prioritare ale politicii de cooperare a UE.
CESE considerd cd intdrirea si promovarea organizatiilor socie-
tatii civile este, de asemenea, foarte importanta.

(*) OXFAM — INTERMON: ,Migratiile si dezvoltarea: rolul cooperarii”
din Estudios nr. 8 (2001).



16.2.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 4495

4.7 Crearea de retele si comisii mixte intre partenerii sociali
si organizatiile societdtii civile din tdrile de origine si din cele
gazdd ar putea face obiectul unor ajutoare din partea UE. Spre
exemplu, sensibilizarea populatiei reprezintdi o componentd
fundamentald a politicilor de cooperare pentru dezvoltare. Cetd-
tenii din tarile gazdd europene ar trebui informati cu privire la
cultura, conditiile de viatd, de munci, sociale sau politice din
tdrile de origine ale imigrantilor.

5. O politici europeand in domeniul imigratiei in colabo-
rare cu tirile de origine

5.1  Este surprinzdtor ci statele membre ale UE nu au ratificat
incd Conventia internationald privind protectia drepturilor
tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in cadrul
Rezolutiei sale 45/158 din 18 decembrie 1990, in vigoare de la
1 iulie 2003. CESE (*') propune din nou ca UE si statele sale
membre si ratifice conventia. In conformitate cu obiectivele
stabilite in cadrul Consiliillor Europene de la Tampere si Haga,
Comitetul considerd cd respectarea drepturilor omului si trata-
mentul egal ar trebui si constituie baza politicii europene in
domeniul imigratiei.

5.2 CESE propune Comisiei, Parlamentului si Consiliului UE
si promoveze, in cadrul politicii externe, un cadru legislativ
international pentru migratie, pe baza Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, a Pactului privind drepturile civile si poli-
tice si a Pactului privind drepturile economice, sociale si cultu-
rale. Acest cadru legislativ international trebuie sd includa:

— Conventia internationaldi a ONU privind protectia dreptu-
rilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora;

— Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare a femeilor (CEDAW);

— Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiald (CERD);

— Conventia privind drepturile copilului (CRC);
— conventiile OIM privind lucritorii migranti (C 97 si C 143);

— Declaratia OIM privind principiile si drepturile fundamentale
la locul de muncg;

— Cadrul multilateral al OIM privind migratia fortei de munc;

— Declaratia de la Durban si programul de actiune al Confe-
rintei Mondiale a ONU impotriva rasismului din 2001.

5.3  Pand in prezent, politicile privind imigratia s-au axat pe
aspecte pertinente, sustinute de CESE, dar care rispund doar

(*) Avizul din proprie initiativdi al CESE din 30 iunie 2004 privind
Conventia internationald privind lucrdtorii migranti (raportor:
dl Pariza Castarios (JO C 302, 7.12.2004).

intereselor tarilor europene, in calitatea acestora de tdri gazda:
combaterea imigratiei fard forme legale si a traficului de fiinte
umane, satisfacerea nevoilor noastre de fortd de muncd si
dezvoltarea noastrd economic3; aceasta este perspectiva din care
sunt abordate problemele de convietuire sau de identitate si sunt
definite politicile de admisie pentru atragerea imigrantilor cu
inaltd calificare in timp ce altii sunt respinsi. In baza acestor
considerente, europenii stabilesc politici privind imigratia mai
deschise sau mai restrictive, dar care tin intotdeauna seama, in
mod exclusiv, de efectele imigratiei asupra societdtilor europene.

54  Cu toate acestea, UE si majoritatea statelor membre
dispun de o politici foarte activd de cooperare pentru dezvol-
tare; pe langd aceasta, Europa are acorduri de vecindtate si de
asociere cu numeroase tari din lume. In trecut, aceste politici au
fost insd puse in aplicare fird a fi corelate in mod satisficitor cu
politica in domeniul imigratiei, ca si cind acestea ar fi fost doud
entitdti separate, in ideea falsd cd politica privind imigratia poate
exista fard cooperarea tdrilor de origine.

5.5  Au fost efectuate numeroase studii privind efectele migra-
tiillor asupra tdrilor in curs de dezvoltare. Toate acestea conduc
la urmitoarea concluzie generald: contributia migrantilor este
pozitivd pentru dezvoltarea economicd si sociald a tarilor de
origine, dar, in anumite tdri, acest fenomen are si unele efecte
negative. Principalul efect pozitiv este importanta transferurilor
de bani efectuate de imigranti, in timp ce principalul efect
negativ este exodul de creiere si pierderea de resurse umane.

5.6 CESE sustine o noud abordare pentru politicile europene:
politica in domeniul imigratiei ar trebui gestionatd in cooperare
cu tdrile de origine, astfel incat migratiile si poatd constitui un
factor de dezvoltare pentru acestea. Acest lucru ar necesita revi-
zuirea multor aspecte ale politicilor in cauzd, inclusiv cele referi-
toare la criteriile de admisie sau la posibilitdtile de mobilitate ale
imigrantilor.

6. Migratiile sunt benefice atit pentru tirile de origine, cit
si pentru tirile gazda

6.1  Beneficiile migratiilor pentru tdrile gazda au fost prezen-
tate pe larg in alte avize ale CESE. In cazul tdrilor europene,
imigratia a satisfacut cu succes necesititile pietei fortei de muncad
generate de schimbdrile demografice (*). Imigrantii ocupd locu-
rile de muncd neocupate de muncitorii locali si contribuie la
dezvoltarea economicd, la crearea de locuri de muncid si la
progresul social. Conform raportului secretarului general al
ONU elaborat cu ocazia Dialogului la nivel inalt al Organizatiei
Natiunilor Unite privind migratia internationald si dezvoltarea,

(*) A se vedea Avizul CESE din 9 iunie 2005 privind Cartea verde privind
abordarea de citre UE a gestiondrii imigratiei economice, (raportor:
dI PARIZA CASTANOS), JO C 286, 17.11.2005.
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Lmigrantii favorizeazd cregterea economicd a tarilor gazdd, mengindnd
viabile activitdtile economice care, in absenta acestora, ar fi externali-
zate, mdrind proportia populatiei active si numdrul de consumatori i
contribuind prin spiritul lor antreprenorial” (**). Comitetul a propus,
de asemenea, ca UE si consolideze politicile de integrare (**).
Migratiile pot fi benefice pentru toti: pentru migranti, pentru
societdtile gazdd i pentru tdrile de origine.

6.2 Pentru tdrile in curs de dezvoltare, emigratia permite
eliminarea excedentului de mand de lucru, care se traduce prin
reducerea somajului §i actioneazd ca un mecanism esential
pentru sciderea siriciei, avnd in vedere nivelul considerabil al
cantitdtilor de bani trimise de citre emigranti familiilor lor. Pe
de altd parte, emigrantii care se intorc joacd un rol din ce in ce
mai important in dinamizarea economiei, devenind intreprinza-
tori sau promovand mici afaceri si transmitind noi cunostinte si
tehnologii. Existd insd si efecte negative, precum pierderea tine-
rilor mai bine pregdtiti si mai intreprinzitori.

6.3  CESE propune ca efectele pozitive si fie maximizate, iar
cele negative, reduse la minim prin intermediul cooperdrii cu
tarile de origine. Aceasta este una din provocirile epocii actuale.
Raportul final al Comisiei mondiale privind migratia internatio-
nald a subliniat faptul ci provocarea actuald consti in formu-
larea politicilor care sd sporeascd impactul pozitiv al migratiilor
asupra tdrilor de origine, limitdnd in acelasi timp consecintele
negative ale acestora. Acest raport preciza, de asemenea, cd
migratiile trebuie sd facd parte din strategiile nationale, regionale
si globale de dezvoltare si ci, pentru a atinge acest obiectiv,
tarile gazdd trebuie si recunoascd in mod clar cd migratiile
reprezintd un avantaj si pentru ele ().

6.4  Migratia nu poate fi un motor pentru dezvoltare dacd
este izolatd de alti factori politici, economici si sociali. Din acest
motiv, CESE considerd cd UE ar trebui si adopte o noud abor-
dare a politicii de imigrare si de dezvoltare in cooperare cu tdrile
de origine, promovand dezvoltarea prin schimbdri structurale,
care si favorizeze democratia si buna guvernantd si si contri-
buie la reducerea inegalitdtii si la imbundtatirea capitalului uman
si a infrastructurilor necesare pentru o dezvoltare durabild.

7. Avantajele transferurilor de bani efectuate de emigranti

7.1  Sumele de bani trimise de imigranti constituie resurse
personale ale acestora, dar, pentru unele tdri de origine, acestea
au cdpitat o importantd majord ca sursd de venituri. Cifrele
vorbesc de la sine: in 2005, conform estimirilor Bincii
Mondiale, transferurile de bani citre tirile in curs de dezvoltare
se ridicau la o valoare totald de 167 000 de milioane de dolari
(in timp ce in 1990 acestea se ridicau la 69 000 de milioane,
conform acelorasi estimdri). Secretarul general al ONU afirma

(¥) A se vedea Natiunile Unite A/60/871, 2006: Migratia internationald
si dezvoltarea. Raport al secretarului general
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.

(**) A se vedea Avizul din proprie initiativd al CESE din 21 martie 2002
privind imigratia, integrarea si rolul organizatiilor societatii civile orga-
nizate (raportor: dl Pariza Castafios, coraportor: dl Melicias (JO C 125,
27.5.2002)) si Avizul din proprie initiativa al CESE din 13 septembrie
2006 privind imigratia in UE si politicile de integrare: cooperarea
dintre guvernele regionale si locale si organizatiile societdtii civile
(raportor: dl Pariza Castafios (JO C 318, 23.12.2006)), precum si
conferinta privind integrarea, organizati in colaborare cu Comisia
Europeani in septembrie 2002.

(*) A se vedea: Comisia mondiald privind migratiile internationale,
2005: 2005. Migratiile intr-o lume interconectatd: noi directii de actiune,
http:/[www.gcim.org/en/.

cd, in 2006, emigrantii au trimis acasi 264 000 de milioane de
dolari. Aceastd sumd reprezintd de aproape patru ori volumul
asistentei oficiale pentru dezvoltare. In anumite tiri, transferurile
de bani efectuate de imigranti depdsesc chiar volumul investi-
tillor strdine.

7.2 Transferurile de bani efectuate de imigranti constituie un
sprijin continuu si stabil pentru intretinerea familiilor. Aceste
transferuri internationale de bani se efectueazi de cele mai
multe ori intre imigranti si familiile acestora. in Europa, intre
60 % si 70 % dintre imigranti trimit bani familiilor lor. Banii
sunt cel mai adesea investiti in consumul direct, dar nu doar in
produse materiale: o proportie semnificativa a acestor transferuri
de bani este destinatd educatiei si sinatitii, imbunititind prin
urmare capitalul uman. Economia regiunilor citre care sunt
efectuate aceste transferuri de bani beneficiazd de o crestere a
consumului §i de investitii in intreprinderi mici. Volumul mai
mare de bani pus in circulatie favorizeazd, de asemenea, dezvol-
tarea sectorului financiar. Veniturile in valute europene contri-
buie, de asemenea, la echilibrul financiar al tarilor de origine.

7.3 Aceste transferuri de fonduri aduc beneficii, insd pot
produce si probleme: cresc preturile anumitor bunuri de
consum si sporesc greutdtile familiilor care nu primesc astfel de
transferuri; anumite culturi agricole si sectoare de productie (cele
mai putin profitabile) sunt abandonate, precum si anumite
locuri de muncd, deoarece veniturile pe care acestea le genereazd
sunt foarte mici comparativ cu cele provenite din transferurile
de bani realizate de imigranti.

7.4  Aceste probleme trebuie luate in considerare, insd
Comisia mondiald privind migratia internationald a conchis c,
in ansamblul sdu, migratia este un factor pozitiv major pentru
térile in curs de dezvoltare: ,transferurile oficiale de bani constituie o
sursd importantd de valutd pentru tdrile care beneficiazd de acestea,
madresc capacitatea sectorului financiar, contribuie la atragerea de inves-
titii ulterioare si faciliteazd obtinerea imprumuturilor suverane” (*9).

7.5  Ar trebui limitate canalele neoficiale de transferuri de
bani, intrucat acestea implicd costuri si riscuri mai mari. Retelele
neoficiale sunt adesea create din cauza absentei unor institutii
financiare competitive in zonele mai indepartate. CESE consi-
derd cd ar trebui reduse costurile intermedierii financiare a trans-
ferurilor de bani, in scopul optimizarii beneficiului pentru tarile
de origine. Aceste costuri sunt adesea excesive si nu corespund
costurilor altor tranzactii economice internationale. Expertii au
estimat cd acestea variazd considerabil de la o regiune la alta; de
exemplu, transferurile din Spania citre America Latind si Caraibe
costd 2 %, insi costul acestora se ridicd intre 8 % si 10 %
pentru transferurile din Europa citre majoritatea tdrilor din
Africa. Autoritidtile si organismele europene de control din

(*) A se vedea: Comisia mondiald privind migratiile internationale,
2005: 2005. Migratiile intr-o lume interconectatd: noi directii de actiune,
http:/[www.gcim.org/en/.
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sectorul financiar ar trebui si solicite bancilor europene si actio-
neze in mod etic si de o manierd responsabild din punct de
vedere social, pentru a reduce costul acestor transferuri de bani.
De asemenea, trebuie Imbunitatitd eficienta bancilor in tirile de
origine, deoarece structurile acestora si garantiile pe care le oferd
sunt deseori insuficiente. Europa trebuie sd promoveze acordu-
rile intre sectoarele financiare de ambele parti, prin intermediul
guvernelor si organizatiilor internationale, in vederea reducerii
costurilor finale ale transferurilor. Bincile pot promova sisteme
de bune practici prin acorduri de raspundere sociala.

7.6  Comisia a anuntat cd urmeazd si elaboreze o directivd
prin care furnizorii de servicii financiare vor fi obligati si arate
mai multd transparentd in ceea ce priveste comisionul pe care il
percep de la clienti. Directiva trebuie si fie foarte strictd cu
privire la transferurile de bani, pentru a pune capit exceselor
care se inregistreazd in prezent. Organismele de reglementare a
sistemelor financiare trebuie, de asemenea, si se asigure ci tran-
zactiilor nu li se aplicd rate de schimb necorespunzitoare, care
cresc in mod abuziv costul final al transferurilor.

7.7  CESE propune ca transferurile de bani efectuate de
imigranti si fie utilizate pentru favorizarea investitiilor in activi-
titi economice si sociale. In cooperare cu autorititile locale,
bincile pot crea noi sisteme de credit legate de aceste transferuri,
in vederea finantdrii de activititi economice si de initiative antre-
prenoriale. In acest scop, sectorul financiar trebuie si dispuna
de structuri si de solvabilitatea adecvata.

7.8 Cheltuielile legate de educatie si sdndtate reprezintd inves-
titiile majore ale familiilor care primesc astfel de transferuri.
Trebuie promovate instrumente financiare, de asigurare si de
credit pentru aceste transferuri, in vederea realizdrii de progrese
mai mari in domeniile educatiei si sinatatii.

8. Rolul de retea transnationali al diasporei

8.1  Migratiile internationale au crescut semnificativ in ulti-
mele decenii, in contextul globalizarii: numéarul migrantilor () a
crescut enorm, ca si numdrul tdrilor de origine, al tarilor gazdd
si al celor care sunt in acelasi timp tdri de origine si tiri gazdi.
Aceastd cregtere a migratiilor a fost facilitatd de ieftinirea trans-
portului si a comunicatiilor. Astizi cildtoriile internationale sunt
mai accesibile decit inainte (cu exceptia controalelor la fron-
tierd), chiar si intre cele mai indepirtate locuri din lume.

8.2  Cilitoriile mai ieftine, mai ales cele cu avionul, impreuna
cu sistemele de comunicare telefonicd si electronicd, deschid
drumul unei comuniciri si unor legituri fird precedent intre
oameni si intre locurile de origine si cele gazda ale migrantilor.
Persoanele care au emigrat si s-au raspandit in diferite locuri pot
pastra o retea de relatii mai strinse cu mai multd usurintd decat
in trecut.

(*) In 1990 existau 155 milioane de migranti; aceasti cifri a ajuns la
191 milioane in 2005.

8.3  Retelele de emigranti joacd un rol din ce in ce mai
important in procesele de migratie: astfel de retele ajutd persoa-
nele sd decidd in privinta propriilor planuri de migratie, facili-
teazd cdlitoria §i tranzitul si inlesnesc sosirea acestora in tara
gazdd, precum si accesul la o locuintd si ciutarea unui loc de
munca.

8.4  Emigrantii stimuleazd dezvoltarea afacerilor in locurile
lor de origine. Spre exemplu, multe dintre afacerile pe care
imigrantii le infiinteazd in tirile gazdd importd produse din
tarile de origine, stimuland astfel productia si comercializarea
acestora. Numdarul mare de cilitorii favorizeazd activitatea intre-
prinderilor din domeniul transportului. Atunci cind imigrantii
reusesc sd dobandeascd o situatie economicd bunid in tdrile
gazdd, acestia investesc adeseori direct in tdrile lor de origine:
multe intreprinderi din anumite regiuni ale Chinei si din dome-
niul informaticii din India si Pakistan au fost infiintate in acest
fel. in acelasi mod, numerosi imigranti contribuie la crearea de
activitdti economice si la dezvoltarea comertului in Africa si in
America Latina.

8.5  Din ce in ce mai multe companii internationale angajeazi
persoane imigrante pentru a-si stabili activitatea in tarile de
origine ale acestora. Un numar mare de companii multinationale
europene recruteazd pentru posturile de conducere si pentru
posturile tehnice imigranti, in vederea internationalizrii activitd-
tilor lor.

8.6  Diaspora, organizatd in retele transnationale, poate, de
asemenea, sd contribuie la canalizarea unei pirti a transferurilor
de bani spre activitdti economice §i proiecte antreprenoriale.
Politicile de cooperare pentru dezvoltare ale UE includ colabo-
rarea cu retelele de imigranti, deoarece astfel de retele oferd posi-
bilitdti de canalizare eficientd a ajutorului i de mdrire a capaci-
tatii de investire a comunitdtilor din diaspora.

8.7  in anumite locuri, comunititile din diaspora, actionand
ca o retea, investesc in tdrile lor de origine. Anumite proiecte
pot fi luate drept model: un astfel de proiect este programul ,trei
pentru unul” din Mexic, in cadrul cdruia asociatiile de migranti
proveniti din aceeasi regiune investesc in proiecte in vederea
dezvoltarii regiunii respective, fiecare dolar pe care 1l trimit fiind
completat cu un dolar din partea fieciruia din cele trei niveluri
de guvernare — federal, de stat si local (*¥).

8.8  UE trebuie s sprijine retelele transnationale din diaspora
ca modalitate de stimulare a dezvoltdrii tdrilor de origine.
Asociatiile in retea de persoane din acelasi oras de origine pot
canaliza in mod colectiv anumite investitii, care pot fi multipli-
cate prin contributii europene si nationale.

(*¥) A se vedea Natiunile Unite A[60/871, 2006: 71 Op. cit.
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8.9  Comisia Europeand si statele membre, in colaborare cu
tarile de origine si cu organizatiile societdtii civile, trebuie si
promoveze conditii favorabile, care sd permitd diasporei optimi-
zarea impactului activitdtilor sale asupra dezvoltdrii. Comitetul
propune ca o parte din fondurile publice ale UE si ale statelor
membre si fie alocate activititilor de dezvoltare promovate de
comunitdtile din diaspora. Parteneriatul public-privat este esen-
tial pentru succesul dezvoltirii activititilor economice si sociale.
latd cateva exemple de bune practici in acest sens:

8.9.1 IntEnt, cu sediul in Tdrile de Jos, a sprijinit in ultimii
zece ani aproape 2 000 de intreprinzdtori din diaspora din
Surinam, Ghana, Maroc, Antile si Turcia, mobilizdnd 12,5 mili-
oane de euro pentru crearea a 200 de intreprinderi, care au
angajat 840 de persoane in tdri de origine ale acestora.

8.9.2 Infiintatd in Marsilia in 1986, Migrations & Développe-
ment sprijind diferite organizatii de imigranti din Maroc (inclusiv
tineri francezi de origine marocand), in vederea mobilizdrii de
ajutoare pentru locurile lor de origine din Maroc. Mii de
imigranti din diaspora au contribuit financiar la diferite proiecte,
iar 300 dintre ei au fost implicati direct in punerea acestora in
aplicare, in beneficiul a peste 50 000 de persoane din Maroc.

8.9.3  Organizatiile diasporei din Regatul Unit s-au aflat in
fruntea campaniei RemitAid (*) pentru usurarea sarcinii fiscale
asupra transferurilor colective de bani efectuate de imigranti
pentru dezvoltarea tdrilor lor de origine. RemitAid oferd sprijin
pentru initiativele de dezvoltare lansate de diaspord, printr-un
fond comun constituit din rambursdrile fiscale privind transferu-
rile (similar cu sistemul care oferd deduceri fiscale pentru dona-
tiile nationale in scopuri caritabile).

8.9.4  Organizatia filipinezd pentru migratie si dezvoltare
(Philcomdev) este o retea formatd recent de organizatii de
emigranti si familii ale acestora, ONG-uri, cooperative, uniuni
sindicale, organizatii microfinanciare, intreprinderi sociale, retele
din Filipine si din strdindtate care se ocupd de problemele privi-
toare la migratie si dezvoltare din tara lor.

8.10 In cadrul ajutoarelor europene pentru dezvoltare,
trebuie sprijinit, de asemenea, comertul citre Europa de produse
din tarile de origine, iar acestea trebuie canalizate prin interme-
diul sistemelor de ,comert echitabil” de citre retelele din dias-
pora.

8.11  CESE propune, de asemenea, sd fie sprijinite investitiile
directe realizate atit de migrantii individuali, cat si de asociatiile
acestora. Spre exemplu, investitia in proiecte din sectorul turistic
sau in agriculturd genereazd posibilitdti majore de dezvoltare in
multe locuri de origine. Creditele acordate migrantilor sau
asociatiilor din diaspora pentru proiecte comerciale sau de inves-

titii directe in tara de origine reprezintd o formd de sprijin pe

(*) A sevedea www.RemitAid.org.

care tdrile europene ar trebui si o intensifice prin politicile de
cooperare.

9. Intoarcerea in tard si cresterea posibilititilor de mobili-
tate, ca mod de recuperare a capitalului uman

9.1 O parte dintre migrantii internationali sunt muncitori
calificati sau cu inaltd calificare. Aceastd pierdere de ,creiere” este
unul dintre efectele cele mai negative ale migratiei in tdrile in
curs de dezvoltare. Nu toate tdrile de origine experimenteazd
impactul acestui exod de creiere in acelasi mod, dar pentru unele
dintre ele, acest fenomen este catastrofal. Conform raportului
SOPEMYI, intre 33 % i 55 % dintre persoanele cu un nivel
de educatie foarte bun din Angola, Burundi, Ghana, Kenya,
Mauritius, Mozambic, Sierra Leone, Tanzania si Uganda locuiesc
in tirile OCDE (*). In Africa, sectorul sinititii este unul dintre
cele mai grav afectate de acest aspect, impreund cu cel al educa-
tiei.

9.2 Efectul emigririi absolventilor si lucritorilor cu inaltd
calificare nu este atdt de devastator in unele tiri de origine.
Plecarea, spre exemplu, a muncitorilor specializati in tehnologia
informatiei din India si Pakistan nu are repercusiuni grave, deoa-
rece aceste tdri au un sistem educativ foarte solid de formare a
specialistilor in domeniul informaticii si nu duc lipsi de astfel de
specialisti.

9.3  Atunci cind nu se inregistreazd la scard largd, emigratia
,creierelor” poate fi chiar un avantaj pentru tara de origine,
gratie proceselor de intoarcere si de mobilitate care favorizeazi
aducerea de noi cunostinte, tehnologii si proiecte antrepreno-
riale. Acesta este cazul Braziliei sau al Indiei. Cu toate acestea, in
foarte multe tiri, exodul de creiere genereazd o pierdere irecupe-
rabild de specialisti si profesionisti calificati.

9.4  Aceastd migratie a creierelor este avantajoasi pentru
tarile gazdd europene. Incepand din 2002, legislatia privind
imigratia a fost modificatd in anumite tdri europene in vederea
facilitdrii intrdrii muncitorilor cu inalti calificare.

9.5 Uniunea Europeand va incuraja si ea o politicd de
imigratie selectivd. Planul de politici privind imigratia legald (*')
prevede o directivd specificd privind admisia muncitorilor cu
inaltd calificare, care va fi prezentatd de Comisie in septembrie
si cu privire la care Comitetul va emite un aviz. Cu toate acestea,
nu este previzuti elaborarea unei directive generale privind
admisia imigrantilor. In ciuda criticilor aduse de CESE si
Parlamentul European (*?), aceste politici privind ,imigratia selec-
tivd” se vor dezvolta in intreaga Europd, cu riscul de a agrava
problemele intampinate de unele tdri. Comitetul este insd de
parere ci aceastd legislatie ar trebui si fie in avantajul tuturor:
atat al tdrilor de origine si tdrilor gazdd, cat si al imigrantilor
insisi.

(*% A sevedea SOPEMI 2005, OCDE.

(*') COM(2005) 669 final din 21 decembrie 2005.

(*) 2005/2244(INI) si Avizul CESE din 9 iunie 2005 privind Cartea verde
privind abordarea UE a gestiondrii imigratiei economice, (raportor:
dl PARIZA CASTANOS), ]JO C 286, 17.11.2005.
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9.6  Coerenta intre politicile privind migratia si politicile de
cooperare pentru dezvoltare face necesar ca tirile gazda sd abor-
deze problema migratiei creierelor intr-un mod ferm si decisiv.
In acest sens, primul aspect care trebuie luat in considerare in
aceastd privintd este acela ci problemele produse tirii de origine
de plecarea muncitorilor specializati ar putea fi transformate in
beneficii, dacd muncitorii in cauzi se intorc cu noi competente
utile intreprinderilor, economiei sau serviciilor publice din tara
lor. Migrantii reintorsi in tard pot reprezenta nu doar vectori de
transfer al competentelor si tehnologiilor, ci si o sursd de inves-
titii.

9.7  Din aceastd perspectivd, incurajarea intoarcerii in tard a
migrantilor va fi favorabild dezvoltarii tirilor de origine. intoar-
cerea trebuie si fie complet voluntard, iar aceasta se produce in
momentul in care sunt indeplinite conditiile pentru ca munci-
torii calificati sd 1si poatd continua activitatea profesionald in
tara lor de origine. Provocarea o constituie, prin urmare, crearea
unor astfel de conditii.

9.8  Pentru a favoriza intoarcerea voluntard a muncitorilor
calificati in tara lor de origine, este important ca aceastd decizie
sd nu implice pierderea permiselor acestora de muncd si de
sedere in Europa (sau a noii cetdtenii pe care acestia au obti-
nut-0). Acesta este singurul mod de obtinere a migratiei circu-
lare.

9.9  Intoarcerea poate fi, de asemenea, promovati prin trans-
ferul drepturilor sociale in tirile de origine ale persoanelor care
doresc si se intoarcd. Trebuie luate masurile necesare pentru ca
transferul drepturilor legate de pensii si de securitatea sociald,
inclusiv ale celor privind asistenta sanitard, si functioneze
corect. Raportul secretarului general al ONU, prezentat in cadrul
Dialogului la nivel inalt al Organizatiei Natiunilor Unite privind
migratia internationald si dezvoltarea, semnala faptul cd marea
majoritate a migrantilor internationali intdmpind dificultiti in
transferul pensiilor lor; desi au fost incheiate multe acorduri
bilaterale in acest sens, raportul propune elaborarea unui cadru
international care si ofere mai multe garantii in ceea ce priveste
acest subiect. Conventia nr. 157 a OIM privind crearea unui
sistem international pentru mentinerea drepturilor in materie de
securitate sociald (1982) a fost ratificatd doar de trei tdri (Spania,
Filipine si Suedia) (**). Comitetul propune ca si celelalte state
membre si ratifice Conventia nr. 157 a OIM.

9.10  Prin intermediul politicilor de cooperare pentru dezvol-
tare, trebuie adoptate programe pentru a preveni exodul creie-
relor si pentru a facilita intoarcerea benevold a muncitorilor cali-
ficati, precum si pentru a investi in sectoarele si activitdtile care
necesitd o inaltd calificare din tarile de origine.

9.11  CESE este de acord cu propunerea Comisiei ca statele
membre s3 redacteze coduri de bune practici pentru gestionarea
admisiei migrantilor cu inaltd calificare, in cooperare cu tirile de
origine.

(*) A se vedea Natiunile Unite A[60/871, 2006: 80 Op. cit.

9.12  UE trebuie sd joace un rol foarte activ in formarea tine-
rilor din tdrile de origine ale imigrantilor. Aceste tiri pierd o
mare parte din capitalul uman foarte bine pregitit, care este
valorificat de citre societitile europene. Cooperarea in ceea ce
priveste formarea este o modalitate echitabild de a compensa
aceste pierderi, intrucat tdrile respective vor putea astfel sd
dispund pe viitor de capitalul uman de care au nevoie pentru a
se dezvolta.

9.13  CESE subliniazd importanta acordurilor si a asociatiilor
pe care universititile europene, spitalele, intreprinderile si
centrele tehnologice si de cercetare le-ar putea incheia cu tarile
de origine, obiectivul fiind ca anumite persoane cu inaltd califi-
care si isi poatd desfisura activitatea profesionald in tarile lor de
origine, cu salarii, drepturi sociale si resurse profesionale compa-
rabile cu cele din Europa.

10. O politicd de admisie a imigrantilor in conformitate cu
obiectivele de dezvoltare: admisia imigrantilor contri-
buie la dezvoltare

10.1  Uniunea Europeand si statele membre trebuie si isi ajus-
teze politicile de admisie a imigrantilor pentru a permite
imigratia legald prin intermediul unor proceduri flexibile si
transparente. In avizul sdu privind Cartea verde a Comisiei (**),
CESE a sustinut necesitatea unor politici deschise cu privire la
admisia in tard atdt a muncitorilor cu inaltd calificare, cit si a
celor mai putin calificati. Desi intelege pozitia adoptatd de
anumite guverne, Comitetul a propus, de asemenea, ca statele
membre sd incheie perioada de tranzitie care limiteazd libertatea
cetdtenilor din anumite noi state membre de a se stabili si a
munci oriunde pe teritoriul UE.

10.2  Imigratia fird forme legale trebuie redusd prin politici
orientate spre interiorul Europei, cum ar fi combaterea angajarii
imigrantilor fird forme legale prin intermediul unei legislatii
comunitare (**), pe care Comitetul o va examina in cadrul unui
alt aviz, in prezent in curs de elaborare, prin controlul frontie-
relor, combaterea traficului de fiinte umane si cooperarea cu
tdrile de origine si de tranzit. UE trebuie si fie solidard, impdr-
tind costurile cu tarile din sudul Europei, care trebuie s3 gestio-
neze influxul masiv de imigranti fard forme legale si sd realizeze
numeroase operatiuni de salvare pe mare, de receptie si asistentd
umanitard acordatd imigrantilor. In imprejurdri exceptionale, va
fi de asemenea necesard regularizarea situatiei legale a multor
imigranti ,fard acte” de pe teritoriul UE, care sunt victime ale
exploatdrii la locul de muncid si care nu pot participa la politicile
de integrare.

10.3  In cadrul unor politici mai flexibile de admisie trebuie
promovate sistemele de migratie temporard si circulard, atat
pentru muncitorii cu inaltd calificare, cat si pentru cei mai putin
calificati.

(**) A se vedea avizul CESE din 10 decembrie 2003 privind Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind imigratia, integrarea si
ocuparea fortei de muncd (raportor:dl. Pariza Castafios), JO C 80,
30.3.2004.

A se vedea propunerea de directiva din 16 mai 2007 de stabilire a sanc-
tiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere
ilegald COM(2007) 249 final.

(35
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10.4  Pentru ca sistemul de imigratie temporard sd fie viabil,
legislatia comunitard trebuie si ofere permise de sedere de scurti
durati cu caracter foarte flexibil, combinate cu proceduri de
intoarcere i cu garantii in ceea ce priveste noi angajdri in anii
urmdtori. In acest mod, multi imigranti vor face apel la procedu-
rile legale si nu vor mai rimane in Europa fird forme legale in
momentul in care le expird permisul de sedere.

10.5  CESE invitd UE si statele membre sd incheie acorduri cu
tarile de origine cu privire la anumite proceduri de imigratie
circulard care si promoveze mobilitatea imigrantilor prin proce-
duri flexibile si transparente. Astfel de acorduri trebuie si fie
echilibrate, in interesul ambelor parti, astfel incat imigratia sd
poatd reprezenta, de asemenea, un factor de dezvoltare a tarilor
de origine.

10.6  Procedurile de admisie temporard care includ acorduri
privind formarea profesionald si recunoasterea calificdrilor
profesionale pot fi, de asemenea, utile. Prin intermediul acestora,
imigrantii temporari care lucreazd in Europa ar putea si isi
amelioreze calificarea profesionald si, astfel, la intoarcerea in
tdrile lor de origine, sd aibd posibilititi mai mari de a gdsi un
loc de munci, precum si si contribuie la dezvoltarea economicd
si sociald a tdrilor respective.

10.7  Rigiditatea actuald a legislatiilor europene reprezintd un
obstacol major in calea imigratiei circulare. In vederea facilitarii
mobilititii imigrantilor, a intoarcerii §i a initiativelor antrepreno-
riale in tdrile de origine, legislatia europeand privind imigratia
trebuie sd permitd ca dreptul de sedere permanentd si poatd fi
pastrat pe termen lung.

10.8 In acest scop, CESE propune ca directiva privind
statutul de rezident pe termen lung si fie modificati pentru a
prelungi perioada in care rezidentii isi pot pastra drepturile
permanente de la un an, in prezent, la trei ani. In avizul sdu,
CESE (*) estima cd un an (sau doi ani, ca in propunerea initiald
a Comisiei) reprezintd o perioadd de timp prea scurtd pentru
multi imigranti pentru ca acestia si isi asume riscul si se
intoarcd in tara lor de origine si sd lanseze un proiect profe-
sional.

10.9  Avand in vedere cd UE promoveazd in prezent o abor-
dare globald a politicilor privind imigratia, care urmdreste
coerenta dintre politicile privind imigratia si cele de dezvoltare,
este necesar ca toti rezidentii pe termen lung dintr-un stat
membru sd se poatd intoarce in tdrile lor de origine fird s3 isi
piardd dreptul de sedere pe o perioadd de cel putin cinci ani.

11. Promovarea migratiei circulatorii si a parteneriatelor
pentru mobilitate

11.1  In mai, Comisia Europeani a publicat o comunicare (*’)
importantd privind migratia circulard §i parteneriatele pentru
mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tiri terte. Desi

(%) A se vedea Avizul CESE din 3 octombrie 2001 privind propunerea de
directivi a Consiliului referitoare la statutul cetdtenilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung (raportor: dl. Pariza Castafios), JO C 36,
8.2.2002.

(*) COM(2007) 248 final, Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind migratia circulard i parteneriatele pentru mobili-
tate incheiate de Uniunea Europeand cu tari terte.

prezentul aviz este un aviz din proprie initiativd, el reprezintd,
de asemenea, contributia CESE la dezbaterea initiatd de Comisie.
Propunerile CESE cu privire la unele din problemele abordate de
citre Comisie in comunicarea acesteia se regisesc in diferite
puncte din prezentul aviz.

11.2  Comunicarea este formatd din doud pdrti: prima parte
prezintd avantajele dezvoltdrii de parteneriate pentru mobilitate
cu tdri terte, iar a doua parte analizeazd migratia circulard.

11.3  Comitetul sprijind propunerea de a institui parteneriate
pentru mobilitate, astfel incat UE si statele membre si ofere
posibilitdti de imigratie legald prin proceduri flexibile si transpa-
rente. Parteneriatele sunt prevdzute pe baza unor angajamente
atat din partea tdrilor de origine ale imigrantilor, cit si din
partea statelor membre ale UE.

11.4  Tarilor de origine li se solicitd sd isi asume angajamente
foarte clare cu privire la combaterea imigratiei fird forme legale
(readmisie, controale la frontierd, siguranta documentelor de
cildtorie, combaterea traficului ilegal si a traficului de fiinte
umane etc.). Este important ca aceste tdri sd isi respecte obliga-
tiile internationale asumate in cadrul Acordului de la Cotonou,
in special dispozitiile articolului 13. Comitetul considerd ci
anumite tiri cu un ,stat slab” vor intdmpina dificultdti mari in
indeplinirea acestor conditii si propune, in consecintd, ca parte-
neriatele pentru mobilitate sd fie adaptate in mod flexibil carac-
teristicilor fiecirei tri de origine.

11.5  Angajamentele statelor membre pot fi, printre altele, de
patru tipuri:

11.5.1  In primul rand, si ofere mai multe sanse migratiei
legale, respectand principiul preferintei comunitare pentru ceta-
tenii UE, pe care Comitetul il sustine. CESE este de acord cu
ideea ca un numdr de state membre (cooperare consolidatd) sd
facd o ofertd grupatd tdrilor de origine; aceastd ofertd ar putea fi
una comunitard §i s-ar putea realiza sub forma unor cote si
instrumente de adaptare la pietele fortei de muncd europene.

11.5.2 In al doilea rind, Comisia Europeand si statele
membre vor oferi asistentd tehnicd si financiard tarilor terte, in
vederea gestiondrii fluxurilor de migratie legald. Comitetul consi-
derd i fondurile comunitare disponibile in cadrul programului
tematic privind migratia si azilul vor fi insuficiente i, prin
urmare, propune Comisiei, Parlamentului si Consiliului ca
valoarea acestor fonduri sd fie maritd semnificativ in viitor.

11.5.3  n al treilea rind, Comitetul este de acord ci partene-
riatele pentru mobilitate, in acord cu tirile de origine, vor putea
descuraja imigratia anumitor profesii, pentru a se evita exodul
de creiere (cum ar fi cazul, de exemplu, al personalului din
domeniul sdnititii din anumite tiri europene). Acordurile ar
trebui sd favorizeze imigratia circulard si intoarcerea imigrantilor
temporari.
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11.5.4  In al patrulea rand, UE si statele membre vor imbuna-
tdti procedurile de emitere a vizelor pentru sedere de scurtd
durati. In diverse avize, CESE a subliniat necesitatea de a imbu-
natdti organizarea serviciilor consulare ale statelor membre UE
in tirile de origine; delegatiile Comisiei ar trebui s coopereze
cu statele membre in aspectele legate de migratie, iar reteaua
EURES ar trebui folositd pentru identificarea ofertelor de muncd
existente in UE. Comitetul sprijind propunerea Comisiei privi-
toare la instaurarea cooperdrilor consolidate intre diferite state
membre prin deschiderea de centre comune pentru solicitarea
de vize, precum si la consolidarea instructiunilor consulare
comune in vederea emiterii de vize cu intrare multipld pentru
cetdtenii trilor terte care cdlitoresc frecvent. CESE sprijind, de
asemenea, propunerea de a facilita emiterea de vize pentru
anumite categorii de persoane definite in acordurile pentru
mobilitate.

11.6  Comisia avanseazi ideea facilitirii imigratiei circulare.
CESE considerd ci legislatiile actuale cu privire la imigratie sunt
foarte rigide si nesatisficitoare atdt pentru imigranti, cat si
pentru tirile de origine sau tdrile europene gazdd ale acestora.
In diverse avize, CESE a propus legislatii mai flexibile, pentru
facilitarea sistemelor de imigratie circulard care sd respecte prefe-
rintele individuale. Drepturile fundamentale ale imigrantilor
trebuie protejate pe deplin, in special drepturile sociale si profe-
sionale, precum si dreptul de a locui cu familia.

11.7  Comisia propune doud forme de imigratie circulara:
(1) migratia cetitenilor tarilor terte stabiliti in UE pentru ca
acestia sd poatd desfisura activitdti in tara de origine, pastrandu-
si in acelasi timp dreptul de sedere intr-un stat membru si
(2) migratia circulard in cazul persoanelor cu rezidenta intr-o
tard tertd pentru ca acestea sa poatd veni in UE pentru munca,
studii sau formare sau toate trei concomitent, iar atunci cand le
expird permisul si se poatd intoarce in tara de origine, avand
posibilitatea de a reveni in UE conform unor proceduri simplifi-
cate de admisie.

11.8  Comitetul considerd ci un sistem de migratie circulard
poate fi dezvoltat doar in momentul in care migrantii (temporari
sau nu) care s-au intors in tdrile de origine au posibilitatea de a
se intoarce legal in tara europeand in care au locuit. Consoli-
darea migratiei circulare implicd, in primul rind, introducerea de
mdsuri care si garanteze cd intoarcerea migrantilor in tara euro-
peand de resedintd poate fi realizatd in mod flexibil.

11.9  CESE este de acord cu propunerea Comisiei de elaborare
a unui cadru legislativ european care si faciliteze migratia circu-
lard. Tn acest scop, vor trebui modificate unele directive existente
si stabilite unele criterii adecvate pentru elaborarea de noi direc-
tive prevdzute in cadrul programului legislativ, ca de exemplu:

11.9.1  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
cu inaltd calificare: Comitetul sprijind propunerea Comisiei de a
facilita intr-o mai mare mdsurd procedurile de admisie pentru
persoanele care au avut rezidentd legald in UE pentru o anumitd
perioadd de timp (pentru muncd, studii sau alte tipuri de
formare de inalti calificare).

11.9.2  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
sezonieri: Comitetul propune crearea unui permis multianual de
sedere/muncd pentru migrantii sezonieri, care sd le permita aces-
tora intoarcerea pe o perioadd de cinci ani consecutivi pentru
munci sezonierd, perioadd care poate fi prelungitd cu incd
cinci ani.

11.9.3  Propunerea de directivd privind admisia imigrantilor
care efectueazd o perioadid de stagiu remunerat: Comitetul consi-
derd cd facilitarea venirii in Europa a cetdtenilor tarilor terte
pentru o perioadd de formare este un factor pozitiv pentru
instruirea acestora si dezvoltarea tarii lor; aceasta contribuie la
promovarea circulatiei creierelor si la transferul de cunostinte.
Pentru a creste caracterul circular al migratiei, propunerea ar
putea prevedea posibilitatea intoarcerii persoanelor care au mai
participat la activitdti de formare pe teritoriul statului respectiv
pentru perioade limitate (intre 1 i 5 ani) in vederea unei
formdri suplimentare si a perfectiondrii calificarilor acestora.

11.9.4  CESE propune Comisiei si promoveze anumite modi-
ficari ale mai multor directive in vigoare in favoarea migratiei
circulare: Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung prevede in
prezent c3, de reguld, acestia i pierd statutul de rezident pe
termen lung in cazul in care pdrdsesc teritoriul Comunitatii
pentru o perioadd care depdseste 12 luni consecutive. Comisia
propune prelungirea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comi-
tetul considerd cd o perioadd de 5 ani ar fi mai adecvatd in acest
caz.

11.9.5  Directiva 2004/114/CE privind conditiile de admisie
a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi,
stagii neremunerate sau servicii de voluntariat si Directiva
2005/71/CE privind o procedurd speciald de admisie a resorti-
santilor tdrilor terte in scopul desfisurdrii unei activititi de
cercetare stiintificd: Comitetul este de acord s modifice aceastd
directivdi pentru a introduce permise de sedere cu intrare
multipld care si permitd titularului sd pariseascd teritoriul UE
pe perioade de timp mari, fird ca acesta si isi piardd dreptul de
sedere. Ar fi, de asemenea, adecvatd transformarea clauzelor
optionale ale acestor directive, care permit statelor membre s3
prevadd proceduri de admisie simplificate sau rapide pentru
persoanele care au lucrat anterior ca cercetitori sau care au
studiat in UE, intr-un drept al acestor persoane de a beneficia de
proceduri rapide, cu conditia s se intoarcd in tara de origine la
expirarea permisului. Comitetul se declard, de asemenea, in
favoarea relationdrii celor doud directive, revdzindu-se astfel
admisia mai simpld (cu impunerea a mai putine conditii) a cerce-
titorilor care nu sunt resortisanti UE, care au mai fost admisi
anterior ca studenti si care, dupd terminarea studiilor, s-au intors
in tara lor de origine. Acest concept poate fi extins pentru a le
permite studentilor si solicite admisia in calitate de cercetitori
in timp ce se afld incd pe teritoriul statului membru unde
studiazd, cu conditia ca acestia si prezinte cererea corespunzd-
toare inainte de expirarea permisului de studii.
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11.10  CESE considerd ci este necesard garantarea faptului cd
migratia circulard isi atinge obiectivele si ci aceasta aduce bene-
ficii pe termen lung, prin incurajarea promovirii caracterului
circular al migratiei, garantarea intoarcerii cu succes in tara de
origine, evaluarea aplicdrii procedurilor si reducerea riscului
exodului de creiere prin cooperarea cu tirile terte.

11.11  Circulatia creierelor necesitd, de asemenea, solutio-
narea uneia dintre problemele cele mai mari cu care se
confruntd multi imigranti in Europa, §i anume nerecunoasterea
diplomelor si a calificdrilor profesionale. Circulatia acestor
persoane intre tara de origine si tara gazda va fi facilitatd atunci
cand diplomele si calificirile lor vor fi recunoscute in Europa.
Comitetul propune ca, in ciuda dificultdtilor existente, si se
avanseze In negocierea de acorduri pentru recunoasterea califici-
rilor intre UE si tdrile de origine ale majoritatii fluxurilor migra-
torii.

11.12  Pentru ca un sistem de imigratie circulard si functio-
neze in mod corect, este, de asemenea, necesard garantarea drep-
turilor privind pensia §i asiguririle sociale dobandite de
imigranti. In acest scop, va fi necesard negocierea unor acorduri
intre statele membre ale UE si tirile de origine, precum si ratifi-
carea Conventiei nr. 157 a OIM.

11.13  Comitetul recomandd ca UE si propund includerea
acestor capitole in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate care
se vor adopta, in scopul facilitdrii recunoasterii calificirilor
profesionale si al garantdrii drepturilor privitoare la pensie.

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

12. Forumul Mondial privind Migratia si Dezvoltarea

12.1  La 10 iulie a avut loc la Bruxelles Forumul Mondial
privind Migratia Internationald si Dezvoltarea, sub presedintia
secretarului general al ONU, dl Ban Ki-moon. Peste 800 de dele-
gati din 140 de tiri au participat la acest eveniment, care se
inscrie in pe linia summit-ului Natiunilor Unite din septembrie
2006.

12.2  La 9 iulie, CESE a participat la Ziua societdtii civile,
fiind reprezentat de raportorul prezentului aviz. Concluziile
acestui eveniment, pe care Comitetul le sprijind in linii mari, pot
fi consultate pe site-ul web al conferintei (*)). CESE are intentia
de a participa la Forumul Mondial care va avea loc anul viitor la
Manila.

12.3  Comitetul incurajeazd guvernele statelor membre ale
Uniunii Europene si Comisia si continue activ eforturile in
cadrul Natiunilor Unite pentru ca problema migratiei si ocupe
un loc important pe agenda internationald, pentru ca drepturile
omului ale migrantilor si fie garantate in conformitate cu un
cadru legislativ international si pentru ca gestionarea comund a
proceselor de migratie de citre tarile de origine si tarile gazda sd
contribuie la dezvoltarea economicd si sociald a omenirii.

12.4  Comitetul se pronuntd pentru prima oard asupra
imigratiei circulare prin intermediul prezentului aviz si al altor
avize care se vor adopta in viitor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Concluziile sunt disponibile doar in limba englezd (http://smooz.
gfmd-civil-society.org/gfmd|files/Final_CSD.pdf) si in limba spaniold
(http://smooz.gfmd-civil-society.org/gfmd|files/Final_CSD_espanol.
pdf).



