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Avizul Comitetului Economic si Social European privind , Euroregiunile”

(2007/C 256/23)

La 17 ianuarie 2006, Comitetul Economic si Social, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regula-
mentul de procedurd, a hotdrat si elaboreze un aviz pe tema: Euroregiuni.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 junie 2007. Raportor: dI Zufiaur.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Situatia actuald
1.1 Definitie

1.1.1  Euroregiunile sunt structuri permanente de cooperare
transfrontalierd intre autoritdtile regionale si locale aflate in veci-
ndtate directd, situate de o parte si de alta a frontierelor statale
comune.

1.1.1.1  Dintre caracteristicile () acestora se pot mentiona
urmdtoarele:

— euroregiunile i structurile similare nu reprezintd nici o noud
administratie, nici un nou nivel de guvernare, ci constituie o
platforma de schimb si cooperare transfrontalierd orizontald
intre guvernele locale si regionale; de asemenea, acestea
promoveazd o cooperare verticald mai strinsi intre autorit-
tile regionale si locale, guvernele nationale si institutiile euro-
pene;

— sunt asociatii ale autoritdtilor locale si regionale situate de
ambele parti ale unei frontiere nationale, dispunind uneori
de o adunare parlamentars;

— sunt asociatii transfrontaliere cu secretariat permanent,
echipe tehnice si administrative si resurse proprii;

— unele sunt entititi de drept privat bazate pe asociatii fird
scop lucrativ sau fundatii, situate de o parte sau de cealaltd a
unei frontiere, in conformitate cu respectivele jurisdictii
nationale. Alteori sunt entitdti de drept public, bazate pe
acorduri intre state, care coordoneazd, printre altele, partici-
parea si cooperarea colectivititilor teritoriale;

— in multe cazuri, euroregiunile nu sunt definite doar prin
limitele lor geografice sau politico-administrative, ci au, de
asemenea, caracteristici economice, sociale sau culturale
comune.

1.1.2  Pentru desemnarea diverselor euroregiuni se utilizeaza
diferiti termeni: Eurorregio, Eurorregion, Europarregion, Gran
Regién, Regio etc.

1.2 Obiective

1.2.1  Euroregiunile si alte structuri similare (%) au ca obiectiv
principal cooperarea transfrontalierd, ale cirei prioritdti sunt

(") Caracteristici extrase din ,Ghidul practic de cooperare transfrontalierd”,
2000, ARFE.

(%) Cand este vorba de euroregiuni se presupune cd se includ si alte struc-
turi similare.

selectate in mod diferit in functie de caracteristicile regionale si
geografice. Promovarea intelegerii reciproce, construirea unor
relatii culturale §i consolidarea cooperdrii economice au un loc
privilegiat in fazele initiale sau in cadrul comunititilor de lucru
cu obiective foarte specifice. Euroregiunile dotate cu structuri
mai bine integrate si mijloace financiare proprii isi stabilesc
obiective mai ambitioase. Acestea abordeazi orice fel de ches-
tiuni legate de cooperarea transfrontalierd, de la promovarea
intereselor comune pe toate planurile pand la realizarea si admi-
nistrarea de programe transfrontaliere si proiecte concrete.

1.2.2  Activitdtile transfrontaliere nu cuprind numai dezvol-
tarea socio-economicd §i cooperarea culturald, ci si alte domenii
care prezintd un interes general pentru populatiile limitrofe, in
special: afacerile sociale, sinitatea, educatia si formarea profesio-
nald, cercetarea si dezvoltarea, gestionarea deseurilor, protectia
naturii §i gestionarea peisajelor, turismul si activitdtile de agre-
ment, calamitdtile naturale, transporturile si comunicatiile.

1.2.3  Euroregiunile sunt considerate un cadru ideal pentru
aplicarea politicilor europene pentru mobilitatea lucritorilor si
coeziune economicd, sociald si teritoriald, prin proceduri de
cooperare in zonele frontaliere, prin care sd se evite conflictele
de competente.

1.2.4  Euroregiunile contribuie la stimularea construirii si
integrdrii Uniunii Europene, de jos in sus si pornind de la viata
de zi cu zi.

1.2.5  Cooperarea de o parte si de alta a frontierelor contri-
buie, la randul sdu, la dezvoltarea unor forme de organizare si
de actiune transfrontaliere pentru a face fatd unor probleme
comune precum comitetele sindicale interregionale, colaborarea
intre organizatiile intreprinzitorilor si camerele de comert,
crearea de comitete economice si sociale euroregionale etc.

1.2.6  In acest context, grupul de studiu insircinat cu elabo-
rarea prezentului aviz a avut ocazia sd verifice direct aceasta afir-
matie, ca urmare a invitatiei primite din partea Comitetul
Economic si Social al Grande Région (*) la o audiere la Luxem-
burg, la 13 februarie 2007.

(’) Saarland, Lorena, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Région wallone,
Communauté frangaise de Belgique, Deutschsprachige Gemeinschaft
Belgiens.
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1.3 Istoric

1.3.1  Consiliul Europei, cu sediul la Strasburg, este organi-
zatia europeand care abordeazd de citeva decenii tema eurore-
giunilor si, in general, a cooperdrii transfrontaliere.

1.3.2  Primele experiente de cooperare transfrontalierd
dateazd de la sfarsitul anilor patruzeci. Acordul Benelux, incheiat
in 1948, a fost una dintre primele initiative de depdsire a liniilor
de separare reprezentate de frontierele statale. Euroregio a fost
creatd in 1958 in jurul regiunii olandeze Enschede i a regiunii
germane Gronau. La scurt timp dupd aceasta s-au promovat, la
acea vreme in afara Comunititii Europene, diferite experiente in
Peninsula Scandinavd, la Oresund, North Calotte si Kvarken,
peste frontierele Danemarcei, Finlandei, Norvegiei si Suediei.

1.3.3  Intre 1975 si 1985 au fost create o serie de comunitii
de muncd (CM) intre regiunile diverselor state (de exemplu CM a
regiunii Jura si CM a Pirineilor), cu capacitate de actiune limi-
tatd.

1.3.4  Cooperarea regionald transfrontalierd si crearea de
euroregiuni au luat amploare din anul 1990 (¥). Cei mai impor-
tanti factori care au contribuit la aceasta sunt:

— progresul in domeniul integririi europene, in special prin
instituirea pietei unice, introducerea monedei euro si extin-
derea UE;

— cresterea descentralizdrii si regionalizarii statelor europene;
— cresterea volumului muncii transfrontaliere;

— recunoagterea, chiar dacd limitatd, a rolului regiunilor in
guvernanta institutiilor europene;

— punerea in aplicare a initiativelor comunitare de cooperare
transfrontalierd precum Interreg.

1.3.5 Ultimele douid valuri de extindere, in urma cdrora
numdrul statelor membre a crescut de la 15 la 27, au deter-
minat o mare crestere a numdrului §i a caracteristicilor regiu-
nilor frontaliere. Mai concret, numdrul regiunilor frontaliere, la
nivelul NUTS 11, a ajuns la 38 si a crescut de la 7 137 de kilo-
metri la 14 300 de kilometri de frontiera.

1.3.6  intr-o rezolutie din decembrie 2005 (¥), Parlamentul
European si-a exprimat opinia conform cireia cooperarea trans-
frontalierd are o importantd fundamentald pentru integrarea si
coeziunea europeand si cere statelor membre si Comisiei sd
promoveze si sd sprijine utilizarea euroregiunilor. Cooperarea
transfrontalierd a fost, de asemenea, inclusi in proiectul de
Tratat constitutional european (art. III-220).

(*) In prezent existi j)este 168 de euroregiuni si structuri similare. Aproxi-
mativ jumdtate din regiunile statelor membre ale Uniunii Europene
participd la euroregiuni.

(°) Rezolutia din 1.12.2005 a Parlamentului European privind rolul euro-
regiunilor si dezvoltarea politicii regionale.

1.4 Forme de cooperare

1.41 In cadrul initiativei comunitare Interreg I pentru
cooperarea intre regiuni, Comisia a identificat trei domenii de
cooperare:

— A — Cooperarea transfrontalierd

Obiectivul cooperdrii transfrontaliere este integrarea econo-
micd i sociald prin aplicarea de strategii comune de dezvol-
tare si schimburi structurate intre ambele parti ale unei fron-
tiere.

— B — Cooperarea transnationald

Obiectivul cooperdrii transnationale intre autoritatile natio-
nale, regionale si locale este promovarea unui grad mai inalt
de integrare teritoriald prin constituirea de mari grupuri de
regiuni europene sau de macroregiuni.

— C — Cooperarea interregionald

Obiectivul cooperdrii interregionale este sporirea schimbului
de informatii §i de experientd, nu doar intre regiunile fronta-
liere.

Cazul euroregiunilor corespunde in special categoriei A si, de
asemenea, tot mai mult categoriei B.

2. Contextul comunitar

2.1  Recent, diverse propuneri comunitare au Imbunatatit
cadrul general in care opereazi euroregiunile. In primul
semestru al anului 2006, citeva decizii importante, cu implicatii
pentru cooperarea transfrontalierd, au fost adoptate de Parla-
mentul European si Consiliul de Ministri.

2.2 Perspective financiare

221 In 2004, Comisia si-a prezentat propunerea initiald
privind revizuirea perspectivelor financiare (2007-2013) (). in
aceastd propunere pentru o Uniune compusd din 27 de state
membre, Comisia prevedea un nivel al cheltuielilor de 1,14 %
din VNB pentru perioada 2007-2013. In avizul () sdu, avand in
vedere importantele provocdri cirora trebuie si le facd fagd
Europa, CESE s-a pronuntat in favoarea sporirii resurselor
proprii pand la un nivel de 1,30 % din venitul national brut
(depdsind plafonul anterior de 1,24 %). Consiliul European din
decembrie 2005 a stabilit nivelul total al cheltuielilor pentru
perioada 2007-1013 la 1,045 % din VNB. In cele din urmi, in
aprilie 2006, in urma negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul
European, propunerea definitivd a fixat aceastd sumd la
864 316 de milioane de euro, adicd 1,048 % din VNB.

2.2.2  Aceastd reducere substantiald a afectat resursele desti-
nate coeziunii economice si sociale, care au scizut de la 0,41 %
din VNB in UE-15 la 0,37 % in UE-27. Toate acestea s-au
produs intr-un moment in care aderarea noilor state membre si
alte provocidri cu care se confruntd UE, cum ar fi globalizarea,
necesitd mai multe si nicidecum mai putine resurse.

(6) COM(2004) 101 final.

() Avizul privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul
European ,Construirea viitorului nostru comun — provocdri politice i
resurse bugetare ale Uniunii Europene extinse (2007-2013)", JO C 74,
23.3.2005, p. 32.
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2.2.3  In ceea ce priveste cooperarea teritoriali europeani,
noul obiectiv 3 prevede 8 720 de milioane de euro (2,44 % din
suma de 0,37 % din VNB previzutd pentru coeziune) in compa-
ratie cu cele 13 000 de milioane de euro solicitate de Comisie
in propunerea initiald. Evident, va trebui sd se facd mai mult cu
resurse mai putine.

2.2.4  Sprijinul financiar al UE pentru cooperarea transfronta-
lierd a crescut in raport cu perioada anterioard (2000-2006), dar
sciderea in raport cu propunerile initiale ale Comisiei Europene
determind necesitatea unei cooperdri mai bune a autorititilor
locale si recurgerea in mai mare masurd la parteneriatul public-
privat. In urma integririi a 12 noi state membre, resursele
prevdzute acoperd acum mai multe zone frontaliere, in special
in Europa Centrald si de Est.

2.3 Noi reglementdri

2.3.1  Propunerile Comisiei, prezentate in iulie 2004, privind
Fondurile Structurale pentru perioada 2007-2013 stabilesc un
obiectiv de ,convergentd” in locul anteriorului obiectiv 1, un
obiectiv de ,competitivitate §i ocupare a fortei de munci” in
locul anteriorului obiectiv 2 si creeazd un nou obiectiv 3 de
,cooperare teritoriald europeand”, care sporeste importanta

actiunilor din domeniul regional transfrontalier.

2.3.2  Acest nou obiectiv 3 (¥), bazat pe experienta initiativei
comunitare Interreg, se va concentra in special asupra promo-
varii integrdrii echilibrate a teritoriului Uniunii prin intermediul
cooperdri transfrontaliere, transnationale si interregionale.

2.3.3  Comitetul a elaborat avizele privind reforma Fondurilor
Structurale si de Coeziune in 2005 (°). Consiliul si Parlamentul
European au aprobat noile propuneri de regulament in
2006 ().

2.4 Politica de coeziune: orientdri strategice

2.41  Comunicarea Comisiei (') privind directivele strategice
de coeziune a fost aprobati dupd adoptarea diverselor regula-
mente privind Fondurile Structurale. Aceastd comunicare
confirmd importanta noului obiectiv 3, ,cooperarea teritoriald

europeand”, in tripla sa dimensiune: cooperare transfrontalierd,
transnationald si interregionald.

2.4.2  Scopul noului obiectiv de cooperare este promovarea
unui grad mai inalt de integrare a teritoriului Uniunii §i redu-
cerea efectului de barierd prin cooperarea transfrontalierd si
schimbul de bune practici.

243  Directivele strategice pentru politica europeand de
coeziune au ca scop:

(%) COM(2004) 495 final, articolul 6: Cooperarea teritoriald europeand.

(°) Avizele CESE privind dispozitiile generale cu privire la urmatoarele
fonduri: Fondul de Coeziune, Fondul European de Dezvoltare Regio-
nald §i Gruparea Europeand de Cooperare Transfrontalierd GECT,
JO C255,14.10.2005,p. 76,79, 88 i 91.

(") JO'L 210, 31.7.2006.

(') COM(2005) 299 final si COM(2006) 386 final, adoptati de Consiliul

de Ministri la 5 octombrie 2006.

a) cresterea atractivitdtii teritoriului pentru investitori;
b) promovarea inovdrii si initiativelor antreprenoriale;

¢) crearea de locuri de munci; si, concret, luarea in considerare
a dimensiunii teritoriale a politicilor de coeziune.

2.44  Dupi cum se stie, frontierele nationale constituie frec-
vent un obstacol in calea dezvoltdrii teritoriului european in
ansamblul sdu si pot limita potentialul competitiv al acestuia.
Unul dintre obiectivele principale ale cooperdrii transfrontaliere
comunitare este, prin urmare, eliminarea efectului de barierd
dintre frontierele nationale si construirea unor sinergii pentru a
face fatd problemelor comune cu ajutorul unor solutii comune.

2.4.5  Politica de coeziune trebuie sd se axeze pe actiunile care
aduc valoare addugatd activitdtilor transfrontaliere ca, de
exemplu: cresterea competitivitdtii transfrontaliere prin inovare,
cercetare si dezvoltare; conectarea retelelor intangibile (servicii)
sau a retelelor fizice (transporturi) in vederea consoliddrii inte-
grarii transfrontaliere ca trisdturd a cetdteniei europene; promo-
varea mobilitdtii si transparentei transfrontaliere a pietei muncii;
gestionarea resurselor de apd i controlul riscului de inundatii;
dezvoltarea turismului; promovarea participdrii operatorilor
economici si a actorilor sociali; valorificarea patrimoniului
cultural; imbunititirea amenajarii teritoriului etc.

2.5 Un nou temei juridic pentru cooperarea teritoriald

2.5.1  Din punct de vedere istoric, absenta unui temei juridic
european omogen pentru cooperarea transfrontalierd a repre-
zentat o fr4nd in calea intreprinderii unor actiuni utile in acest
domeniu.

2.5.2  Comisia a propus, in 2004, crearea Grupdrii Europene
de Cooperare Transfrontalierd (GECT), denumire care in ultima
propunere a Comisiei a fost modificatd, prin substituirea terme-

9

nului ,transfrontalierd” prin termenul ,teritoriald”.

2.5.3  Regulamentul (%) adoptat la 31 iunie 2006 admite ci:

— avand in vedere marile dificultdti cu care se confruntd statele
membre si, mai concret, autoritdtile locale si regionale, in
desfdsurarea si gestionarea activitdtilor de cooperare terito-
riald, se impune adoptarea unor mdisuri adecvate pentru
surmontarea dificultdtilor intdmpinate, in conformitate cu
diferitele legislatii si proceduri nationale;

— 1in vederea depdsirii obstacolelor in calea cooperdrii terito-
riale este necesard crearea unui instrument de cooperare la
scard comunitard pentru infiintarea pe teritoriul Uniunii a
unor grupdri de cooperare cu personalitate juridicd, denu-
mite ,Grupdri Europene de Cooperare Teritoriald (GECT)”;

() JOL 210, 31.7.2006.
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— este necesard crearea unor conditii de cooperare teritoriald,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la arti-
colul 5 din tratat. In conformitate cu principiul proportiona-
litdtii enuntat in articolul mentionat, prezentul regulament
nu trece dincolo de ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective, intruct recurgerea la GECT are un caracter
facultativ, potrivit ordinii constitutionale a fiecirui stat
membru.

3. Integrarea economici si coeziunea sociali si teritoriald
3.1 Integrarea si specializarea

3.1.1  in marile state traditionale o parte importanti a activi-
tatii economice se concentra in zona centrald a tdrii si, In multe
cazuri, in capitald si in orasele cele mai importante. In fiecare
stat a avut loc o anumitd specializare economica regionald.

3.1.2  Integrarea europeand favorizeazd crearea de noi spatii
de cooperare precum euroregiunile. Odatd cu integrarea euro-
peand, specializarea regionald nu se mai desfigoard la nivelul
fiecdrui stat, ci tot mai mult la scard europeand. Frontierele
dintre state au incetat sd reprezinte o barierd de netrecut in calea
schimburilor economice. Aceasta incurajeazd stabilirea de noi
relatii intre regiuni din state membre diferite, care au uneori un
nivel diferit de dezvoltare, dar obiective comune, in cadrul
specializdrii tot mai mari la nivel european.

3.1.3 O astfel de cooperare devine necesard in special in
ceea ce priveste activitdtile de micd anvergurd si afectate in mai
mare masurd de efectul de frontierd, ca de exemplu in cazul
IMM-urilor.

3.1.4  In opinia CESE, euroregiunile ar trebui sd contribuie in
mod substantial la atingerea obiectivelor de coeziune econo-
micd, sociald si teritoriald a UE. In acest context, noua propu-
nere de politica teritoriald a Uniunii Europene are drept obiec-
tive prioritare convergenta s§i cresterea competitivitatii si a
ocupdrii fortei de muncd, in special in regiunile mai putin pros-
pere si in cele care se confruntd cu noi provociri in domeniul
specializarii.

3.2 Competitivitate

3.2.1  Euroregiunile promoveazi economiile de scard. In
esentd, acestea determind cresterea dimensiunii pietei (economii
de aglomerare), complementaritatea factorilor de productie si
oferd stimuli importanti pentru investitii. In general, se esti-
meazd cd anumite investitii in domeniul inovirii §i dezvoltarii
pot avea un impact direct pe o razd de 250-500 de kilometri.
Cu toate ¢ unele depdsesc aceastd suprafatd, euroregiunile ating
in medie o suprafatd de 50 pand la 100 de kilometri.

3.2.2  Euroregiunile sunt fundamentale pentru atingerea unei
mase critice suficiente in anumite domenii, oferind posibilitatea
realizdrii unei serii de investitii in servicii esentiale care nu ar fi
posibile fard cooperare transfrontaliera.

3.2.3  In vederea cresterii competitivititii, cooperarea trans-
frontalierd intre autorititile regionale si locale ar putea furniza
anumite bunuri publice:

— retele de informare, comunicare, energie si transporturi si
alte infrastructuri transfrontaliere;

— servicii publice ca: scoli, spitale, servicii de urgentd;

— institutii si servicii care sd promoveze activitatea economicd
privatd, inclusiv dezvoltarea comertului, initiativele antrepre-
noriale si asocierea transfrontalierd a oamenilor de afaceri,
crearea de noi posibilititi de ocupare a fortei de munci si de
mobilitate a lucritorilor.

3.3 Coeziune: dificultatile muncii transfrontaliere

3.3.1  Cele mai multe euroregiuni cuprind regiuni cu nivel
similar de dezvoltare. Cu toate acestea, unele dintre ele cuprind
regiuni cu niveluri diferite de dezvoltare. Unul dintre obiectivele
euroregiunilor este promovarea activitdtilor economice si de alt
tip care diminueazd decalajele interregionale. In acest scop este
esentiald o implicare mai mare a statelor interesate si a UE.

3.3.2 Investitiile sociale in domeniul serviciilor de bazid in
regiunile frontaliere sunt in general inferioare in raport cu cele
din zonele centrale ale fiecdrei tdri, ca o consecint, in multe
cazuri, a influentei reduse a acestora asupra centrelor in care se
fau deciziile. Adeseori, aceastd situatie are drept urmare o dotare
insuficientd cu servicii de calitate, diversificate si rentabile, in
special pentru sectoarele mai vulnerabile ale populatiei (copii,
imigranti, familii cu putere de cumpirare redusd, persoane cu
handicap, persoane care suferd de boli cronice etc.).

3.3.3  Euroregiunile pot fi de mare ajutor pentru dezvoltarea
acestui tip de servicii §i, prin urmare, pentru a oferi acestor
sectoare sociale posibilitatea atingerii unui grad maxim de
protectie, printr-o abordare transfrontalierd. In plus, euroregiu-
nile pot contribui la depdsirea in mare parte a obstacolelor si
discrepantelor din domeniile legislativ, administrativ si financiar,
care limiteazd progresul populatiei acestora. De asemenea,
contribuie la depésirea prejudecitilor istorice, la elaborarea unor
analize comune si la mai buna intelegere reciprocd a respecti-
velor diferente.

3.3.4  Lacunele juridice si armonizarea insuficientd in dome-
niul liberei circulatii a lucratorilor frontalieri au fost doar partial
rezolvate de acquis-ul comunitar si de Curtea de Justitie. Din
cauza numdrului in crestere al lucrdtorilor frontalieri, aceastd
realitate s-a transformat intr-un aspect relevant la nivel euro-
pean, mai ales in domeniul fiscal, al securititii sociale si al asis-
tentei sociale, in care continud si existe definitii si moduri de
abordare diferite a unor concepte precum notiunea de rezident3,
definitia situatiei familiale, rambursarea cheltuielilor de sinitate,
dubla impozitare si alte tipuri de restrictii administrative (*%).

(**) Viitorul Observator al Ocupdrii Fortei de Munci al CESE ar putea
realiza 0 monitorizare a problemelor legate de munca frontalierd si
transfrontaliera in Europa.
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4. Cooperarea transfrontalierd: o valoare adiugatd pentru
integrarea europeand

4.1 Depdsirea frontierelor

41.1  Necesitatea de a depdsi obstacolele in calea integririi
reprezintd o experientd cotidiand pentru cetitenii care locuiesc
in zonele frontaliere. Nu este vorba de modificarea acestora, nici
de incilcarea suveranititii statelor, ci de permiterea unei coope-
rdri eficiente in toate aspectele vietii, dincolo de frontiere in
vederea imbundtatirii conditiilor de viatd si a face din Europa
cetitenilor o realitate.

4.1.2  Frontierele UE au depisit cu mult vechiul lor rol de
barierd, dar continui si existe diferente economice, socio-cultu-
rale, administrative si juridice, fapt care este foarte evident la
frontierele externe ale UE. Prin urmare, obiectivul de cooperare
in zonele transfrontaliere este constituit de dezvoltarea unor
proceduri si instrumente de cooperare care si permitd inlitu-
rarea obstacolelor administrative si normative, eliminarea facto-
rilor istorici de divizare §i transformarea vecindtitii intr-un
factor de mobilitate, dezvoltare economicd si progres social.
Intr-un cuvant, este vorba de transformarea zonelor transfronta-
liere in ,zone de prosperitate comuna”.

4.2 Valoarea addugatd

4.2.1  Cooperarea transfrontalierd si realizarea stabild a aces-
teia prin intermediul euroregiunilor nu permite doar prevenirea
conflictelor, reactia in caz de catastrofd sau depdsirea barierelor
psihologice, ci si imbunititirea evidentd a dezvoltirii zonelor
situate de ambele pirti ale frontierelor. Aceastd valoare adiugatd
se poate concretiza la nivel politic, institutional, economic,
social, cultural si de integrare europeand. Cooperarea transfron-
talierd implicd o contributie importantd la promovarea convie-
tuirii, a securitdtii si a integrdrii europene. Aceasta reprezintd un
mod extrem de eficient de aplicare a principiilor subsidiaritatii,
parteneriatului i coeziunii economice, sociale si teritoriale si de
sprijinire a integrarii depline a noilor state membre in cadrul UE.

422 Aceste structuri permanente de cooperare transfronta-
lierd permit o implicare activa si sustinutd a cetdtenilor si admi-
nistratiilor, precum si a grupurilor politice si sociale cu caracter
transnational, asigurd cunoasterea reciprocd §i permit realizarea
unui parteneriat vertical si orizontal pornind de la structuri si
competente nationale diferite. De asemenea, permit gestionarea
programelor si proiectelor transfrontaliere sau administrarea
comund a fondurilor provenite din diverse surse (comunitare,
statale, proprii sau de la terte parti). in opinia CESE, dezvoltarea
comund a acestui tip de initiative poate fi realizatd cu mai mult
succes si intr-un mod mai eficient dacd societatea civild organi-
zatd joacd un rol principal.

423 Din punct de vedere socio-economic, structurile de
cooperare transfrontalierd permit mobilizarea potentialului
intrinsec al tuturor actorilor (camere de comert, asociatii, intre-
prinderi, sindicate, institutii sociale si culturale, organizatii ecolo-
giste sau agentii de turism, printre multe altele); deschiderea
pietelor fortei de muncd si armonizarea calificirilor profesionale;
cresterea dezvoltdrii economice si crearea de locuri de muncd
prin intermediul actiunilor in alte sectoare ca infrastructura,
transporturile, turismul, mediul, educatia, cercetarea si coope-
rarea intre IMM-uri.

4.2.4  In domeniul socio-cultural, valoarea addugati a coope-
ririi transfrontaliere este determinatd de difuzarea permanentd a
cunostintelor generale, in sensul unui continuum transfrontalier,
care poate fi abordati in diferite publicatii si forumuri. De
asemenea, permite formarea unei retele de entititi care sd actio-
neze in calitate de multiplicatori. Este cazul institutiilor de inva-
tdmant, institutiilor pentru protectia mediului, asociatiilor cultu-
rale, bibliotecilor, muzeelor etc. In plus, cooperarea transfronta-
lierd promoveazd egalitatea de sanse si cunoasterea extinsd a
limbii tdrii vecine, inclusiv a dialectelor locale, care constituie
componente esentiale ale dezvoltdrii regionale transfrontaliere si
0 premisd a comunicarii.

4.2.5  Cooperarea transfrontalierd astfel inteleasd, sustinutd de
structuri permanente cum ar fi euroregiunile aduce o valoare
addugatd mdsurilor nationale datoritd caracterului aditional al
programelor si proiectelor transfrontaliere, sinergiilor mobili-
zate, cercetdrii si inovarii comune, credrii unor retele dinamice si
stabile, schimbului de cunostinte si bune practici, efectelor indi-
recte ale depdsirii frontierelor si gestiondrii transfrontaliere si
eficiente a resurselor disponibile.

4.3 Obstacole

Cu toate acestea, continud sd existe anumite circumstante care
ingreuneazd cooperarea transfrontalierd (*4), dintre acestea cele
mai evidente sunt urmdtoarele:

— limitdrile juridice ale activitatilor transfrontaliere desfisurate
de administratiile regionale si locale, impuse de legislatiile
nationale;

— diferentele structurale si de competente ale nivelurilor admi-
nistrative de ambele parti ale frontierei;

— lipsa vointei politice, in special la nivel statal, de eliminare a
restrictiilor, de exemplu, prin intermediul reglementarilor
nationale sau al tratatelor bilaterale;

— absenta unor cadre comune in domeniul fiscalititii si securi-
tatii sociale si a recunoasterii titlurilor academice si profesio-
nale;

— diferentele economice structurale de ambele parti ale fron-
tierei;

— barierele lingvistice, culturale si psihologice, in special preju-
decitile si reticentele de ordin istoric dintre popoare.

4.4 Principii generale ale cooperdrii transfrontaliere

441  Multitudinea exemplelor din intreaga Europd permit
identificarea unei serii de principii generale ale succesului coope-
ririi transfrontaliere:

— apropierea de cetdteni: locuitorii zonelor transfrontaliere
doresc stabilirea unei cooperdri in vederea rezolvirii proble-
melor cu care se confruntd sau a imbundtdtirii perspectivelor
de viat3;

(") Avizul CESE ,Gestionarea schimbdrilor industriale in regiunile trans-
frontaliere in urma extinderii Uniunii Europene” din 21 aprilie 2006
—JO C185, 8.8.2006.
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— implicarea reprezentantilor politici (locali, regionali, nationali
si europeni) este esentiald pentru o mai buni cooperare
transfrontalier;

— subsidiaritatea: nivelul local si regional s-au demonstrat a fi
cele mai bune pentru realizarea cooperdrii transfrontaliere,
cu toate cd este necesard colaborarea cu guvernele nationale;

— parteneriatul: implicarea tuturor actorilor de o parte si de
cealaltd a frontierei este esentiald pentru indeplinirea obiecti-
velor comune;

— structurile comune: dotate cu resurse comune (instrumente
tehnice, administrative, financiare si decizionale) reprezintd
garantia unei activititi durabile, aflate in continud evolutie;
de asemenea, garanteazd exercitarea anumitor competente,
gestionarea de programe (inclusiv europene), obtinerea unui
consens dincolo de frontiere si evitarea egoismului national.

5. Citre o guvernantd bazatd pe cooperare

5.1 Noile spatii necesitd noi forme de guvernantd

5.1.1  Euroregiunile sunt spatii teritoriale care pun in aplicare
noi modele de cooperare si de asociere in cadrul sectorului
public si a sectorului privat, precum si intre cele doud sectoare,
in scopul definirii unor noi politici in retea, cu o participare
sporitd a tuturor actorilor realmente interesati.

5.1.2  Conceptul de guvernantd poate fi inteles ca o formd de
guvernare mai participativd si orizontald decat formele traditio-
nale cu un caracter ierarhic si vertical mai pronuntat. Acest mod
de concepere a guvernantei este extrem de potrivit in cazul
euroregiunilor, avand in vedere ci este vorba de solutii comune
la probleme comune.

5.1.3  Euroregiunile, la randul lor, joacd tot mai mult un rol
subsidiar, dar fundamental in guvernanta europeand a politicii
de coeziune economici, sociali si teritoriald.

5.1.4 in acest context, CESE consideri ci euroregiunile si
structurile similare ar trebui sd aducd o contributie esentiald la
aprofundarea procesului de integrare si constructie europeand.

5.1.5 Instituirea euroregiunilor implicd, la rindul acesteia,
cooperarea intre actorii institutionali si sociali care au adesea o
traditie si o logicd extrem de diferite. Proximitatea nu implicd
intotdeauna o cooperare mai bund. De aici, rolul important al
institutiilor si organizatiilor societdtii civile in cadrul guvernantei
orizontale.

5.1.6  Participarea actorilor economici si sociali in cadrul
guvernantei euroregiunilor necesitd instituirea unor cadre insti-
tutionale care sd o permitd efectiv. Este necesard asocierea orga-
nizatiilor societdtii civile la formularea si punerea in aplicare a
politicilor care emand de la diferitele niveluri ale cooperdrii
transfrontaliere, intre doud sau mai multe state. Participarea

partenerilor sociali in cadrul retelei EURES in domeniile trans-
frontaliere reprezintd o importantd concretizarea a acestui prin-
cipiu.

6. Concluzii si recomandiri

6.1  Adoptarea regulamentului de creare a Grupdrii Europene
de Cooperare Teritoriald (GECT) si includerea unui nou obiectiv
privind cooperarea teritoriald au creat noi posibilitdti de actiune
pentru euroregiuni. Pe de o parte, deoarece creeazd un instru-
ment juridic comunitar pentru cooperarea transfrontalierd si
pentru ci, in plus, oferd statelor membre, la diversele niveluri
ale acestora, posibilitatea de a se asocia la cooperarea teritoriald
transfrontalierd. Pe de altd parte, trecerea de la ,cooperarea
transfrontalierd” la ,cooperarea teritoriald” implicd faptul cd
euroregiunile pot sd-si extindd domeniul de actiune dincolo de
cooperarea locald, iar colectivititile apropiate sd si-l extinda citre
dezvoltarea integrald a teritoriilor mai ample care impdrtdsesc
sinergii si posibilititi comune.

6.2 In consecinti, CESE considerd ci cooperarea teritoriald
promovatd de euroregiuni constituie un element esential pentru
promovarea integrdrii europene, reducerea fragmentdrii econo-
mice, sociale si culturale determinate de frontierele nationale si
dezvoltarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. In acest
scop, CESE considerd ¢ in cadrul urmdtoarei dezbateri privind
aprobarea definitivd a Tratatului constitutional european trebuie
acordatd o atentie deosebitd cooperdrii teritoriale transfronta-
liere.

6.3 Pentru ca cooperarea teritoriald europeand sd poatd satis-
face asteptarile generate de aceste reforme, in opinia CESE, este
necesard o mai mare implicare a statelor nationale si a structu-
rilor intermediare ale acestora, in procesul de dezvoltare a euro-
regiunilor. Tn acest scop ar fi necesare strategii nationale pentru
cooperarea teritoriald in cadrul Uniunii. lar statele membre vor
trebui s3 contribuie la solutionarea problemelor urgente ale
populatiilor transfrontaliere, care in general sunt legate de piata
fortei de muncd, sdndtate, asistenta sociald, educatie si transpor-
turi.

6.4  CESE considerd ci, in vederea unei cresterii eficientei
actiunilor din domeniul cooperdrii teritoriale si in scopul apli-
cdrii principiului subsidiaritatii, ar fi utili o gestionare directd
mai cuprinzitoare din partea GECT a proiectelor transfronta-
liere, si in anumite cazuri transnationale, finantate prin fonduri
comunitare sau nationale.

6.5  Transformarea euroregiunilor in ,zone de prosperitate
comund” necesitd o implicare mai mare din partea sectorului
privat al afacerilor (inclusiv economia sociald) in initiativele de
dezvoltare transfrontalierd, avind in vedere, in acest scop,
importanta intreprinderilor mici si mijlocii si consolidarea retelei
de producitori, precum si crearea de locuri de munca.
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6.6  CESE considerd ci euroregiunile, ca si Grupdrile Euro-
pene de Cooperare Teritoriald infiintate in conformitate cu
Regulamentul 1082/2006, reprezintd o materializare exemplard
a principiilor guvernantei europene enuntate de Comisie in
Cartea albi din 2001. in acest context, CESE considerd ci
eficienta operatiunilor si politicilor transfrontaliere si a coope-
rdrii teritoriale in general depinde de consensul cu privire la un
LJparteneriat” real intre toti actorii teritoriali si socio-economici
implicati. In consecintd, CESE solicitd stabilirea unor forme de
participare a organizatiilor de reprezentare a societdtii civile
organizate la proiectele de cooperare teritoriald.

6.7  Mai concret, CESE considerd ci reteaua EURES ar trebui
sd se transforme intr-un instrument european care s joace un
rol esential in intermedierea intre cererea si oferta de fortd de
muncd. Domeniul transfrontalier este, in acest sens, un creuzet
fundamental. De aceea CESE deplange tendinta, care se remarcd
in ultimii ani, citre o ,renationalizare” a gestiunii EURES si
sustine ideea unei gestiuni cu adevdrat transfrontaliere a acestei
retele, avand in vedere cd, in afard de rolul de mediere pe piata
muncii, EURES indeplineste un rol important ca promotor al
dialogului social in domeniile transnationale apropiate.

6.8  Este cunoscut faptul ci organizatiile socio-economice
joacd un rol important in integrarea europeand. In acest sens,
CESE salutd experientele transnationale realizate de consiliile
sindicale interregionale, diversele forme de cooperare si asociere
transnationald a organizatiilor antreprenoriale, camerelor de
comert, institutelor de cercetare si universitdtilor sau crearea de

Bruxelles, 11 iulie 2007.

comitete economice si sociale euroregionale, printre alte expe-
riente. De asemenea, incurajeazd si totodatd isi oferd potentialul
sprijin pentru consolidare si dezvoltare.

6.9  CESE considerd ci euroregiunile joacd, si pot sd joace
intr-o si mai mare masurd, un rol important in cadrul regiunilor
limitrofe cu terte tdri atdt din punct de vedere al dezvoltarii
economice, cit si al securititii cetdtenilor si al integririi sociale.
De aceea, CESE solicitd ca acest tip de organisme si operatiunile
pe care le pot desfisura si facd parte din politicile de vecindtate
si preaderare ale UE.

6.10  Avand in vedere marea bogitie de experiente castigate
prin intermediul operatiunilor transfrontaliere (citeva exemple
dintre acestea sunt mentionate in anexa la prezentul aviz) si
cunoasterea extrem de limitatd a acestora, inclusiv in eurore-
giuni, CESE considerd ci ar fi extrem de utild elaborarea de citre
Comisie a unui ,Ghid al bunelor practici” in materie, care si
includd cazurile de parteneriat public-privat incununate de
succes.

6.11  Avand in vedere ci este evident faptul ci analiza unei
chestiuni cu atat de multe fatete cum este cea in cauzd nu poate
fi rezumatd intr-un singur aviz, CESE considerd utild aprofun-
darea acestei teme (cooperarea teritoriald transfrontalierd si
structurile care o sustin) in cadrul altor avize privind subiecte de
interes comun din domeniul transfrontalier, cum ar fi piata
fortei de muncd, turismul, centrele de dezvoltare etc.
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