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Avizul Comitetului Economic si Social Furopean privind ,Inovarea: impactul asupra mutatiilor
industriale si rolul BEI”

(2007/C 256/17)

La 6 iulie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la Inovarea:

impactul asupra mutatiilor industriale si rolul BEL

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 20 junie 2007. Raportor: dl Téth; coraportor: dl Calvet Chambon.

In cea de-a 437-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 11 iulie 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE, dupi examinarea legdturilor dintre inovare si
mutatiile industriale, precum si a numeroaselor initiative in
aceste domenii la nivel european si national, a decis sd analizeze,
in avizul sdu din proprie initiativd, acele aspectele ale sistemului
inovdrii care pot promova utilizarea comerciald directd a rezulta-
telor cercetdrii, precum si intdrirea si dezvoltarea industriei si
economiei europene si si formuleze recomandiri cu privire la
aceste chestiuni.

1.2 CESE considerd ci trebuie acordati atentie corelatiei
stranse care existd in numeroase tdri si regiuni intre reusita
inovdrii, pe de o parte, si deschiderea societdtii si a sistemului
educational, pe de altd parte. In misura in care, in secolul actual,
inovarea nu numai ci este prezentd, dar devine decisivi, nu doar
pentru economie, ci pentru toate activitﬁ;ile, resursele umane
pot deveni un puternic factor de dezvoltare. CESE considerd ci
acest factor va deveni un tot mai important catalizator al
dezvoltdrii si, iIn consecintd, inovarea va trebui sd fie sustinuta,
inainte de toate, de o bazd de educatie si de formare conformi
cu criteriile invatdrii pe tot parcursul vietii, fundamentati pe un
acces egal la o bazd de cunostinte cu surse deschise si continut
liber.

1.3 Pentru Comitet, este important ca intreprinderile s
obtind o sinergie intre inovare, politica de resurse umane si
sectorul cunoasterii, care si sprijine dezvoltarea inovirii, si nu
doar si constituie baza acesteia. In acelasi timp, este necesar si
se giseascd mijloacele pentru ca evolutia sistemului de ocupare a
fortei de muncd si urmeze, cu o flexibilitate totald, restructu-
rarea industriald si pentru a se asigura conditiile financiare nece-
sare.

1.4 CESE considerd deosebit de important si se mdreascd
vizibilitatea, prezenta si ecoul pozitiv in rAndul opiniei publice a
initiativelor de inovare incununate de succes. Rolul inovator al
societdtii are o importantd cruciald in cadrul procesului de
inovare. Inovarea netehnologici, cum ar fi noile modele de
intreprinderi, imbundtitirea planificirii, cresterea calititii in
materie de organizare a muncii §i de competente, este la fel de
importanti ca inovarea tehnologici. In general, inovarea organi-
zationald sau in materie de dezvoltare organizationald este nece-

sard pentru ca potentialul de inovare tehnologicd si fie pus pe
deplin in valoare.

1.5  Partenerii sociali, precum si actorii i institutiile societatii
civile organizate joacd deja un rol foarte important in promo-
varea, consolidarea si acceptarea potentialului de modernizare al
impulsurilor inovarii, dar considerdm cd aceastd functie ar trebui
intdritd prin identificarea prioritdtilor si elaborarea de politici.

1.6 CESE este convins cd, pentru a solutiona paradoxul euro-
pean — conform cdruia suntem puternici in cercetarea funda-
mentald, dar suntem devansati in exploatarea comerciald, prac-
ticd, a rezultatelor —, trebuie, inainte de a pune accentul pe
sporirea procentului din PIB consacrat cercetdrii si dezvoltarii, s
se insiste pe o transformare a structurii acestor cheltuieli. Este
necesar si se mareascd eforturile in materie de cheltuieli, dar, de
asemenea, trebuie acordatd o atentie sporitd noilor abordari.

1.6.1  In statele membre ale Uniunii Europene, piata ofertei
rdamane adesea dominantd in sectorul cercetdrii-dezvoltirii:
oferta de rezultate ale cercetdrilor in sfera cercetdrii si dezvoltarii
este mai importantd dect cererea Intreprinzitorilor. Este nece-
sard intdrirea pietei cererii, limitand riscurile antreprenoriale,
crednd conditii mai favorabile cercetdrii private, transformand
mediul de afaceri si stimulind cooperarea intre universititi, insti-
tute de cercetare si intreprinderi.

1.6.2  Pentru a spori capacitatea de inovare durabild a intre-
prinderilor, trebuie depuse eforturi coordonate in domeniile
finantarii, cercetdrii si dezvoltdrii, industriei, impozitirii, educa-
tiei, protectiei mediului, mass-mediei §i comunicarii, atat la nivel
european, ct si la nivel national si regional.

1.6.3  Considerdm cd trebuie avuti in vedere o solutie care se
aplicd deja in unele state membre: intreprinderile care sunt anga-
jate in activitdti de dezvoltare sau care externalizeazd aceste acti-
vitdti unor institute de cercetare ar putea primi fonduri supli-
mentare de la buget sau din surse private, pe baza unor cereri
de oferta.

1.7  Comitetul subliniazd cd recunoasterea si protejarea
proprietdtii intelectuale in UE face fatd din ce in ce mai putin
cerintelor sporite ale concurentei la nivel mondial. Trebuie
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recunoscute in continuare importanta publicdrii performantelor
stiintifice si rolul pe care-l joaci evaluarea bazati pe aceastd
publicare, respectiv importanta ,pietei stiintei”; la fel, exploatarea
comerciald si brevetarea rezultatelor cercetdrii, exercitarea drep-
turilor de proprietate intelectuald si mai buna valorificare a inte-
reselor comunitare sunt chestiuni care necesitd o atentie sporitd
si adoptarea de mdsuri globale. CESE considerd cd este impor-
tant ca, in paralel cu dezvoltarea dreptului comunitar, statele
membre s analizeze prin ce instrumente ar putea si dezvolte
protectia drepturilor de proprietate intelectuald si si o extindi la
monitorizarea institutionald a exploatdrii brevetelor, imbunati-
tind astfel cooperarea in interiorul UE.

1.8  CESE are convingerea cd, pentru a promova inovarea $i
cregterea dinamicd a competitivitdtii, tindnd seama de obiectivul
de dezvoltare durabild, este indispensabild crearea unor functii
de gestionare a inovdrii strategice si gisirea de solutii pentru
formarea cercetdtorilor si a specialistilor comerciali in acest
domeniu. Este foarte important ca, prin integrarea tehnologiilor
informatiei si a comunicatiilor in procesul educativ ('), invitarea
on-line si se concentreze asupra formdrii in domeniul gestio-
ndrii inovdrii, asupra dezvoltdrii unui sistem de stimulente si
asupra punerii in aplicare a conditiilor de organizare.

1.9 In opinia CESE, in vederea promovirii inovirii, trebuie
depuse eforturi pentru a se asigura coerenta axelor prioritare ale
mutatiilor industriale cu cele de formare si invitare pe tot
parcursul vietii, precum si posibilitatea, inclusiv in cadrul
formarii, de a reactiona la timp la cerintele si mutatiile pietei.
Trebuie depuse eforturi pentru a se asigura libera circulatiei a
cercetdtorilor, o mobilitate adecvati a sistemului de gestionare a
inovdrii si pentru instituirea unei largi cooperdri intre responsa-
bilii executivi ai institutelor de inovare si cei ai parcurilor stiinti-
fice si tehnologice.

1.10  CESE considerd ci structurile de conducere si organizare
in misurd sd imbundtiteascd eficacitatea transferurilor tehnolo-
gice joacd un rol deobesit in stimularea mutatiei structurilor
industriale. Parcurile industriale, stiintifice sau tehnologice si
centrele tehnologice sunt instrumente extrem de importante
pentru asigurarea consilierilor si asistentei necesare, precum si a
laboratoarelor indispensabile pentru ca intreprinderile mici si
mijlocii sd se poatd lansa, sd se consolideze, si-si asigure o cotd
de piatd si sd tind pasul cu progresele tehnologice. Pentru ca
intreprinderile sd dispund de conditii care si le permitd si
inoveze la costuri relativ scizute si cu un continut de bund cali-
tate, este din ce in ce mai necesar ca organismele de transfer
tehnologic s functioneze in retea, astfel incat sarcinile logistice
sd fie efectuate prin intermediul tehnologiei informatiei §i comu-
nicatiilor (TIC). Este important ca, in vederea dezvoltirii acestor
structuri, Comisia si analizeze abordiri diverse, in special incu-
rajand dezvoltarea polilor de tehnologie stiintifici (de competiti-
vitate) si a centrelor de cunoastere. Trebuie s3 se acorde un rol
cheie polilor stiintifici (de competitivitate), care includ universi-

() ,invitarea pe tot parcursul vietii si mutatiile industriale, sustinute de
tehnologiile informatice”, CCMI/034, 21.9.2006.

tdti, parcuri stiintifice sau tehnologice, incubatoare si centre
tehnologice, pentru realizarea priorititilor de dezvoltare ale UE
si trebuie s3 se stimuleze crearea de astfel de structuri.

1.11  CESE estimeazd cd obiectivele asupra cdrora UE a
insistat, precum ambitia Strategiei Lisabona de a transforma
Europa in cea mai competitivd economie din lume, in viitorul
apropiat, nu se regisesc in dezbaterile bugetare, in special in
bugetele aprobate. Comisia consacrd resurse importante progra-
melor de cercetare si dezvoltare, dar rolul si ponderea acestora
nu cresc in masura asteptatd. Aceste programe si-ar indeplini
rolul intr-un mod cu adevirat eficient dacd impactul lor, in
statele membre, ar fi multiplicat si daci ar genera programe
conforme caracteristicilor diferitelor tdri. Nu este insd cazul.
CESE considerd necesard reanalizarea de citre Comisie a siste-
mului de gestionare a inovirii si acordarea de sprijin pentru o
coordonare mai eficientd a eforturilor statelor membre, pentru
ca rolul multiplicator al resurselor de cercetare-dezvoltare s se
resimtd in mai mare mdsurd, tindnd seama in special de prioritd-
tile de dezvoltare ale Uniunii Europene.

1.12  In ceea ce priveste problema finantirii, CESE saluti
eforturile multiple ale Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI)
pentru stimularea performantei si a capacitdtii de inovare a
economiei europene, atit din perspectiva ofertei, ct si a cererii.
CESE remarcd faptul cd acestea nu reprezintd decit un element
al gamei de instrumente financiare: este necesar ca bugetul euro-
pean sd garanteze resurse financiare pentru inovare, Intr-o
misurd conformi celei stabilite in Strategia Lisabona. De altfel, o
contributie a bugetelor statelor membre si regiunilor este la fel
de necesard, intr-o proportie similard.

1.13  CESE considerd cid experientele de pand acum aratd ci
activitdtile Grupului BEI exercitd, in general, un efect de parghie.
Din acest motiv, CESE invitd Grupul BEI si-si monitorizeze si
sd-si revizuiascd permanent posibilititile de promovare a unui
efect de parghie, in coordonare cu Comisia si cu mediul finan-
ciar in general, obiectivul fiind obtinerea unui efect de parghie
maxim.

1.14  CESE considerd cd Grupul BEI dispune incd de o marjd
de manevrid considerabild in calitate de bancd publica, dar si de
furnizor de servicii. CESE invitd Grupul BEI si-si extindd activi-
tatile de gestionare de fonduri, dincolo de resursele bugetului
comunitar, la cele ale pietei private de capital.

2. O Europid modernd, care promoveazd inovarea

2.1  Comunicarea Comisiei COM(2006) 589, publicatd cu
ocazia reuniunii informale a sefilor de stat si de guvern europeni
care a avut loc la Lahti, Finlanda, la 20 octombrie 2006,
sub egida Presedintiei finlandeze, abordeazd in mod repetat
aspecte referitoare la impactul inovarii asupra mutatiilor indus-
triale. Conform comunicirii, UE si statele membre dispun de
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numeroase atuuri in materie de inovare. Ele suferd insi din
cauza mai multor paradoxuri: noi, europenii, inventim si
inovdm, dar adesea nu ne materializim inventiile in produse,
locuri de muncd si brevete noi; sunt infiintate numeroase intre-
prinderi mici foarte inovatoare, dar acestea nu devin cu usurintd
mari intreprinderi, care sd aibd succes la nivel mondial; in plus,
in anumite sectoare, cum ar fi telecomunicatiile, adoptarea
inovdrilor (TIC) a generat cAstiguri considerabile de productivi-
tate, dar in altele, dupd cum arati unele exemple, nu s-a intdm-
plat la fel. In domeniile inovirii si mutatiilor industriale, nu se
poate trece cu vederea necesitatea unei legislatii serioase si flexi-
bile in privinta inregistrrii brevetelor §i a proprietdtii intelec-
tuale. In acest scop, ar trebui reanalizati propunerea de regula-
ment al Consiliului privind brevetul comunitar din
1 august 2000, pentru a o adapta mai bine la realititile econo-
mice care evolueazd rapid (a se vedea in special licentele obliga-
torii si cauzele de expirare a brevetului comunitar). In acest sens,
trebuie si existe proceduri care si faciliteze diversele aplicatii
industriale sifsau comerciale ale brevetelor inregistrate si sd recu-
noascd proprietatea intelectuald asupra inovirii realizate de
fiecare actor — cercetdtor, cadru de conducere sau inginer —
sau grup de actori, chiar daci fac parte dintr-o structurd admi-
nistrativd sau antreprenoriald, in cazul in care inovarea este
distinctd de aceastd structurd.

2.2 Inovarea poate avea un impact optim asupra mutatiilor
industriale, daci existd un sistem care si imbine in mod coor-
donat instrumente care tin de nivelul intreprinderii, sectorului,
regiunii, statului membru si al UE si dacd acest sistem furnizeazd
instrumente usor accesibile si utilizabile entititilor participante
la proces, aceste entitdti putand fi intreprinderi, salariati, unitati
de invdtdmant si institute de cercetare sau alte organizatii ale
partilor interesate.

2.3 La nivelul intreprinderilor, motoarele proactive ale
inovdrii sunt in special: (i) managementul strategic al inovarii;
(ii) managementul strategic al resurselor umane; (iii) dezvoltarea
competentelor; (iv) utilizarea noilor metode de organizare a
muncii; (v) acordurile de inovare la nivelul intreprinderii.
Trecerea de la o organizare a muncii fixd la o organizare mai
dinamicd, care si pund accentul pe respectarea si valorificarea
competentelor si capacitdtilor fiecirui lucritor si profesionist si
care sd orienteze alegerea acestora intre programele de invitare
pe tot parcursul vietii sifsau cele de reconversie profesionald,
promoveazd cunoasterea si inovarea, precum si o productie mai
mare i generalizatd de idei inovatoare.

2.4 La nivelul intreprinderii, motoarele active ale gestionarii
mutatiilor sunt, inainte de toate: (i) evaluirile competentelor si
planurile personalizate de dezvoltare a carierei; (i) externalizarea
serviciilor; (iii) invdtarea pe tot parcursul vietii si reconversia
profesionald si (iv) conventiile colective si planurile sociale de
reorganizare a intreprinderii.

2.5  Elementele urmitoare pot fi considerate instrumente
proactive susceptibile de a fi puse in aplicare atat la nivel secto-
rial, cat si la nivel regional: (i) evolutiile sistemelor productive
locale (clustere); (ii) regelele si parteneriatele pentru inovare;
(i) parcurile stiintifice, tehnologice si industriale, polii de

inovare; (iv) strategiile de inovare regionale si planurile de
dezvoltare regionale, precum si institutiile care asigurd punerea
in aplicare; (v) regiunile cunoasterii.

2.6 Comisia Europeand examineazd permanent sectoarele
care sunt cele mai promitdtoare pentru inovatie in Europa.

2.7  Comitetul Economic si Social European subliniazd ci
pentru nici un sector nu se poate exclude o crestere rapidd a
capacitdtii de inovare sau o crestere a procentului reprezentat de
valoarea addugatd. Comitetul recomandi sustinerea oricdrei idei
inovatoare privind noi metode de utilizare a materialelor,
dezvoltarea de tehnologii si de noi produse si asigurarea unor
noi niveluri de calitate si de valoare addugata.

2.8 Guvernele statelor membre sunt in mdsurd si promo-
veze, in mod proactiv, impactul inovirii, in special prin articu-
larea politicilor nationale proprii in materie de ocupare a fortei
de muncd, industrie, inovare, protectia mediului, educatie si
comert §i prin coordonarea acestora la toate nivelurile adminis-
tratiei publice. In acest proces, valoarea addugati reprezentatd de
un parteneriat cu partenerii sociali $i cu actorii societdtii civile
organizate este evidentid. Tot la nivel national trebuie pus
accentul pe urmdtoarele elemente: (i) cercetare si sistemul de
prognozd pentru identificarea surselor noi de creare de locuri de
muncd; (i) programe de invitare pe tot parcursul vietii si de
reconversie profesionald; (iii) strategia pentru educatie si invitare
pe tot parcursul vietii; (iv) conditii favorabile de reglementare a
pietei muncii, pentru crearea de competente si pentru mobili-
tate.

2.9  Formele inovatoare de cooperare transfrontalierd pot
avea un rol de catalizator foarte important si specific in dome-
niul inovirii si mutatiilor industriale. In acest sens, trebuie subli-
niatd importanta initiativelor tehnologice comune (JTI) in dome-
niul nanotehnologiilor, medicamentelor inovatoare, pilelor cu
combustibil si hidrogen, sistemelor informatice integrate, aero-
nauticii §i transportului aerian, precum si ale monitorizarii
globale a mediului si securititii. Trebuie subliniati, de asemenea,
importanta platformelor tehnologice europene si interesul de a
continua dezvoltarea acestora. De exemplu, ar putea fi foarte
adecvat s se disemineze informatiile privind experientele plat-
formei tehnologice europene a otelului, ale platformei pentru
carbune curat si al platformei tehnologice WATERBORNE, care
dispun deja de un bilant solid.

2.10  Le nivelul institutiilor europene, ar trebui existe o arti-
culare coordonati si proactiva si un efort de dezvoltare a urma-
toarelor elemente: (i) Strategia Lisabona; (i) strategia pentru
dezvoltarea durabild; (i) parteneriatul pentru dezvoltare si
ocuparea fortei de munci; (iv) dialogul social european (sectorial
si intersectorial); (v) programele comunitare in materie de cerce-
tare-dezvoltare, inovare, ocupare a fortei de muncd, educatie si
invitare pe tot parcursul vietii; (vi) politica regionald comunitar3;
(vii) Fondul Social European (FSE), Fondul European de Dezvol-
tare Regionald (FEDER); (viii) Centrul european de monitorizare
a schimbdrii; (ix) un sistem european de previziune a noilor
surse de creare de locuri de munca.
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2.11  [Initiativa referitoare la crearea Institutului European de
Tehnologie (IET) () este promititoare. in cadrul prezentului aviz,
trebuie subliniat cd etapa actuald a dezvoltdrii cadrului de func-
tionare a acestui institut, respectiv etapa ini;ialé, este cea mai
potrivitd pentru a garanta cd institutul va avea o contributie
reald la materializarea inovdrii in produse si locuri de munca.

2.12  Printre initiativele Comisiei Europene trebuie mentio-
nati Comunicarea COM(2006) 728 final, publicati la
22 noiembrie 2006, intitulatd ,Citre o utilizare mai eficientd a
stimulentelor fiscale in favoarea cercetdrii si dezvoltarii”.

2.13  1la fel de importantd este initiativa Comisiei Europene
cu privire la normele privind ajutoarele de stat (°), care urma-
reste sd promoveze cercetarea-dezvoltarea i inovarea.

2.14  Comitetul Economic si Social European este de acord cd
este foarte important: (i) si se pund bazele rolului de conducitor
al Europei in tehnologiile strategice ale viitorului; (i) si se ia
mdsuri de fond pentru intirirea substantiald a legdturilor dintre
universitdti, cercetare si intreprinderi; (iii) s se imbunititeascd
conditiile generale.

2.15  In ceea ce priveste imbunititirea conditiilor generale, ar
trebui ca urmdtoarele aspecte sd se bucure de o atentie deose-
bitd: (i) piata unicd; (i) finantarea inovdrii; (iii) drepturile de
proprietate intelectuald in secolul XXI; (iv) sustinerea intreprin-
derilor din UE in relatiile comerciale si economice externe si
pentru accesul la pietele tarilor terte.

2.16  In plus, trebuie, de asemenea, efectuate cat mai curand
evaludri sectoriale, pentru a face cat mai avantajoase cu putintd
conditiile sectoriale specifice. In cadrul acestui proces, urma-
toarele aspecte meritd o atentie deosebitd: (i) factorii specifici
IMM-urilor; (i) contributia la aplicarea Strategiei Lisabona si
(iii) crearea de retele interregionale.

3. Rolul Grupului Bincii Europene de Investitii (BEI)

3.1  CESE remarcd faptul cd este necesar, pentru ca impactul
inovdrii in raport cu mutatiile industriale s fie cit mai favorabil,
sd fie disponibild totalitatea gamei de instrumente de finantare si
ca acestea s functioneze in mod armonizat. Fiecare produs
adecvat al pietelor financiare si de capital trebuie si devind acce-
sibil, indiferent dacd a fost creat de o intreprindere financiard
clasicd, de autorititi publice regionale, de un stat membru sau
de Uniunea Europeand. Instrumentele de finantare trebuie sd fie
accesibile pe tot parcursul procesului de inovare, pani la finali-
zarea punerii in aplicare, in asa fel incat resursele financiare si
fie asigurate pentru stimularea avantului tehnologic/cererii pietei
(;market push/pull’). In contextul chestiunii vaste a finantirii,
prezentul aviz se referd in special la unul dintre actorii cheie din
acest domeniu, Grupul Banca Europeani de Investitii, care
asociazd instrumentele Bincii Europene de Investitii cu cele ale
Fondului European de Investitii (FEI).

3.2 Printre obiectivele primordiale pe care si le-au stabilit BEI
si FEI se numdrd intdrirea performantelor economice si a
inovdrii in Europa. Pentru realizarea acestui obiectiv, care consti-
tuie o contributie la Strategia Lisabona si la Actiunea Europeand

() COM(2006) 604 final.

(*) Regulamentul (CE) nr. 364( 2004 al Comisiei din 25 februarie 2004 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 70/2001, JO L 63, 28 februarie
2004.

pentru Dezvoltare, vor fi mobilizate si dezvoltate numeroase
mecanisme corespunzatoare. Initiativa Inovare 2010 (i2i) consti-
tuie principala contributie a BEI la procesul care urmareste sd
facd Europa mai inovatoare §i mai competitivd, cu obiectivul de
a imprumuta 50 miliarde EUR in cursul acestui deceniu pentru
sustinerea proiectelor de investitii in toatd Europa in domeniile
educatiei si formdrii, cercetdrii, dezvoltdrii si inovirii (CDI),
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) avansate
(inclusiv serviciile media audiovizuale si continuturile lor) si
serviciilor on-line.

321 Se estimeazd cd valoarea angajamentelor asumate
pentru sustinerea proiectelor i2i incepind din 2000 a atins, la
sfarsitul anului 2006, un nivel de 46 miliarde EUR, ceea ce
indicd faptul cd obiectivul de a ajunge la 50 miliarde EUR in
2010 va fi probabil depisit. In plus, pentru dirijarea resurselor
financiare cdtre produsele, procedeele si sistemele de varf si
inovatoare, BEI si-a mdrit capacitatea de finantare utilizabild
pentru investitii prin intermediul mecanismului de finantare
structuratd (MFS), a cdrui utilizare nu se limiteazd la obiectivele
de cercetare-dezvoltare. Este vorba de sustinerea proiectelor si
promotorilor cu risc de credit mare, in mdsura in care proiectele
nu au valoare de investitie. Pentru a finanta activitdtile de inves-
titii dezvoltate de citre IMM-uri, BEI deschide linii de credit
impreund cu intermediari financiari corespunzdtori.

3.2.2 In plus, se dezvolti tranzactii inovatoare, in special
mecanisme de impdrtire a riscurilor sifsau combinatii de instru-
mente de sprijin nationale si regionale cu produse BEI, pentru a
rispunde nevoilor specifice ale IMM-urilor. BEI se concentreazd
in mod special asupra intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM-uri),
prin intermediul capitalului de risc §i a garantiilor. Actiunea FEI
este complementard sprijinului acordat IMM-urilor de citre BEL

3.2.3  Trebuie mentionat efectul ddundtor pe care Acordul
Basel 11 il are asupra accesului IMM-urilor la credite. in general,
acordul instituie obligatii specifice pentru sectorul bancar,
bincile fiind constranse si acorde un punctaj fiecirei IMM care
depune o cerere de creditare. in vederea calculirii acestui
punctaj, IMM-urile vor trebui sd furnizeze o serie de informatii
mult mai ample, atdt in termeni calitativi, cit §i cantitativi.
IMM-urile care nu dispun de sisteme informatice de tip ERP
(planificarea resurselor intreprinderii) nu vor putea furniza toate
informatiile necesare. Marea majoritate a IMM-urilor nu dispune
de sisteme de tip ERP, care sunt extrem de costisitoare. Aceasta
face ca IMM-urile respective si nu se poatd califica pentru
credite in conditii avantajoase, aceasta avand un efect diunitor
asupra dezvoltdrii lor. Se solicitd BEI si Comisiei Europene si
supravegheze cu atentie nivelul de acces al IMM-urilor la finan-
tarea necesard si legdtura intre acest acces si efectele Acordului
Basel IL.

3.3 Sustinerea inovirii, acordati de citre Grupul BEI, presu-
pune dezvoltarea unor produse si a unor modalititi de finantare
noi §i corespunzitoare profilului de risc al operatiunilor.
In paralel, in vederea sporirii valorii adiugate si a sinergiilor
intre diferitele instrumente de finantare ale Comunititii, sunt
puse in aplicare noi initiative comune ale Grupului BEI si Comi-
siei, prin crearea de parteneriate cu programe finantate din
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bugetul european, precum al 7-lea program-cadru (FP7) si
Programul pentru competitivitate si inovare (PCI). Astfel de
initiative comune nu se limiteaza la facilitatea de finantare prin
impdrtirea riscurilor (FFIR), care va fi lansatd din 2007, nici la
noile initiative ale FEI in cadrul PCI, insd aceste exemple repre-
zintd foarte bune ilustriri ale acestora.

3.4 Facilitatea de finantare prin impdrtirea riscurilor (FFIR)

3.4.1  Facilitatea de finantare prin impdrtirea riscurilor (FFIR)
este o initiativd noud si inovatoare elaboratd de Comisia Euro-
peand impreund cu Banca Europeand de Investitii, in scopul
promovdrii investitiilor europene in cercetare, dezvoltare tehno-
logicd si proiecte demonstrative, precum si in inovare, in special
in sectorul privat, stabilind garantii corespunzitoare pentru
imprumuturi care acoperd proiecte europene mai riscante in
domeniul inovirii. Acest nou mecanism ar trebui sd faciliteze
accesul la finantarea prin imprumut pentru activititile cu un
profil de risc peste medie, pe baza unei impartiri a riscurilor
intre Comunitatea Europeand, BEI si initiatorii proiectelor de
CDL. Finantarea pe care BEI o furnizeazi in cadrul FFIR va fi
accesibild comunitdtii cercetitorilor europeni in mod comple-
mentar fondurilor FP7.

3.4.2  FFIR, a cdrei functionare este reglementatd de un cadru
identic normelor existente ale BEI privind MFS, va fi alcituitd
din doud componente, finantate prin contributia Comisiei Euro-
pene (FP7) si, respectiv, BEL fiecare pentru o sumi care poate
ajunge pand la 1 miliard EUR pentru perioada 2007-2013.
Resursele FP7 vor fi utilizate pentru a finanta proiecte de cerce-
tare, dezvoltare si demonstrative; in ceea ce priveste resursele
BEIL, acestea pot fi utilizate complementar pentru a finanta
proiecte de inovare. Solicitarea, pentru cele doud componente, a
unor sume de pand la 2 miliarde EUR ca provizioane de risc,
care va permite finantarea intr-o mdsurd mai mare a progra-
melor de cercetare, dezvoltare si inovare cu un nivel de risc mai
inalt decat media, inseamnd cd se asteaptd din partea BEI sa fie
capabili si asigure finantiri suplimentare de pani la
10 miliarde EUR, o sumd capabild si functioneze ca stimulent.
FFIR este menitd si sprijine initiativele de cercetare europene,
cum ar fi forumul strategic european pentru infrastructurile de
cercetare (ESFRI), platforma tehnologicd europeand, initiativa
tehnologicd comund sau proiectele lansate in cadrul Eureka
(Agentia Europeand de Coordonare a Cercetdrii).

3.4.3  Bazandu-se pe ideea unei impirtiri a riscurilor intre
Comunitate, BEI si beneficiari, FFIR reprezintd un instrument
suplimentar pentru finantarea cercetdrii, dezvoltirii si inovarii,
deschizand astfel o gamd largd de posibilititi atat pentru sectorul
privat, cit si pentru comunitatea cercetitorilor, si completind
astfel gama de instrumente existente pentru finantarea CDI. FFIR
oferd BEI capacitatea de a elabora produse financiare care
atenueazd slibiciunile pietei si care raspund cerintelor specifice
fiecdrui sector si fiecdrui initiator de proiect, lirgind astfel gama
beneficiarilor potentiali ai finantdrilor. FFIR va fi accesibild
persoanelor juridice de orice dimensiune si statut, in special
intreprinderilor mari, intreprinderilor de dimensiune interme-
diard (mid-caps), IMM-urilor, organizatiilor de cercetare, universi-
tatilor, structurilor de colaborare, intreprinderilor comune sau
structurilor ad hoc (Special Purpose Vehicles). Prin intermediul

acordurilor de impdrtire a riscurilor cu sectorul bancar, FFIR va
contribui la imbundtitirea capacitdtii globale a actorilor finan-
ciari de a sustine activitdtile de CDI, in special pentru IMM-uri.

3.4.4  Consiliul pentru competitivitate din iulie 2006 a decis,
pentru inceput, si aloce FFIR o sumd de 500 milioane EUR
pe perioada de evaluare intermediard a celui de-al 7-lea
Program-cadru, pentru a garanta astfel cd FFIR poate fi lansatd
rapid si poate fi dotatd, in ceea ce priveste finantarea, cu o masa
criticd suficientd. Este posibild deblocarea a 500 milioane EUR
suplimentari pand in anul 2013 de la bugetul comunitar, in
functie de rezultatele evaludrii intermediare §i de estimarea
cererii potentiale pentru acest nou instrument. In timp ce condi-
tiile generale privind utilizarea fondurilor si normele de gestio-
nare a FFIR, inclusiv criteriile de eligibilitate, si privind reglemen-
tarea i repartizarea riscului intre institutii sunt definite in cadrul
programelor Cooperare si Capacitdti ale FP7, misurile detaliate
vor fi reglementate printr-un acord bilateral intre Comisia Euro-
peand si BEI, care a fost semnat la 5 iunie 2007.

3.5 Ajutorul FEI pentru inovare

3.5.1  FEI pune in aplicare mandatele care-i sunt incredintate
de citre actionarii sdi (BEI, Comisia Europeand) sau de citre terti
(la nivelul statelor membre), in vederea sprijinirii inovdrii si
finantarii IMM-urilor, in conformitate cu obiectivele Comunitdtii.
La sfarsitul anului 2006, totalitatea tranzactiilor FEI a atins
15 miliarde EUR, din care 11,1 miliarde EUR consacrate garan-
tillor si 3,7 miliarde EUR operatiunilor de capital de risc.

3.5.2  Strategia Lisabona, care urmdreste si consolideze
competitivitatea europeand, constituie unul dintre principalele
motoare ale activititilor FEI (acesta fiind singurul instrument al
UE pentru finantarea IMM-urilor). Cu 3,7 miliarde EUR investite
in 244 de fonduri de capital de risc, FEI a contribuit la reducerea
decalajului existent in materie de inovare, exercitdnd un efect de
parghie prin finantdri de circa 20 miliarde EUR 1in favoarea
IMM-urilor si a noilor intreprinderi cu crestere puternicd (dintre
care citeva cu reusite la nivel mondial, precum Skype, Blue-
tooth/Cambridge Silicon Radio sau Kelkoo). Concluziile Prege-
dintiei Consiliului European din martie 2005 arati ci acesta
incurajeazd FEI sd-si diversifice activitdtile in favoarea finantarii
transferurilor tehnologice. In 2006, au fost semnate primele
operatiuni de transferuri tehnologice pentru activitdti de acor-
dare de licente si activitdti de tip spin-off.

3.5.3  In cadrul noilor perspective financiare, FEI va fi insdr-
cinat cu gestionarea Programului pentru competitivitate si
inovare (PCI) si va fi unul din principalii actori ai initiativei
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enter-
prises — Resurse europene comune pentru microintreprinderi si
IMM-uri). Aceste doud programe urmdresc si imbunititeasci
finantarea IMM-urilor si ingineria financiar.

3.5.3.1  PCI, care reprezintd unul din instrumentele politice
esentiale ale UE pentru IMM-uri si inovare, contribuie cu capital
de risc (inclusiv prin finantarea activititilor de transferuri tehno-
logice, a retelelor de investitori privati — business angels — si a
eco-inovdrii) si cu furnizarea de mecanisme de garantare pentru
IMM-uri.
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3.5.3.2 In cadrul initiativei ,JEREMIE” autorititile publice
nationale si regionale pot alege sd utilizeze resursele provenind
din FEDER sub formd de instrumente financiare adaptate si care
raspund logicii pietei, precum fonduri proprii, capital de risc,
garantii sau imprumuturi. Initiativa JEREMIE a fost conceputd
pentru a optimiza finantirile FEDER prin atragerea unor resurse
complementare, beneficiind totodatd de o aplicare facilitatd de
un cadru de reglementare mai flexibil. In 2007, mdrirea capita-
lului FEI ar trebui si completeze resursele PCI si JEREMIE;
conform estimdrilor, pand in 2013, peste un milion de IMM-uri
vor fi beneficiat de instrumentele financiare ale FEL

3.5.3.3 In misura in care dispun de un efect de parghie
ridicat (de exemplu, 1 euro provenind din bugetul comunitar
atrage pand la 50 EUR pentru IMM-uri prin intermediul activi-
tdtii de garantare) si de un rol puternic de catalizator fatd de
actorii financiari (in special fondurile de capital de risc), instru-

Bruxelles, 11 iulie 2007

mentele financiare ale Comunititii trebuie considerate drept una
dintre cele mai bune practici in cadrul Agendei Lisabona. Pentru
a face ca aplicatiile tehnologice sd fie mai larg utilizate in cadrul
PCI, ar trebui vizate universitdtile si IMM-urile si ar trebui pus
un accent mai mare pe publicitatea destinatd promovarii masu-
rilor de identificare a capitalului intelectual, pe autorizatii si
eliberarea lor, pe acordurile de cooperare si pe profitul obtinut
din acestea. Trebuie garantati o punere in aplicare reusitd prin
intermediul initiativei JEREMIE, intr-un mod asemdindtor regle-
mentdrilor privind finantirile si ajutoarele de stat.

3.5.4 In 2006, BEI si FEI au convenit operatiuni comune,
care au constat in special in imbinarea liniilor de credit ale BEI
cu garantiile FEI pentru IMM-urile inovatoare. Este probabil ca
aceste operatiuni si fie dezvoltate in continuare, in special in
cadrul JEREMIE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Ocuparea fortei de munci pentru catego-
riile prioritare (Strategia Lisabona)”

(2007/C 256/18)

La 14 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 31 din Regula-
mentul de procedurd (in cadrul lucrdrilor CESE initiate ca urmare a solicitdrii Consiliului European din
23-24 martie 2006), a hotarat (hotdrare confirmati la 26 octombrie 2006) si elaboreze un raport de infor-
mare cu privire la Ocuparea forfei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia Lisabona).

Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, a hotdrat la 15 martie 2007 sd transforme acest raport de informare intr-un aviz din proprie
initiativa.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iunie 2007. Raportor: dl Greif.

In cea de-a 437-a sesiune plenard, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2007 (sedinta din 12 iulie 2007), Comi-

tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  In prezentul aviz se arati ci obiectivele ambitioase de
ocupare a fortei de munci ale Strategiei Lisabona au fost doar
partial indeplinite din punct de vedere cantitativ, cu toate cd
trebuie luate in considerare diferentele clare dintre tiri. De
asemenea, din punct de vedere calitativ tabloul ocupdrii fortei de
muncd este contradictoriu: pe langd exemple imbucuritoare de
bune practici in domeniul politicii de ocupare a fortei de muncd
din anumite state membre, care, dupd parerea CESE, vor trebui
colectate si evaluate sistematic in viitor, existd, ca si in trecut,
exemple neplicute desprinse din realitatea intregii Uniuni Euro-
pene:

— cu toate cd forma predominantd de angajare in UE continud
sd fie locurile de muncd cu norma intreagd, este de notat cd
evolutia ascendentd a ratei ocupdrii fortei de munci, in
special in rindurile femeilor, rezultd in mare masurd din
cregterea proportiei locurilor de muncd cu fractiune de
normd; salariatii mai in varstd continud sd se confrunte cu o
lipsi acutd de locuri de muncd adecvate si in special in
randul tinerilor, se constatd o crestere puternicd a formelor
atipice (nestandardizate) de ocupare a fortei de muncd, dintre
care unele nu oferd suficiente garantii juridice si sociale;

— pentru categoriile defavorizate, sansele de integrare pe piata
fortei de muncd nu au inregistrat aproape nici o crestere
(fapt relevat de somajul de lungd duratd si de rata relativ



