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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CATRE COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
CATRE COMITETUL REGIUNILOR

Citre o politica mai eficienta in domeniul emisiilor industriale

INTRODUCERE

Activitatile industriale joaca un rol important in bunastarea economica a Europei,
contribuind la cresterea durabila si la crearea de locuri de munca de inalta calitate.
Cu toate acestea, ele au si un impact semnificativ asupra mediului.

Cele mai mari instalatii industriale sunt responsabile pentru o parte importanta din
totalul emisiilor de poluanti atmosferici majori [83% pentru dioxidul de sulf (SO,),
34% pentru oxizii de azot (NOy), 43% pentru pulberi si 55% pentru compusii
organici volatili (COV)]. Ele au, in plus, si alte efecte notabile asupra mediului,
printre care emisiile in apa si in sol, generarea deseurilor si consumul de energie.

In consecintd, emisiile produse de instalatiile industriale fac de mult timp obiectul
unei legislatii la nivelul Uniunii Europene. Incepand cu anii 1970, au fost elaborate o
serie de directive, care au dus in ultimd instantd la adoptarea urmatoarelor texte
legislative principale:

e Directiva 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii’ (IPPC)
prevede principiile esentiale care guverneaza autorizarea si controlul instalatiilor,
pe baza unei abordari integrate si prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile
(BAT, best available techniques), care reprezintd tehnicile cele mai eficiente
pentru atingerea unui nivel inalt de protectie a mediului, luand in considerare
costurile si beneficiile;

e asa-numitele directive sectoriale prevad dispozitii specifice, inclusiv valorile
de dimensiuni mari, incinerarea deseurilor, activitdtile care utilizeaza solventi
organici i producerea dioxidului de titan).

Indiferent de valorile limitd minime de emisie stabilite in directivele sectoriale, toate
instalatiile industriale care intrd sub incidenta textelor legislative mentionate trebuie
sd-si orienteze sistemele de autorizare catre implementarea celor mai bune tehnici
disponibile.

Tehnologiile inovatoare pot reduce costul conformarii la legislatia privind emisiile
industriale. In plus, inovarea poate oferi industriei oportunititi de a beneficia de
aparitia noilor piete ale tehnologiilor ecologice. Strategia de la Lisabona identifica
dezvoltarea durabild si protectia mediului ca fiind un pilon important al politicii
europene actuale si viitoare si subliniaza rolul tehnologiilor ecologice, care dispun de
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,un potential considerabil la nivel economic, ecologic si al fortei de munca
angajate’”. Legislatia referitoare la emisiile industriale are un rol activ de jucat in
stimularea dezvoltarii i utilizarii acestui tip de tehnologii.

Directiva IPPC si corpusul legislativ privind emisiile industriale au, la rdndul lor, un
rol de jucat pentru a raspunde solicitdrilor din partea statelor membre, a
Parlamentului European si a altor parti interesate privind ,,0 mai buna legiferare”. In
acest sens, Comisia a lansat in 2005’ o revizuire a legislatiei privind emisiile
industriale pentru a asigura eficacitatea acesteia din punct de vedere ecologic si al
costurilor i pentru a incuraja inovarea tehnologica.

Pe baza unei analize detaliate a situatiei actuale si a rezultatelor procesului de
revizuire, Comisia propune rationalizarea i ameliorarea politicii sale privind emisiile
industriale. Numai in privinta instalatiilor de ardere de dimensiuni mari, se
preconizeaza ca beneficiile nete ale propunerilor, din punct de vedere ecologic si al
sanatatii, vor fi de cel putin 7-28 miliarde de euro pe an si vor permite reducerea
numarului deceselor premature cu 13 000 si a numarului anilor de viatd pierduti cu
125 000. Beneficii semnificative din punct de vedere ecologic si al sandtatii s-ar
obtine si in alte sectoare. Pe langd aceasta, in colaborare cu statele membre,
propunerile ar trebui sd determine reducerea neta a sarcinii administrative cu 105
pana la 255 milioane de euro pe an.

Prezenta comunicare include si rezultatele revizuirilor efectuate in conformitate cu
articolul 16 alineatul (3) din Directiva IPPC” (inclusiv o revizuire a Planului de
actiune al Comisiei pentru Directiva IPPC elaborat in 2005, prezentat in anexa 1) si
cu articolul 14 din Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor’ (a se vedea
anexa 2).

SITUATIA ACTUALA

Directiva IPPC trebuia pusa in aplicare integral pana la 30 octombrie 2007.
Aproximativ 52 000 de instalatii din toate statele membre intrd in sfera de aplicare a
directivei, iar pana la jumatatea anului 2006 in jur de 50% dintre acestea au fost
autorizate conform Directivei IPPC. Desi s-au Inregistrat noi progrese, a devenit
evident intre timp faptul ca eforturile intreprinse nu sunt suficiente pentru ca toate
statele membre sa se conformeze pana la termenul indicat de directiva.

Pe langd aceasta, Comisia a efectuat o analiza detaliata a calitatii autorizatiilor emise
si a sistemelor de autorizare, de conformare si de control al aplicarii adoptate de
statele membre. Pe baza unui proces de colectare de date care a durat doi ani, in

Actiuni comune pentru crestere si ocuparea fortei de munca: programul comunitar de la Lisabona;
COM(2005) 330 final.

COM(2005) 540 final.

A doua serie de rapoarte prezentate Comisiei de catre statele membre cu privire la punerea in aplicare a
Directivei IPPC acopera perioada 2003-2005. Aceste rapoarte au fost analizate in cadrul unui studiu
extern, ,,Analiza celei de-a doua serii de rapoarte ale statelor membre privind punerea in aplicare a
Directivei IPPC”, LDK-ECO.

Evaluarea aplicarii directivei privind incinerarea deseurilor a fost inclusd intr-un studiu extern,
»~Evaluarea aplicarii i a evolutiei posibile a legislatiei comunitare privind controlul incinerarii si al
coincineririi deseurilor” (Okopol, 2007).
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cadrul unui program vast care a cuprins zece studii §i consultarea permanentd a
partilor interesate, Comisia a ajuns la concluzia ca principiile esentiale ale actualei
Directive IPPC, in special abordarea integratd bazatd pe ,,cele mai bune tehnici
disponibile”, raman 1n continuare o baza solida pentru evolutia ulterioard a legislatiei
comunitare privind emisiile industriale.

Cu toate acestea, aplicarea legislatiei actuale este afectatd de insuficiente
considerabile, care 1mpiedicd exploatarea deplind a celor mai bune tehnici
disponibile, astfel cum prevedea initial directiva, ingreuneaza controlul aplicarii la
nivel comunitar si nu favorizeaza prevenirea sau reducerea sarcinii administrative
inutile.

In acest context, au fost identificate cinci aspecte problematice principale:

e punerea in aplicare insuficientd a BAT. Analiza a aratat, in special, ca in lipsa unei
reduceri suplimentare a emisiilor instalatiilor IPPC, efectele pozitive pentru
sanatate si pentru mediu pe care se preconizeaza cid le vor avea obiectivele
stabilite In Strategia tematicd privind poluarea atmosfericd nu se vor materializa.
In plus, se observi o denaturare a concurentei in cadrul Uniunii Europene din
cauza diferentelor considerabile Intre standardele de mediu;

e limitdrile cu privire la conformare, controlul aplicarii §i imbunatatirile de ordin
ecologic Tmpiedica protectia mediului;

e sarcini administrative inutile, din cauza complexitatii si inconsecventei diverselor
parti care compun cadrul juridic actual;

e domeniu de aplicare insuficient si dispozitii neclare ale actualei Directive IPPC,
care ar putea impiedica realizarea obiectivelor stabilite in strategiile tematice ale

Comisiei;

e constrangeri 1n ceea ce priveste utilizarea unor instrumente mai flexibile, cum ar fi
scheme de comercializare a certificatelor de emisii de NOy si SO,.

Aceste probleme au fost discutate si evaluate in detaliu in cadrul studiului de impact
efectuat de Comisie cu privire la revizuirea Directivei IPPC.

iMBUNATATIREA LEGISLATIEI PRIVIND POLUAREA INDUSTRIALA SI A PUNERII SALE
N APLICARE

In fata obstacolelor intalnite, descrise mai sus, si pe baza unui studiu de impact
detaliat, Comisia propune un pachet de masuri care abordeazd diversele aspecte
problematice si care, in timp, vor duce la imbunatatirea situatiei.

Doua initiative cheie sunt propuse in acest context:

e revizuirea legislatiei actuale privind emisiile industriale, prin simplificarea,
clarificarea si consolidarea acesteia;

e consolidarea Planului de actiune al Comisiei cu privire la punerea in aplicare.
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Pe langa aceste doua initiative, Comisia va continua lucrarile pentru definirea unor
norme comunitare pentru o eventuald schema de comercializare a emisiilor de NOy si
de SO,.

Revizuirea legislatiei in vigoare

Studiul de impact efectuat in cadrul acestei initiative a indicat faptul ca problemele
identificate nu pot fi abordate fara a aduce anumite modificari legislatiei existente.
Printre principalele amendamente ale legislatiei se numara:

(1) reformarea textelor legislative existente (in numar de sapte6) intr-o directiva
unica privind emisiile industriale. Aceastd reformare va ameliora claritatea si
coerenta legislatiei atit pentru statele membre, cit si pentru operatori, va
permite reducerea sarcinilor administrative inutile datoritd unei strategii de
autorizare combinata si unor cerinte simplificate de raportare si va avea, in
plus, avantaje de ordin ecologic;

(2)  1mbunatatirea si clarificarea conceptului de BAT, pentru o aplicare mai
coerentd a Directivei IPPC actuale si impunerea obligatiei de justificare si
documentare a deciziilor care fixeaza conditii de autorizare care nu se
bazeaza pe BAT. In plus, valorile limiti minime de emisie actuale din
anumite sectoare (de exemplu, pentru instalatiile de ardere de dimensiuni
mari) sunt diminuate, pentru a permite realizarea progreselor necesare in
vederea 1indeplinirii obiectivelor Strategiei tematice privind poluarea
atmosferica;

3) introducerea unor dispozitii minimale cu privire la inspectii, revizuirea
conditiilor de autorizare si raportarea informatiilor legate de respectarea
acestora. Se prevad, de asemenea, masuri de stimulare in favoarea
eco-inovarii §i ajutoare pentru crearea unor piete pilot;

4) largirea domeniului de aplicare al Directivei IPPC la anumite activitati (de
exemplu, instalatiile de ardere cu o putere cuprinsd intre 20 si 50 MW) si
clarificarea domeniului de aplicare pentru anumite sectoare (de exemplu,
tratarea deseurilor) pentru a spori coerenta si consecventa practicilor actuale
in materie de autorizare;

®)) atunci cand Comisia trebuie sd ia masuri pentru modificarea unor elemente
neesentiale ale directivei reformate, aceasta va fi asistatd de un comitet de
comitologie si va asigura participarea larga a partilor interesate.

Plan de actiune 2008-2010 privind punerea in aplicare a legislatiei din domeniul
emisiilor industriale

Intrucét legislatia revizuitd nu va intra in vigoare decét peste cétiva ani, Comisia va
trebui sa se asigure ca statele membre aplicd legislatia actuald in cea mai mare
masura posibila. Astfel, aceasta va trebui sd-si consolideze mecanismele de

Directiva IPPC si Directiva 1999/13/CE privind emisiile de solventi, Directiva 2000/76/CE privind
incinerarea deseurilor, Directiva 2001/80/CE privind instalatiile de ardere de dimensiuni mari si
Directivele 78/176/CEE, 82/883/CEE si 92/112/CEE referitoare la industria dioxidului de titan.
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monitorizare §i de sprijin prin revizuirea si reorientarea Planului de actiune actual
privind punerea in aplicare a Directivei IPPC (a se vedea evaluarea progreselor in
anexa 1) pentru perioada 2008-2010, astfel cum este indicat mai jos.

Actiunea 1. Asigurarea transpunerii complete a legislatiei din domeniul emisiilor
industriale

Legislatia care guverneaza emisiile industriale a fost elaborata pentru a proteja si a
imbunatati mediul in Europa si pentru a proteja sdnatatea si bundstarea cetdtenilor
europeni. Succesul legislatiei depinde in principal de transpunerea sa efectiva de
catre toate statele membre in sistemele juridice nationale. Mai multe state membre nu
au transpus integral Directiva IPPC si legislatia conexa privind emisiile industriale
pana la termenul indicat. Prin urmare, Comisia va intreprinde toate actiunile
necesare, recurgand inclusiv la procedura in caz de incélcare a dreptului comunitar,
pentru a asigura transpunerea integrald si corecta a legislatiei.

Actiunea 2. Sprijinirea statelor membre in vederea reducerii sarcinilor
administrative inutile

Comisia recunoaste ca sarcinile administrative inutile si disproportionate pot avea un
impact economic real si pot constitui un element iritant §i perturbator pentru
intreprinderi i este decisd sda reduca sarcina administrativa pe care o presupune
legislatia existenta privind emisiile industriale la nivel comunitar. Mai mult, exista
oportunitati considerabile de reducere a costurilor administrative la nivelul statelor
membre, pe 1angd economiile realizate la nivelul UE.

Pentru a aborda aceste chestiuni, Comisia va organiza un schimb de informatii cu
statele membre privind stabilirea unor programe de actiune specifice pentru
reducerea sarcinilor administrative inutile la nivelul statelor membre in ceea ce
priveste autorizarea si controlul instalatiilor IPPC.

Aceste programe de actiune specifice se vor baza pe exercitiul de masurare a
costurilor administrative efectuat in prezent de Comisie in colaborare cu statele
membre, in cadrul Programului de actiune privind reducerea poverii administrative in
Uniunea Europeani’.

Actiunea 3. Sprijinirea statelor membre in vederea aplicdrii legislatiei

Comisia recunoaste ca succesul implementdrii legislatiei privind emisiile industriale
depinde de existenta unui schimb de informatii eficient intre statele membre, in
scopul asigurarii consecventei abordarii i al promovarii celor mai bune practici.

Comisia 1si va inteti eforturile de sprijinire a statelor membre §i a autoritatilor
competente din UE. Aceasta va implica imbunatatirea schimbului de informatii,
elaborarea de orientdri, vizite la autoritati si cursuri de formare. Acest sprijin va
continua pe parcursul introducerii $i implementarii legislatiei revizuite.

7

COM(2007) 23.
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3.3.

Actiunea 4. Imbundatatirea monitorizarii §si a controalelor de conformitate cu
privire la aplicarea legislatiei in domeniul emisiilor industriale

Implementarea eficientd a legislatiei privind emisiile industriale necesitd existenta
unui sistem solid de monitorizare si de controale de conformitate, pentru a asigura
respectarea cerintelor de mediu de cétre intreprinderi, precum si pentru a asigura
publicul cé sdnatatea sa si mediul beneficiaza de protectia necesara.

Comisia va continua sa monitorizeze numarul de autorizatii IPPC emise si actualizate
si, daca este cazul, va investiga sistemul de monitorizare si inspectie de la nivelul
instalatiilor IPPC. O astfel de investigatie va avea ca obiect instalatii si sectoare
industriale specifice, utilizarea normelor generale obligatorii si analiza reclamatiilor.

Actiunea 5. Imbundtditirea colectirii de date pentru revizuirea BREF si
consolidarea legaturilor cu Programul-cadru de cercetare

Conditiile de autorizare, inclusiv valorile limitd de emisie (VLE), utilizate pentru
autorizatiile IPPC emise trebuie sd se bazeze pe BAT, astfel cum acestea sunt
definite in Directiva IPPC. Pentru a ajuta autoritatile care elibereaza autorizatiile,
precum si intreprinderile, sa determine BAT, Comisia organizeazd un schimb de
informatii intre expertii din statele membre, intreprinderi si organizatiile de mediu.
Acest schimb de informatii va avea ca rezultat adoptarea si publicarea de catre
Comisie a documentelor de referinta privind BAT (BREF, BAT Reference
Documents).

Revizuirea BREF va continua pe baza programului de lucru convenit si in stransa
cooperare cu partile interesate. Liniile directoare stabilite cu privire la imbunatatirea
colectarii de date pentru procesul elaborarii BREF vor fi, la randul lor, puse in
aplicare. Pe langd aceasta, pentru a furniza informatii mai cuprinzatoare cu privire la
noile tehnici §i a oferi un sprijin mai larg in legdturd cu acestea, Comisia va
consolida legaturile dintre procesul de elaborare a BREF, Programul-cadru al UE
pentru cercetare si programul pentru competitivitate i inovare.

Monitorizarea si revizuirea Planului de actiune

Rapoarte regulate privind implementarea Planului de actiune vor fi publicate pe
internet si discutate cu partile interesate. Se prevede o noud revizuire a Planului de
actiune catre sfarsitul anului 2010.

Elaborarea normelor comunitare pentru o schema de comercializare a emisiilor
de NOj 5i SO,

Comisia va examina in continuare posibilitatea utilizarii unor instrumente de piata
compatibile cu Directiva IPPC, cum ar fi o schema de comercializare a certificatelor
de emisii de NOy si SO,, In vederea eventualei elaborari a unui instrument juridic
care sd prevadd norme in materie aplicabile la nivel comunitar. Pentru aceasta, ea va
efectua o analizd completd a optiunilor, inclusiv a sferei de aplicare si a alocarii
certificatelor, si va cerceta posibilele efecte directe si indirecte asupra sectoarelor
economice, pe baza experientei dobandite prin aplicarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
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EFECTE PRECONIZATE

Studiul de impact efectuat in cursul procesului de revizuire a Directivei IPPC si a
legislatiei conexe a evaluat efectele pachetului de masuri propuse.

Studiul a ardtat ca beneficiile pentru mediu §i pentru sdnatate asociate masurilor
propuse sunt considerabile. De exemplu, o aplicare mai extinsd a BAT ar contribui
semnificativ la reducerea (cu 30 pand la 70%) decalajului existent intre nivelul de
referintd din 20208 pentru SO, si NOy si obiectivele stabilite in Strategia tematica
privind poluarea atmosferica, ceea ce ar reprezenta un beneficiu ecologic net cuprins
intre 7 si 28 miliarde de euro pe an numai in sectorul instalatiilor de ardere de
dimensiuni mari. Beneficiile propunerii depasesc cu mult impactul economic al
acesteia (de 3 pana la 14 ori). In plus, se preconizeaza efecte pozitive, insi mai putin
cuantificabile, in ceea ce priveste celelalte strategii tematice, cum sunt cele privind
solul, apa si deseurile.

Propunerile facute vor avea o contributie semnificativd la implementarea initiativei
,,0 mai buni legiferare” si la simplificarea legislatiei. In plus, s-a aritat ci reformarea
diverselor texte legislative intr-o singura directiva va reduce sarcinile administrative
nete cu 105-255 milioane de euro pe an.

......

niciun efect social prejudiciabil si niciun efect negativ asupra cresterii economice
care sa decurga din aplicarea mai largd a BAT sau a altor imbunatatiri propuse.
Dimpotriva, analiza arata ca o aplicare mai unitard a BAT ar contribui la crearea unor
conditii mai echitabile si la reducerea denaturarii concurentei in cadrul UE in
sectoarele industriale care fac obiectul Directivei IPPC. Propunerile vor contribui, de
asemenea, la promovarea dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor inovatoare.

CONCLUZIE

Pachetul de masuri strategice descrise mai sus §i propunerea prezentatd de Comisie
pentru o directivd noud i coerentd privind emisiile industriale vor Tmbunatati
eficienta si eficacitatea legislatiei prin atingerea unui nivel inalt de protectie a
mediului, reducerea sarcinii administrative i a denaturarii concurentei in UE, fara a
aduce atingere pozitiei competitive a industriei europene.

Proiectie a aplicarii legislatiei in vigoare de catre statele membre.
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Anexa 1: Evaluarea progreselor inregistrate (la sfarsitul anului 2007) in privinta punerii in aplicare a Planului de actiune al Comisiei din 2005

privind Directiva IPPC

Descrierea actiunilor

Evaluarea progreselor inregistrate

Actiunea 1: Asigurarea transpunerii complete a Directivei [PPC

Directiva IPPC a fost corect transpusd in 12 dintre statele membre ale UE-15. S-au realizat
controale de conformitate pentru UE-10 si este posibila lansarea procedurii pentru incélcarea
dreptului comunitar in mai multe cazuri.

Actiunea 2. Imbunititirea monitorizarii progreselor inregistrate
in vederea aplicarii complete a Directivei IPPC pana la 30
octombrie 2007

Monitorizarea indeaproape, de catre Comisie, a numarului de autorizatii emise sau actualizate.

Actiunea 3. Controale de conformitate

Evaluarea, de catre Comisie, a conditiilor de autorizare si de exploatare a anumitor instalatii
specifice si a normelor generale obligatorii. S-au identificat deficiente in privinta punerii in
aplicare, care au fost luate in calcul in cadrul procesului de revizuire a Directivei IPPC. In plus,
au fost lansate mai multe proceduri pentru incalcarea dreptului comunitar in cazuri de aplicare
incorecta.

Actiunea 4. Finalizarea primei serii de BREF si inceperea
revizuirii acestora

Finalizarea primei serii de 31 BREF la sfarsitul anului 2006; lansarea revizuirii a 7 BREF;
stabilirea programului de lucru pentru revizuirea celorlalte BREF.

Actiunea 5. Necesitatea de a clarifica anumite aspecte juridice si
de a revizui directiva din punct de vedere tehnic

Publicarea pe internet a unui document orientativ detaliat care clarificd anumite aspecte ale
Directivei IPPC, pe baza unui schimb de opinii cu statele membre; orientarile privind limitarile
de ordin juridic si tehnic 1n privinta capacitdtii vor raimane valabile si pentru directiva revizuita;
elaborarea mai multor studii pentru documentarea revizuirii directivei.

existente privind emisiile industriale Tn contextul initiativei ,,0
mai buna legiferare”

Destfagurata in cadrul procesului de revizuire a Directivei IPPC.

.....

piata si alte masuri de stimulare

Desfasurata in cadrul procesului de revizuire a Directivei IPPC.
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Anexa 2: Raport de sinteza privind punerea in aplicare a Directivei 2000/76/CE privind
incinerarea deseurilor

Context

Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor a fost adoptata la 4 decembrie 2000.
Termenul stabilit pentru transpunerea sa in legislatia nationala a fost 28 decembrie 2002. De
la acea data, noile instalatii de incinerare si coincinerare aveau obligatia de a se conforma
dispozitiilor directivei. Termenul pentru conformarea instalatiilor existente a fost 28
decembrie 2005.

In conformitate cu dispozitiile articolului 14 din directivd, Comisia trebuie si prezinte
Parlamentului European si Consiliului, pdna la sfarsitul anului 2008, un raport privind
aplicarea directivei. Prima serie de rapoarte ale statelor membre prevazute de directiva trebuie
prezentatd in 2009 si va acoperi perioada 2006-2008. Pana la aceasta raportare, s-a efectuat o
colectare de date si informatii’ in cadrul revizuirii Directivei IPPC si a legislatiei conexe
privind emisiile industriale, pentru a asigura o stransa sinergie Intre aceste initiative. Prezenta
anexd rezuma principalele rezultate obtinute, in vederea indeplinirii obligatiei de raportare a
Comisiei.

In cadrul exercitiului de colectare de date, au fost stranse date privind incineratoarele
specializate de deseuri si cuptoarele de ciment si de var pentru coincinerarea deseurilor,
furnizate de organizatiile relevante din acest sector. Informatii despre alte tipuri de instalatii
de coincinerare au fost stranse de la statele membre.

Numarul de instalatii si de autorizatii

S-a constatat ca in Uniunea Europeana existd in jur de 1400 de instalatii de incinerare sau
coincinerare a deseurilor. Mai putin de jumatate dintre acestea (39%) sunt incineratoare
specializate de deseuri. Coincinerarea are loc intr-o serie de sectoare, cele mai importante
fiind cel al energiei (15%) si cel al cimentului (10%). Fluxul de deseuri care intra sau ies din
alte sectoare este relativ redus. Marea majoritate (96%) a instalatiilor sunt instalatii

,.existente”'’.

Aproximativ 20% dintre aceste instalatii nu dispun inca de autorizatia necesara, pe care ar fi
trebuit sd o obtind pana la 28 decembrie 2005. Cu toate acestea, intrucat aceasta este In
principal o problema a unui singur stat membru, ea nu este consideratd ca avand legatura cu
directiva in sine. Conformarea generald in ceea ce priveste autorizatiile emise poate fi
consideratd, in consecinta, satisfacatoare, iar Comisia va intreprinde toate actiunile necesare
pentru a se asigura ca toate statele membre respecta aceasta cerinta.

Peste 90% dintre instalatiile acoperite de directiva privind incinerarea deseurilor intra si sub
incidenta Directivei IPPC. Numai trei state membre au raportat ca au aplicat o strategie de
autorizare combinata pentru implementarea celor doua directive.

Evaluarea aplicarii §i a evolutiei posibile a legislatiei comunitare privind controlul incinerarii si al
coincineririi deseurilor (Okopol, 2007).

Instalatiile existente sunt definite in directiva privind incinerarea deseurilor ca instalatii care dispuneau
de o autorizatie sau pentru care a fost formulata o cerere de autorizare inainte de 28 decembrie 2002.
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Respectarea cerintelor de mediu

Evaluarea conformarii la cerintele de mediu a evidentiat faptul ca, in general, instalatiile de
incinerare respecta valorile limitd de emisie in aer stabilite in directiva privind incinerarea
deseurilor. In aproximativ 50% dintre statele membre, autorizatiile fie contin valori limita mai
stricte decat cele impuse de directiva privind incinerarea deseurilor, de exemplu pentru
emisiile 1n aer de pulberi, CO, HCI, HF, NOy, SO, si Hg, fie includ cerinte suplimentare, de
exemplu 1n ceea ce priveste eficienta energeticd, reducerea zgomotului s§i prevenirea
accidentelor. S-a eliberat un numar restrans de autorizatii care includ valori limitd de emisie
pentru alti parametri decat cei obligatorii (de exemplu, HAP, PCB sau zinc).

Posibilitatea de a deroga de la anumite cerinte a fost aplicatd in numeroase cazuri. S-au
acordat 1n jur de 1 000 de derogari in ceea ce priveste monitorizarea emisiilor atmosferice. Pe
de alta parte, Tn anumite state membre se aplicd o monitorizare mai larga decat cea impusa de
directiva privind incinerarea deseurilor.

Tehnici de control al emisiilor

Documentul de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF) pentru incinerarea
deseurilor stabilit in temeiul Directivei IPPC a fost publicat in august 2006. Acesta indica
faptul ca exista o evolutie continud a tehnicilor care limiteaza costurile, mentinand sau chiar
imbundtédtind performanta ecologicd. Documentul BREF enumera ceea ce se considera a fi
cele mai bune tehnici disponibile de incinerare a deseurilor, impreuna cu o serie de tehnici
considerate drept tehnici emergente, care pana in prezent au fost demonstrate numai la nivel
de proiect pilot sau experimental. In general, valorile limitd de emisie din directiva privind
incinerarea deseurilor sunt relativ apropiate de emisiile care corespund aplicarii celor mai
bune tehnici identificate in BREF.

Evolutii ulterioare

Evaluarea punerii in aplicare a directivei privind incinerarea deseurilor a evidentiat faptul ca,
desi aceasta a adus imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste controlul incineratoarelor de
deseuri 1n Intreaga Uniune Europeand, o serie de aspecte necesitd intreprinderea unor actiuni
ulterioare:

e S-a constatat cad cerintele referitoare la masuratori prevazute de directiva privind
incinerarea deseurilor constituie adesea o sarcina inutild pentru operatori. In acest
sens, posibilitatea ca autoritdtile competente sd acorde si alte derogari de la
anumite cerinte privind masuratorile in conditii speciale a fost luatd in considerare
in studiul de impact referitor la procesul de revizuire si a fost inclusd in
propunerea pentru noua directiva unica.

e Clauza de revizuire din directiva privind incinerarea deseurilor prevede in mod
expres examinarea capacitatii cuptoarelor de ciment existente pentru coincinerarea
deseurilor de a respecta valorile limitd de emisie pentru NOy impuse noilor
cuptoare de ciment. Studiul de impact referitor la directiva propusd privind
emisiile industriale cuprinde o analizd cost-beneficiu, pe baza careia s-a propus
aplicarea unei valori limitd inferioare pentru toate cuptoarele de ciment pentru
coincinerarea deseurilor. Aceastd valoare limitd inferioara ar asigura in acelasi
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timp coerenta cu nivelurile asociate BAT prezentate in BREF pentru sectorul
cimentului si al varului si este propusa 1n noua directiva.

In cele din urma, statele membre si alte parti interesate au scos in evidentd anumite dificultati
in ceea ce priveste punerea In aplicare a directivei privind incinerarea deseurilor care nu
necesitd in mod obligatoriu modificarea directivei. Acestea pot fi solutionate, in schimb, prin
intermediul unor clarificari si orientdri privind interpretarea si implementarea directivei. In
cadrul planului de actiune revizuit privind punerea in aplicare, Comisia va lua, asadar, masuri
suplimentare pentru elaborarea oriciror documente de orientare necesare, in stransa
colaborare cu statele membre.
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