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COMUNICARE A COMISIEI

privind raportul 2007 asupra stadiului progreselor punerii in aplicare a Planului de
actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2005-2008)

I. INTRODUCERE

Natiunile Unite estimeaza ca aproximativ 200 milioane de persoane consuma sau au consumat
droguri in decursul anului trecut'. Estimarea pentru Uniunea Europeani arati faptul ci, in
decursul anului trecut, aproximativ 25 pana la 30 de milioane de adulti — cu varste cuprinse intre
15 si 64 de ani - au consumat anumite tipuri de droguri ilicite”. Este cel mai inalt nivel inregistrat
pentru Europa, chiar daca fenomenul s-a stabilizat in cursul ultimilor ani. Drogurile ilicite sunt
considerate, dupa petrol si armament, drept cea de-a treia mare industrie din lume.

Tendinta si caracterul consumului de droguri se modificd in timp. Heroina este responsabila
pentru cea mai mare parte a dependentei de droguri si pentru daunele aduse sanitatii de
consumul de stupefiante. Canabisul continud sa fie cea mai populara substanta ilicita, in timp ce
tendintele recente arata o crestere a consumului de cocaina in anumite state membre. Consumul
pastilelor de ecstazy si a amfetaminelor pare sa fi atins nivelul sdu maxim si acum se stabilizeaza
si chiar a inceput sd scada. Politoxicomania — consumarea combinatd a substantelor legale si
ilegale — reprezinta o provocare din ce in ce mai mare in vederea prevenirii si tratamentului.

Natura globala a problemei necesitd o actiune concertata la nivel european si international, daca
se doreste oprirea cresterii continue a producerii si consumului de droguri la nivel mondial.

Nu existd solutii simple la aceste probleme. Consumul si traficul de droguri perturba societétile
prin criminalitate si coruptie, dar, de asemenea, este un factor determinant al sdndttii pentru
cetatenii UE 1iar bolile infectioase legate de droguri (HIV/SIDA, hepatitd) reprezintd o
amenintare majord pentru sinitatea publici in UE. In fata acestei triste realititi, in Europa a fost
acceptatd de ceva timp ideea cd un raspuns eficace trebuie sd fie mai presus de preocuparile pe
deplin justificate ale populatiei in ceea ce priveste consumul de droguri. Uniunea Europeana isi
asuma deci angajamentul de a adopta o tacticd fondata pe elemente concrete, axatd pe o analiza
permanentd a problemei si pe o evaluare obiectivd a raspunsului ordinii publice la acestea.
Obiectivul este de a Intelege mai bine care dintre politici produce cele mai bune rezultate.

Aceastd apropiere globald se reflecti in Strategia europeand privind drogurile 2005-2012° -
aprobata de Consiliul European in decembrie 2004 in cadrul Programului de la Haga pentru
consolidarea libertatii, securititii si justitiei iIn Uniunea Europeand* — si in cadrul Planului de
actiune mpotriva drogurilor al UE 2005-2008° — adoptat de citre Consiliu in 8 iulie 2005.

Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, 2007
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie, 2007
CORDROGUE 77, 22.11.2004

COM(2005) 184 final, 10.5.2005.

JO C 168, 8.7.2005
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Strategia UE anti-drog pentru perioada 2005-2012 stabileste doua obiective generale:

(1)  Uniunea Europeana urmdreste sa contribuie la atingerea unui nivel inalt de protectie a
sanatatii, de bunastare si coeziune sociald prin completarea actiunilor statelor membre de
prevenire si reducere a consumului de droguri, a toxicomaniei si a efectelor nocive ale
drogurilor asupra sanatatii si societatii.

(2)  Uniunea Europeana si statele sale membre urmaresc sd asigure un inalt nivel de securitate
pentru publicul larg prin masuri de lupta impotriva productiei de droguri, traficului
transfrontalier cu droguri si deturnarii precursorilor si, prin intensificarea actiunilor
preventive Tmpotriva criminalitatii aferente drogurilor, printr-o cooperare eficace
incorporata intr-o abordare comuna.

Strategia precizeaza ca ,,pdand la sfarsitul anului 2012, progrese ar trebui sa fie realizate in
punerea in aplicare a tuturor prioritatilor fixate in domeniile enuntate in strategie”.

Planurile de actiune impotriva drogurilor reprezinta aplicarea practicd a Strategiei corelate cu
supravegherea si evaluarea, elemente esentiale ale acestui proces. Strategia prevede dupd cum
urmeaza ,, Comisia va fi responsabila pentru evaluarea continua si globala a Strategiei si
Planului de actiune cu sprijinul statelor membre, Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT) si Europol”.

Planul de actiune antidrog al UE (2005-2008)

Acesta este primul dintre cele doud Planuri de actiune care vizeaza sa transpund obiectivele
globale si prioritatile Strategiei in actiuni specifice cu indicatori identificabili care permit
evaluarea progreselor nregistrate.

Scopul final al Planului de actiune este de ,,a reduce semnificativ prevalenta consumului de
droguri in randul populatiei si de a reduce daunele sociale si cele privind sanatatea produse de
consumul si comertul cu substante stupefiante ilegale”. Urmareste sd realizeze acest lucru prin
asigurarea unui cadru care sa permitd adoptarea unei strategii integrate si echilibrate menite sa
reduca atat cererea cat si oferta printr-un numar de actiuni specifice. Aceste actiuni au fost alese
pe baza urmatoarelor principii:

— Actiunile la nivelul UE trebuie sa ofere o valoare adaugata evidenta iar
rezultatele trebuie sa fie realiste si masurabile

— Actiunile trebuie si fie eficiente din punct de vedere al costurilor si sa contribuie
direct la indeplinirea a cel putin unui obiectiv sau a unei prioritdti dintre cele
mentionate in Strategie

—  Numarul de actiuni din fiecare domeniu trebuie sa fie specific orientate si realiste.

Comisia este invitatd sa prezinte Consiliului si Parlamentului European raportul asupra stadiului
progreselor punerii In aplicare a planului de actiune si propunerile pentru o abordare adecvata a
lacunelor puse in evidenta si a eventualelor noi dificultati.
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Un prim raport asupra stadiului progreselor, care acopera perioada 2005-2006, a fost elaborat de
citre Comisie sub forma unui document de lucru al serviciilor sale’ si aprobat de citre Consiliu
in concluziile sale din 4 iunie 2007’

Prezenta Comunicare contine concluziile raportului 2007 asupra stadiului progreselor, la
care este anexat un raport detaliat privind punerea in aplicare a Planului de actiune.

In anul 2008, Comisia Europeand va efectua o evaluare finald si va propune un nou Plan de
actiune. Noul Plan de actiune se va baza pe experienta acumulatd in cursul ultimilor trei ani.

II. METODOLOGIE

In pregitirea acestui raport asupra stadiului progreselor, Comisia a fost asistati de statele
membre, OEDT si Europol. Evaluarea pentru anul 2007, privind perioada cuprinsa intre cea de-
doua jumatate a anului 2006 si prima jumatate a anului 2007, urmeaza structura pe capitole a
Planului de actiune.

Organismele responsabile pentru actiuni si termenele limitd sunt clar indicate in Plan. Pentru a
controla aceastd punere in aplicare, obiectivele ale caror termene limitd au fost depasite sau
probabil nu vor fi respectate vor face obiectul recomandarilor pentru punerea lor in aplicare sau
vor fi marcate ca neaplicate. Pentru fiecare obiectiv si actiune, Planul de actiune oferd un set de
indicatori® si/sau instrumente de evaluaré’.

Rezultatele obiectivelor si actiunilor al cdror termen de punere in aplicare a expirat au fost
analizate. Se fac raportari ale actiunilor in curs. Se stabileste o concluzie pentru fiecare obiectiv
din Planul de actiune. Cele unsprezece obiective si actiuni care trebuie finalizate in 2008, vor fi
evaluate 1n evaluarea finala din anul urmator.

I11. CONCLUZIILE PRINCIPALE DIN RAPORTUL 2007 ASUPRA STADIULUI PROGRESELOR

Cu toate ca raportul 2007 asupra stadiului progreselor aratd cd majoritatea proiectelor sunt in
curs de realizare, numeroase actiuni necesita eforturi suplimentare pentru a se conforma Planului
de actiune. Un rezumat al principalelor concluzii ale raportului detaliat este anexat prezentului
Comunicat.

3.1 Coordonare

Presedintiile UE planifica din ce in ce mai mult programele lor de lupta antidrog in functie de
prioritatile fixate In Planul de actiune, si se asigurd coordonarea intre presedintiile anterioare,
prezente si viitoare. Coordonarea dintre Grupul orizontal de lucru privind drogurile (GOD) si
celelalte grupuri de lucru abilitate din cadrul Consiliului s-a imbunatatit.

Trebuie Tmbunatatit feedback-ul din partea statelor membre cu privire la punerea in aplicare a
Planului de actiune. O modalitate de a realiza acest lucru ar putea fi desemnarea unui

6 SEC (2006) 1803

7 CORDROGUE 32, 4.6.2007

§ Un indicator este un instrument prin care se masoara progresul sau realizarea unei actiuni sau a unui
obiectiv.

Un instrument de evaluare reprezintd un mijloc prin care se poate verifica acest progres sau realizarea
punerii in aplicare a unei actiuni.
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,,corespondent pentru Planul de actiune impotriva drogurilor” responsabil pentru coordonarea
fluxului de informatii privind punerea in aplicare a Planului de actiune.

Raportul anual asupra stadiului progreselor aratd ca exista o anumita convergenta intre politicile
si abordarile statelor membre in materie de lupta impotriva drogurilor. Acest lucru permite
UE, de exemplu, sa adopte mai des o pozitie comuna in relatiile externe In ceea ce priveste
problemele legate de droguri.

25 de state membre au unul sau mai multi coordonatori sau organisme de coordonare desemnati
in domeniul toxicomaniei, la nivel national. Chiar daca este dificil sa se stabileasca dacd aceste
mecanisme de coordonare in materie de droguri sunt ,,deplin operationale”, existenta unei entitati
de coordonare la nivel national constituie in sine o recunoastere a naturii transversale a
toxicomaniei ca domeniu de actiune si a necesitatii de a adopta o abordare echilibratd in acest
domeniu. Toate presedintiile GOD au convocat reuniuni ale coordonatorilor nationali Tn materie
de droguri iar programele reflectd Planul de actiune antidrog al UE 2005-2008.

Nevoia de a implica societatea civild in elaborarea politicilor UE in materie de lupta impotriva
drogurilor a fost subliniatd in Strategia antidrog a UE pentru 2005-2012. Crearea unui Forum
al societatii civile privind drogurile pana la sfarsitul anului 2007 reprezinta rezultatul concret
al procesului de consultare lansat in 2006. Comisia are convingerea cd acest Forum va usura
comunicarea eficientd cu societatea civila.

In ceea ce priveste integrarea politicilor in materie de droguri in relatiile externe, toate acordurile
intre UE si tarile terte care erau in curs de negociere sau incheiate in 2006, contin dispozitii
importante privind cooperarea In materie de droguri. Este necesar ca tdrile terte sa isi asume
participarea la activitatile de colaborare, prin asumarea responsabilitatii pentru propriile
politici si pentru punerea in aplicare a proiectelor de colaborare. Aceasta este o conditie
importanta pentru punerea in aplicare cu succes a acestor acorduri.

3.2 Reducerea cererii

Uniunea Europeand progreseaza in elaborarea unui raspuns global si pragmatic la daunele
sociale si cele privind sinéatatea produse de consumul de droguri. Pe baza unor date concrete,
aceasta continud sa dezvolte cele mai bune practici in materie de prevenire a consumului de
stupefiante, interventie preventiva, tratament, reabilitare, reinsertie sociald si reducere a efectelor
nocive. Toate statele membre subscriu la politicile de monitorizare si evaluare a activitatilor
proprii in domeniul drogurilor, cu toate ca existd In continuare nevoia de dezvoltare in ceea ce
priveste metodologia si numarul de evaluari efectuate.

Un raport al Comisiei privind punerea in aplicare a Recomandérii Consiliului privind
wprevenirea si reducerea patologiei asociate cu toxicomania”'° arati faptul ca reducerea
efectelor nocive este in prezent parte integrantd a politicii antidrog din toate statele
membre. De asemenea, existd din ce In ce mai multe dovezi care sustin actiunile de reducere a
efectelor nocive. Cu toate acestea, masurile de acest tip sunt departe de a fi aplicate uniform in
tarile UE.

Tratamentul de substituire a opioidelor reprezintd unul dintre principalele posibilitati de
tratament in tdrile membre ale UE si este sustinut de un numar din ce in ce mai important de
dovezi stiintifice care aratd faptul ca acest tip de tratament poate reduce in mod eficient

10 COM(2007) 199 final
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consumul de opioide si comportamentul cu grad de risc. Aceste programe permit de asemenea o
mai mare eficacitate a mentinerii sub tratament in cazul toxicomanilor si pot contribui la
stabilizarea si ameliorarea sanatatii si a situatiei sociale a consumatorilor cronici de heroina.
Tinand cont de aparitia noilor evolutii si tendinte in materie de consum de droguri in UE, este
necesar ca diversele activitati de prevenire si reducere a efectelor nocive precum si infrastructura
si serviciile de tratament si de reabilitare sa fie adaptate noilor cerinte ale clientilor. Oricare ar fi
importanta relativa a acestor elemente in cadrul diferitelor politici nationale, exista un consens in
ceea ce priveste faptul ca abordarea coordonatd si globald a sanatatii publice, in principal
reducerea efectelor nocive, este esentiald pentru reducerea propagdarii bolilor infectioase la
toxicomani.

Decesele din cauza consumului de droguri reprezinta in mod clar forma cea mai grava a
efectelor nocive provocate de acestea societatii si necesita punerea in aplicare a unor actiuni si
monitorizari continue precum si instaurarea si consolidarea, In special a masurilor de reducere a
efectelor nocive si de reinsertie.

S-au realizat progrese vizibile pe intreg teritoriul UE, in ceea ce priveste acoperirea Inregistrata
de accesul la serviciile privind combaterea drogurilor si este important sa se continue dezvoltarea
acestor servicii si a indicatorilor privind eficacitatea tratamentelor si a masurilor de reducere a
efectelor nocive.

Sunt necesare standarde de calitate pentru servicii si masuri mergand de la prevenirea si tratarea
toxicomaniei pand la reducerea efectelor nocive; cu toate acestea, putine informatii sunt
disponibile privind existenta in statele membre a mecanismelor de asigurare a calitatii in
domeniul sistemelor de reducere a cererii. In plus, acceptiunea termenilor ,,standard” sau
,,orientare” variaza considerabil de la un stat membru la altul. Raportul detaliat din anexa arata
ca numeroase aspecte ale sistemelor de reducere a cererii prevazute in Planul de actiune necesita
eforturi suplimentare si, ca anumiti indicatori vor trebui perfectionati pentru a face posibild
masurarea efectelor actiunilor vizate.

Existd deja o mare varietate de alternative la detentie pentru delincventii toxicomani, dar
utilizarea si/sau eficacitatea lor nu pot fi inca evaluate. Aproape toate tarile membre UE au pus in
aplicare masuri de prevenire a raspandirii bolilor infectioase, dar exista un decalaj intre serviciile
de reducere a efectelor nocive oferite in inchisoare si in afara mediului carceral. Acest aspect va
necesita o dezvoltare ulterioara.

Necesitatea consolidarii masurilor de reducere a efectelor nocive in inchisori a fost confirmata de
catre presedintie in concluziile sale asupra urmaririi Recomandarilor Consiliului din 2003
privind prevenirea si reducerea patologiei asociate cu toxicomania. Comisia a fost invitata sa
winainteze o propunere de recomandare privind drogurile in inchisori astfel cum se prevede in
actiunea 13.2 din Planul de actiune al UE 2005-2008""”

Pentru a completa activitdtile statelor membre in acest domeniu, programul de actiune
comunitard in domeniul sanatatii publice'? (2003-2008) continui si sprijine numeroase
proiecte In domeniul reducerii cererii de stupefiante, inclusiv in materie de prevenire, reducere a
efectelor nocive si tratament. Finantarea pentru aceste tipuri de activitdti va continua in cadrul
celui de-al doilea program de actiune comunitara in domeniul sanatatii publice (2008-2012)

1 CORDROGUE 43, 2.7.2007
12 JOL271,9.10.2002
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si va fi consolidatd prin noul program specific ,,Prevenirea si informarea cu privire la
consumul de stupefiante”'® (2007-2013) si prin intermediul celui de-al saptelea program-
cadru de cercetare, dezvoltare tehnologici si activititi demonstrative'* (2007-2013).

3.3 Reducerea ofertei

Institutiile UE de aplicare a legii continud sd fie foarte active in detectarea si prevenirea
contrabandei cu droguri si cu precursori de droguri. Numarul de cazuri semnalate a crescut
in 2006. Comisia, impreund cu statele membre, a elaborat un document de orientare pentru
operatorii activi in comertul legal cu precursori care ar putea fi deturnati catre fabricarea ilicita
de droguri ilicite. Acest document stabileste recomandari pentru a ajuta operatorii legitimi sa
detecteze si sd raporteze operatiunile suspecte.

Statele membre contribuie la stabilirea fisierelor de lucru pentru analizd gestionate de Europol
pentru proiectele sale in desfasurare COLA (cocaind), MUSTARD (heroind) si SYNERGY
(droguri de sinteza). La randul sau, Europol contribuie furnizand informatii utile investigatiilor si
operatiunilor sustinute de statele membre. Comisia nu a fost In masura sa verifice punerea in
aplicare in statele membre a Recomandaérii Consiliului privind armonizarea datelor statistice
in materie de capturi de droguri si de precursori” care a fost adoptati in 2001. Nicio
informatie nu este disponibila 1n ceea ce priveste punerea sa 1n aplicare la nivelul UE.

Colaborarea intre statele membre, Europol si Eurojust, ar putea fi dezvoltata folosind
instrumentele existente. In prezent, instrumente cum ar fi echipele comune de investigare (ECI)
si operatiunile vamale comune (OVC) par a fi utilizate intr-o masura limitata. In 2005 si 2006,
doar doud echipe comune de investigare si patru operatiuni vamale comune au fost puse in
aplicare. Europol si Eurojust pregatesc programe speciale de formare precum si un manual
privind elaborarea si utilizarea proiectelor echipelor comune de investigare.

Pana in prezent, niciun proiect de anvergura care vizeaza in mod specific resursele financiare ale
comertului cu droguri ilicite nu putut fi semnalat inca la nivelul statelor membre sau al Uniunii.
Comisia recomanda statelor membre sa foloseasca pe deplin platforma NET care uneste unitatile
de informatii financiare. Comisia pregateste In prezent un Raport privind Decizia Consiliului din
17 octombrie 2000 privind acordurile de cooperare intre unitdtile de informatii financiare ale
statelor membre in ceea ce priveste schimbul de informatii'®. Statele membre sunt invitate, de
asemenea, sda foloseascd mai mult programele de finantare ale UE, cum ar fi programul
»Prevenirea si combaterea criminalitatii” (2007-2013)"7, pentru a investiga legiturile intre
producerea drogurilor si finantarea terorismului.

Pe plan operational, sapte state membre participa in prezent la MAOC-N, Centrul Maritim de
Operatiuni si Analize — Stupefiante, cu sediul la Lisabona. Aceste activitdti implicd o
cooperare stransa intre institutiile UE de aplicare a legii, autoritatile judiciare si resursele navale
si aeriene ale statelor membre 1n cauza, in lupta impotriva traficului de cocaind care tranziteaza
prin Atlantic si Africa de Vest. MAOC-N coopereaza cu agentii similare din Statele Unite ale
Americii cum ar fi Joint Interagency Task Force South, cu sediul in Florida. Cooperarea se

13 JO L 257,3.10.2007

14 JO L 412/1,30.12.2006
15 13618/01 STUP 29

16 JOL 271, 24.10.2000
17 JO L 58,24.2.2007
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bazeaza pe logica conform careia abordarea globald si flexibilitatea traficantilor de droguri
trebuie sa fie contracarate de actiuni coercitive la nivel mondial.

Reducerea ofertei este un domeniu in care este dificil sd se masoare progresele realizate la
nivelul UE. Majoritatea actiunilor in acest domeniu sunt mdsurate folosind indicatori cantitativi
si nu calitativi iar datele care sunt disponibile la nivelul UE sunt deseori fragmentate si dificil de
comparat. Acest lucru se datoreaza in parte absentei standardelor comune pentru inregistrarea si
colectarea datelor, dar in aceeasi masurd suprapunerilor activitatilor derulate in cadrul
raportarilor.

Comisia, in cooperare cu Europol si OEDT intentioneaza sa efectueze o evaluare a aspectelor
privind datele referitoare la reducerea ofertei in evaluarea sa finald din 2008 a Planului de
actiune antidrog al UE. Obiectivul este de a determina, pe de o parte, care sunt nevoile
operationale in materie de statistici si de definitii referitoare la actiunile coercitive si, pe de
alta parte, gradul de armonizare si de disponibilitate actual si potential al acestor date la nivelul
UE.

In sfarsit, Decizia Consiliului privind schimbul de informatii, evaluarea riscurilor si controlul
noilor substante psihoactive'® a fost pusd in aplicare in 2007. Pentru prima dati de la
adoptarea Deciziei in 2005, s-a efectuat o analiza de risc pentru o noua substanta psihoactiva,
stimulantul 1-benzilpiperazina (BZP). Procedura de evaluare a culminat cu propunerea Comisiei
care viza includerea BZP in conformitate cu legislatia relevanta. Consiliul va decide cu privire la
aceasta propunere dupa consultarea Parlamentului European.

3.4  Cooperare internationala

Strategia privind dimensiunea externd a JAI: libertate, securitate si justitie la nivel mondial,
subliniaza aspectul potrivit caruia cooperarea cu tarile terte in aceste domenii reprezintd un efort
pe termen lung fondat pe consolidarea institutiilor si capacitatilor si presupune un angajament
sustinut de ambele parti. Primul raport privind punerea in aplicare a strategiei din 2006
concluzligoneazé ca progresele au fost pozitive si constante, de asemenea, in domeniile legate de
droguri .

Uniunea Europeana este un actor principal in cooperarea internationala privind drogurile ilicite.
UE intretine un dialog activ cu majoritatea tarilor cel mai mult afectate de productia si traficul de
droguri si joacd un rol important in sprijinirea lor prin furnizarea de asistenta financiard si
tehnica. Angajamentul UE de a promova o strategie echilibratia, fondata pe abordarea comuna
pentru reducerea cererii si ofertei de droguri, reflecta valorile si principiile fundamentale ale
Uniunii si este vazut ca un exemplu pentru alte tari din lume. Aceastd strategie echilibrata este,
printre altele, din ce in ce mai frecvent integratd in dispozitiile referitoare la droguri ale
acordurilor de cooperare, asociere si de parteneriat incheiate cu tarile terte.

Actiunea de combatere a drogurilor se dezbate in mod regulat in cadrul reuniunilor cu tarile
candidate si potential candidate, precum si cu partenerii Comisiei in cadrul politicii europene de
vecinatate. Participarea tarilor candidate la lucrarile OEDT, Europol si Eurojust este din ce in ce
mai importantd. Diversele proiecte si structuri operationale permit UE sa sprijine aceste tari,
pentru dezvoltarea capacititii lor de punere in aplicare a acquis-ului si a actiunilor
aferente, de exemplu elaborarea strategiilor si a planurilor de actiune antidrog nationale.

18 2005/387/JHA, 10.5.2005
19 Documentul 14366/3/05 REV 3 al Consiliului, 30.11.2005
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Prima reuniune a expertilor in domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri, in cadrul
desfasurarii procesului ,,Pactului de la Paris” privind traficul de heroind, a reprezentat un
moment marcant al cooperarii internationale in 2007. A fost de asemenea incheiat un acord
privind revizuirea Planului de actiune Panama din 1999 intre Uniunea Europeana, America
Latina si Caraibe. Declaratia de la Port of Spain din mai 2007 a identificat noi prioritati pentru
cooperarea in domeniul reducerii cererii si ofertei si in alte domenii legate de droguri cum ar fi
spalarea banilor si cooperarea vamala, politieneasca si judiciara.

De asemenea, se pregateste un parteneriat special cu Insulele Capul Verde, in cadrul céruia
cooperarea antidrog va fi unul din elementele esentiale. Cooperarea UE-Rusia in domeniul
drogurilor inregistreaza progrese pe plan operational. Un memorandum de intelegere privind
schimbul de informatii privind cele mai bune practici in materie de lupta impotriva toxicomaniei
a fost semnat in octombrie 2007 intre Serviciul federal de control al drogurilor al Federatiei Ruse
si OEDT. Au avut loc reuniuni intre Troika UE in materie de droguri si statele din Balcanii
occidentali, Rusia, Afganistan, Statele Unite ale Americii si, pentru prima datd, Ucraina.

Grupul de la Dublin al principalelor tari donatoare ramane un instrument util care permite
statelor membre si Comisiei sd analizeze si sd schimbe opinii privind problematica drogurilor la
nivel international. Presedintii regionali ai Grupului de la Dublin ar trebui, cu toate acestea, sa
raporteze in ce misurd sunt puse in aplicare recomandarile. In 2007, pentru prima dati, Grupul
de la Dublin a invitat un tert, in cazul de fata Iran, sa participe la reuniunile sale.

Asistenta acordata activitatilor si planurilor de actiune antidrog, precum si sumele care le-au fost
alocate cunosc o tendintd ascendenta.

Pana la sfarsitul anului 2005, proiectele de cooperare internationalda ale UE in domeniul
drogurilor au fost evaluate la aproape 760 milioane EUR, UE devenind astfel principalul actor
al luptei antidrog la nivel mondial.

Pand in prezent, mai putin de jumatate din statele membre ale UE desfasoara proiecte de
asistentd cu tari terte, Comisia Europeand, Regatul Unit si Germania reprezentdnd valoric mai
mult de 80% din proiectele in curs.

Ajutorul financiar acordat de UE pentru lupta antidrog se concentreaza in Afganistan, pentru
care sunt destinate aproape doud treimi din ajutorul extern total al UE (452 milioane EUR).
Asistenta acordata de CE strategiei de combatere a drogurilor se adreseazd dezvoltarii socio-
economice din mai multe provincii din nord si nord-estul tarii prin intermediul dezvoltarii rurale,
mai ales prin aplicarea mijloacelor de subzistentd alternative si prin intermediul unui ajutor
acordat sectorului de sdnatate. CE este unul din principalii donatori contribuind la Fondul
fiduciar al legii si ordinii, Fondul fiduciar pentru reconstructia Afganistanului si la un nou proiect
de 200 milioane EUR in favoarea statului de drept, lansat in 2007.

Asistenta oferitd celor trei tari cultivatoare de coca din regiunea andind reprezintd aproape o
treime din totalul finantarilor externe ale UE (220 milioane EUR). Restul este diseminat in alte
parti ale lumii, in special in regiunea mediteraneand si in cea balcanicd, Asia de Sud-Est,
Caucazul de Sud si in Asia Centrald si sustine dezvoltarea alternativa (pentru care sunt
destinate doud treimi din totalul ajutoarelor) urmat de proiectele privind consolidarea
institutionald, actiunile coercitive si reducerea cererilor.
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In 2006, linia bugetara pentru cooperarea nord-sud in lupta impotriva drogurilor, administrati de
Comisie, a permis acordarea a peste 7,5 milioane EUR pentru a sprijini cooperarea de-a lungul
drumurilor traficului de cocaina care pleaca din America Latind (ALC) prin Africa, initiativei de
parteneriat intre orasele UE si cele ale ALC in domeniul reducerii cererii de stupefiante, unui
proiect UE-ALC de schimb de informatii, unei alte initiative de reducere a cererii in spatiul sud-
mediteranean, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Vest precum si unui studiu privind reducerea
efectelor nocive 1n tarile in curs de dezvoltare.

Mai multe initiative mondiale, care sunt de asemenea finantate de la linia bugetara 2006 si sunt
toate puse in aplicare prin intermediul Oficiului ONU pentru combaterea traficului de droguri si
prevenirea criminalitatii (UNODC), vizeaza, printre altele, finantarea sistemului global de
supraveghere a productiei agricole, acordarea de sprijin procesului ,,Pactului de la Paris” si
Forumului ONG-urilor privind drogurile din cadrul ONU precum si finantarea unui grup de
experti insarcinat cu consolidarea evaludrii rezultatelor pe zece ani a sesiunii extraordinare a
Adunarii Generale a ONU (UNGASS) din 1998. Se acordd de asemenea asistentd unui proiect
lansat de UNESCO in 2005 in vederea ameliorarii serviciilor si ajutorului pentru consolidarea
serviciilor si capacitatilor oferite de ONG-uri in térile in curs de dezvoltare in domeniul reducerii
efectelor nocive.

UE adopta din ce in ce mai des o pozitie comuna in cadrul Comisiei pentru stupefiante a
Organizatiei Natiunilor Unite (CND), asa cum rezulta din proiectul de rezolutie al UE privind
identificarea surselor de precursori, utilizati in productia drogurilor ilicite, care a fost adoptat in
cadrul celei de-a 50-a sesiuni a CND. Uniunea Europeand, actionand ca o entitate unica, a
sustinut alte 10 rezolutii ale CND in domeniul drogurilor.

UE intentioneaza sa continue aceastd coordonare benefica mentinind o pozitie comuna privind
evaluarea masurilor adoptate in cadrul UNGASS din 2008, si urmadrile acestora in 2009.

Finantarea acordatd pentru UNODC in vederea crearii unui grup de experti pentru evaluarea
declaratiei adoptate in cadrul UNGASS din 1998, confirma angajamentul luat de cédtre UE pentru
elaborarea si punerea in aplicare, la nivelul ONU, a politicilor antidrog din ce in ce mai
documentate prin evaluari stiintifice si bazate pe cele mai fiabile dovezi disponibile.

3.5 Informare, cercetare si evaluare

Este mai important ca niciodata ca politicile antidrog sa fie fondate pe date stiintifice fiabile.
Aceastd necesitate se traduce prin vointa statelor membre de a intensifica cooperarea, la nivelul
UE, in domeniul cercetarii privind drogurile.

Contributia Europol si OEDT la baza de cunostinte a UE cu privire la fenomenul drogurilor
continui si fie de mare valoare pentru factorii de decizie si profesionisti. In 2006 si 2007 OEDT
si Europol au prezentat o serie de rapoarte privind cererea si oferta de droguri in Europa,
furnizdnd factorilor de decizie si agentiilor de implementare informatii actualizate asupra
situatiei fenomenului drogurilor si rdspunsurile la aceasta problema.

Cu toate acestea, reprezentarea globald a cercetarii privind drogurile in cele 27 de state
membre ramine complexa si fragmentata, neexistand o vedere de ansamblu a retelelor de
cercetare stiintificd si de cooperare si nici domenii actuale sau potentiale vizate de cercetarea
privind drogurile. Comisia va realiza o analizd comparativd aprofundata a cercetdrilor in
domeniul drogurilor ilicite, a carei publicare este prevazuta pentru 2008.

10 RO



RO

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei (JRC) pune un accent mai puternic pe cercetarile in
materie de securitate in programul siu de lucru 2007-2013. In 2007, a fost incheiat un acord la
nivelul Comisiei pentru ca JRC sa fie pus la dispozitia statelor membre ca o baza de cunostinte
pentru o eventualid retea europeani in domeniul laboratoarelor medico-legale pentru
determinarea profilului drogurilor ilicite. Aceasta actiune se va sprijini pe proiectele actuale si
anterioare, finantate de Comisie in acest domeniu.

Printre initiativele Comisiei putem, de asemenea, cita proiectul DRUID, de studiere a
comportamentului conducatorilor auto aflati sub influenta drogurilor si proiectul EURITRACK
(European Illicit Trafficking Countermeasure Kit), un proiect care are drept obiectiv dezvoltarea
unei metode sigure si care nu provoaca efecte perturbatoare de detectare a substantelor ilicite
disimulate in containere.

Programul de prevenire si informare cu privire la consumul de stupeﬁante20 (2007-2013) va
continua finantarea suplimentard a proiectelor si studiilor din domeniul reducerii cererii si
analizei politicilor.

Iv. CONCLUZII

Fara nici o indoiald, Strategia si Planurile de actiune antidrog ale UE, in elaborarea politicilor si
a procesului de punere in aplicare, creeaza o dinamica ce contribuie la apropierea statelor
membre.

0 JO L 257,3.10.2007
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Raportul 2007 asupra stadiului progreselor pune in evidenta doua rezultate importante.

(1) Se observa o convergenta tot mai mare a politicilor antidrog in cadrul Uniunii Europene,
luand 1n considerare modelele culturale si politice proprii fiecarui stat membru.

(2)  Abordarea fondatd pe elemente concrete adoptata pentru Planul de actiune ne permite sa
identificam domeniile care necesita ameliorari.

Desi este prea devreme sa anticipam continutul evaluarii din 2008, putem deja constata
urmatoarele tendinte:

— trebuie imbunatatitd colectarea sau partajarea datelor nationale, in special cele
care privesc reducerea ofertei si a actiunilor coercitive (astfel cum a reiesit in mod
clar din primul raport anual din 2006);

—  trebuie elaboratd o metoda care sa permita stabilirea unei corelatii pozitive intre
actiunile specifice prevazute in Planul de actiune si nivelurile si tendintele 1n
materie de productie, comert si consum de droguri;

— indicatorii care figureaza in Planul de actiune trebuie aliniati in mod adecvat:
anumiti indicatori nu furnizeaza informatii privind actiunile la care se refera;

— in plus, lipsa informatiilor si a datelor referitoare la efectele actiunilor asupra
evolutiei fenomenului drogurilor reflecta o problema mai larga constituita de
evaluarea incidentei actiunilor publice in ceea ce priveste problemele sociale
specifice si complexe. Datele disponibile nu oferd intotdeauna o imagine clara
care sa ateste faptul ca rezultatele Planului de actiune ar fi avut un impact asupra
problemelor pe care incearca si le rezolve.

Comisia va continua s analizeze aceste probleme in cadrul evaludrii finale a Planului de actiune
al Uniunii Europene in materie de droguri (2005-2008). Propunerea Comisiei privind viitorul
Plan de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2009-2012) acorda o atentie sporita
necesitdtii unei congruente stricte ale actiunilor specifice cu indicatorii lor si instrumentele de
evaluare.

Raporturile anuale privind Planul de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri pentru
perioada 2006-2007 au intarit convingerea fermda a Comisiei cad: politicile antidrog trebuie
fondate pe baza celor mai bune date obiective disponibile pentru a fi eficace in special in raport
cu costurile lor; politicile antidrog trebuie sa reflecte valorile fundamentale pe care Uniunea
Europeana s-a fondat; si, in sfarsit, ca aceste politici trebuie s combine o actiune coercitiva
proportionald dar hotdrata, impotriva comertului si productiei de droguri ilicite cu activitdti
intense de prevenire, reducere a efectelor nocive, tratament si reabilitare. Aceasta este datoria
noastrd fata de cetatenii europeni.

Comisia recomanda Consiliului sa aprobe prezentul raport asupra stadiului progreselor.
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