RO

Po W e

% %

W W

X X

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 5.12.2007
COM(2007) 764 final

COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL

REGIUNILOR

STRATEGIE PENTRU O INDUSTRIE EUROPEANA DE APARARE MAI

PUTERNICA SI MAI COMPETITIVA

{SEC(2007) 1596}
{SEC(2007) 1597}

RO



RO

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

STRATEGIE PENTRU O INDUSTRIE EUROPEANA DE APARARE MAI
PUTERNICA SI MAI COMPETITIVA

1. INTRODUCERE

Industria europeand de aparare realizeaza o cifra de afaceri anuald de peste 55 miliarde EUR.
Aceasta reprezinta aproximativ 30% din productia mondiald si numard mai mult de 300 000
de angajati. In urma cu doudzeci de ani, cifra de afaceri reald si numarul de locuri de munca
era aproape de doud ori mai mare. De la sfarsitul razboiului rece, strategiile Tn materie de
aparare au fost revizuite, fortele armate europene au fost restructurate si cheltuielile pentru
apdrare au fost reduse.

O baza industriald si tehnologica de aparare (BITA) puternicd in Europa ramane un suport
fundamental al politicii europene de securitate si aparare (PESA). Aceasta politica are rolul de
a oferi Uniunii europene capacitatile necesare care sa-i permita sa actioneze in mod autonom
in caz de criza internationald, fard a prejudicia actiunile intreprinse de NATO. BITA
furnizeaza instrumentele necesare pentru a raspunde nu doar provocarilor mondiale in materie
de aparare, ci si noilor provocdri care apar pe planul securitdtii. Doar o BITA competitiva
poate oferi Europei autonomie, preturi accesibile precum si capacitatea de a coopera cu
parteneri internationali In dezvoltarea si producerea de echipamente de aparare.

Europa dispune de numeroase intreprinderi competitive atat la nivel european cét si mondial
avand potentialul de a deveni lider mondial in numeroase segmente de piatd. Industria
europeana de apdrare are de asemenea potentialul de a produce toate capacititile necesare
pentru a rdspunde provocdrilor care apar la scara mondiala si de a pune la dispozitia fortelor
care actioneaza in lume in numele Uniunii Europene echipamentele si sistemele de inaltd
performantd necesare pentru indeplinirea misiunii lor. O sarcind fundamentala in aceastd
privintd este aceea de a determina in mod clar capacitatile de care fortele armate europene au
nevoie pentru a raspunde acestor provocari. Din acest motiv, Agentia europeand de aparare
(EDA), in colaborare cu Comitetul militar al UE, este in curs de elaborare a unui plan de
dezvoltare a capacitatilor, menit sd identifice prioritatile in materie de necesitdti si de
dezvoltare a capacitdtilor.

Apararea constituie un sector bazat pe utilizarea intensiva a tehnologiei, ale carui activitti de
cercetare si dezvoltare de varf creeaza repercusiuni si in alte domenii. Apararea este strans
legatd de electronicd, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, transport, biotehnologie si
nanotehnologie. Impreuni, aceste ramuri de activitate constituie o sursi de noi oportunitti, de
inovare si de know-how care stimuleazd dezvoltarea si cresterea in toate sectoarele
economice.
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Mai mult decat atat, numeroase tehnologii noi, concepute in scopuri militare, s-au transformat
in vectori de crestere 1n sectoare civile precum sistemele de pozitionare globald, internetul si
observarea Pamantului. Din ce In ce mai mult, acesta devine un proces bidirectional deoarece
si sectoarele civile 1si aduc contributia in domeniul apararii (de exemplu prin crearea de
programe informatice). Aceasta imbogdtire reciproca crescandd are o mare importantd din
perspectiva Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca.

De asemenea, sectorul apararii devine din ce in ce mai dificil de definit, deoarece delimitarile
intre tehnologiile proprii apararii, securitatii si cele din domeniul civil (de exemplu,
electronica si telecomunicatiile) devin mai putin nete. Misiunile de restabilire/mentinere a
pacii si impactul terorismului au condus la o eliminare a liniilor clare de demarcatie intre
securitatea internd si externa si la necesitatea unei mai bune coordondri politice intre acestea.

Cu toate acestea, existd semne clare cd industria europeand de apdrare este impiedicatd in
dezvoltarea sa de un cadru politic si juridic inadecvat. O publicatie recentd a Parlamentului
European' pune in evidentd costul ridicat pe care il determini ceea ce a fost denumit
,hon-Europa”, adicd absenta armonizarii diferitelor reglementari nationale, a procedurilor de
acordare a licentelor, a listelor supuse regimului de control la export, lipsa schimbului de
informatii etc. Acestea creeaza birocratie si suprapunerea eforturilor, franeaza inovarea, cresc
preturile si sunt in detrimentul competitivitatii.

Aceastd comunicare prezintd o ,strategie pentru o industrie europeand de apdrare mai
puternica si mai competitiva”. Recunoscand caracterul specific al sectorului si relatia speciald
pe care acesta o Intretine cu guvernele nationale, comunicarea sustine cd nu lipsesc
posibilitatile de a dezvolta din plin potentialul acestui sector, pentru ca acesta sa ofere statelor
membre o utilizare optima a resurselor si sa asigure, intr-un mod eficace si eficient,

capacitdtile necesare pentru a raspunde necesitatilor politicii europene de securitate si aparare.

2. EVOLUtIA PIE{EI INDUSTRIEI DE APARARE

Guvernele au o influentd dominantd asupra sectorului apararii prin diferitele roluri pe care le
joacd: autoritdti de reglementare, proprietari, actionari care detin controlul, finantatori ai
activitatilor de cercetare si dezvoltare si clienti principali. Cu toate acestea, multe alte parti
sunt implicate n definirea cadrului strategic si de reglementare in care acest sector trebuie sa
functioneze. Politicile in materie de securitate si aparare sunt definite de Uniunea Europeana,
NATO precum si de fiecare stat membru in parte. Cadrul de reglementare este definit de
dispozitiile Tratatului, de politicile comunitare si de statele membre. Agentia Europeand de
Apdrare (EDA), in cadrul careia statele membre si Comisia conlucreaza, are misiunea de a
sprijini Consiliul si statele membre in eforturile lor de Tmbunatatire a capacitatilor europene
de apdrare si de consolidare a unei BITA europene.

,»Costul non-Europei in domeniul securitatii si apararii”.
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2.1. Contextul financiar

Bugetele nationale consacrate apararii constituie principalul factor determinant al
perspectivelor industriei apararii. Aceste bugete reflecta politicile si prioritatile nationale si, in
decursul ultimilor 20 de ani care au urmat sfarsitului razboiului rece (ca ,,dividend al pacii”),
ele s-au redus la jumatate (de la 3,5% din PIB in anii 1980 la o medie actuald de 1,75%),
ducand la o reducere a cifrei de afaceri si a locurilor de munca. Conform EDA?, o crestere a
cheltuielilor globale in materie de aparare pare putin probabila in Europa. Investitiile in
cercetare si tehnologie, precum si Tn dezvoltare si achizitii publice reprezintd o fractiune mult
mai mica din bugetul total al apararii in Europa, in comparatie cu Statele Unite. In acelasi
timp, costurile cu echipamentele militare au crescut, iar fortele armate au fiacut obiectul
unor restructurari, eforturile de imbunatitire a competitivitatii si a raportului calitate-
pret devenind astfel din ce in ce mai importante.

In timp ce in trecut, citeva state membre puteau si-si permita si mentind o baza industriala si
tehnologica completd in materie de aparare, bugetele nationale consacrate apararii nu mai sunt
in prezent suficiente, in mod izolat, pentru a finanta dezvoltarea unei game largi de produse de
inalta calitate, iar instituirea unor programe nationale noi in domeniul apardrii a devenit mai
putin frecventa.

Reducerea cheltuielilor in domeniul apararii in Europa a avut de asemenea un impact asupra
investitiilor in cercetare si tehnologie. In timp ce bugetul american de aparare este aproape de
doua ori mai mare decat bugetele cumulate ale tuturor statelor membre, Statele Unite aloca
circa 35% din bugetul sdu total investitiilor, in comparatie cu aproximativ 20% in Europa, iar
cheltuielile statului american pentru cercetare si dezvoltare in domeniul apararii sunt de sase
ori mai mari decét aceleasi cheltuieli europene. In plus, investitiile europene in cercetare si
dezvoltare sunt fragmentate, ducand la suprapunerea eforturilor si irosirea resurselor deja
foarte limitate.

2.2, Fragmentarea pietei

Desi in sectorul echipamentelor de aparare, productia este concentrata in sase state membre
(Germania, Spania, Franta, Italia, Suedia si Regatul Unit), intreprinderile care produc
echipamente si sisteme auxiliare sunt raspandite in toate colturile Europei. Cu toate acestea, in
medie, statele membre cheltuiesc aproape 85% din bugetul lor pentru echipamente pe piata
interna.

Guvernele europene exprima o preferinta clara pentru propriile lor industrii nationale de
aparare, nu doar pentru a proteja locurile de munca si de a stimula investitiile dar si pentru a
garanta siguranta aprovizionarii si a schimburilor de informatii. Statele membre se aratd
reticente fati de acceptarea interdependentei. In consecinti, producitorii din alte state membre
nu beneficiazd decat de un acces limitat la pietele interne de aparare, sau nu au niciun fel de
acces. Acest fapt conduce la o suprapunere a activitatilor similare, dupa cum atesta totalul de
89 de programe diferite in materie de arme identificate in UE, in comparatie cu numai 27 in
Statele Unite ale Americii.

Viziune pe termen lung - o perspectiva asupra industriei, adoptatd de comitetul director EDA 1n
septembrie 2006.
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De asemenea, articolul 296 permite statelor membre sé fie scutite de aplicarea normelor pietei
interne din ratiuni legate de interesele sigurantei lor nationale. In special, statele membre nu
au obligatia de a furniza informatii a caror divulgare o considera contrara intereselor esentiale
ale sigurantei lor; acestea pot lua masurile pe care le considera necesare pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei lor si care se refera la ,,productia sau comertul cu
armament, munitie si material de rdzboi”. Cu toate acestea, aceste mdsuri nu trebuie s
,modifice conditiile concurentei pe piata comuna in ce priveste produsele ce nu sunt destinate
unor scopuri specific militare”.

In ceea ce priveste bunurile industriei de aparare, existd in Europa o fragmentare a pietelor
nationale, care rezulta din urmatorii factori:

e Statele membre recurg adesea la articolul 296 pentru a scuti contractele in domeniul
apararii de la aplicarea normelor europene privind achizitiile publice, chiar daca
Curtea de Justitie a hotarat cd derogarea nu ar trebui utilizatd decat in cazuri exceptionale,
clar definite si justificate Tn mod individual.

¢ Sistemele nationale instituite pentru controlul transferurilor de echipamente de aparare
in interiorul UE nu fac distinctie intre exporturile destinate tarilor terte si transferurile intre
state membre. De aici decurg formalitati administrative inutile, al caror cost anual pentru
intreprinderi depaseste suma de 400 milioane EUR. Aceste costuri ridicate restring si mai
mult posibilitatile de acces pe piatd pentru IMM-urile subcontractante competitive din alte
state membre.

e Legislatia privind controlul investitiilor striaine in intreprinderi strategice in materie
de aparare, pe care unele state membre au revizuit-o in ultimii ani (de exemplu in 2002
Regatul Unit, in 2004 Germania si in 2005 Franta) nu tine cont adesea de dimensiunea
europeana.

e Cooperarea si coordonarea intre statele membre privind definirea cerintelor de aparare, a
activitatilor de cercetare si dezvoltare sau a programelor de productie comune se
efectueaza rar sau ad-hoc. Cerintele in materie de aparare fiind fixate dintr-o perspectiva
nationald, divergentele care rezultd de aici sunt exacerbate si mai mult prin utilizarea
standardelor nearmonizate, care impiedicd cooperarea in programele de cercetare si
dezvoltare si in cele de productie.

e Cerintele in materie de compensare (ordonante de compensare), pe care multe state
membre le aplica inca 1n cadrul achizitiilor publice in domeniul apararii constituie surse de
distorsiuni. Desi sunt adesea considerate ca o contributie la mentinerea cheltuielilor pentru
apdrare si, intr-o anumitd masura, ca o reflectie a punctelor slabe din structura actuala a
industriei si a pietelor europene de aparare, practicile de compensare prezintd pericolul ca
statele cumparatoare sa fie mai putin preocupate de competitivitatea produsului, decat de
atractivitatea compensatiilor propuse.
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2.3. Pietele externe

Guvernele europene sunt libere sd isi aleagd partenerii comerciali in materie de aparare.
Aceasta Inseamna cd, in ciuda preferintei clare pentru producdtorii nationali, o parte
semnificativd a echipamentelor de aparare europene sunt importate, in special din Statele
Unite. In timp ce cea mai mare parte a pietelor europene sunt deschise pentru producitorii
americani, producatorii europeni gisesc adesea usile Inchise atunci cand Incearca sa exporte
echipamentele lor de aparare citre Statele Unite. In acest context, devine cu atat mai dificil
pentru industriile europene de aparare sa isi repartizeze costurile si sa 1si mentind si dezvolte
propria expertiza in materie de proiectare.

2.4. Concluzie

Imbunatitirea competitivititii pe termen lung este vitald pentru industria europeana de apirare
si pentru ca Europa sa fie la Tndltimea ambitiilor sale in materie de securitate si aparare. De
asemenea, continuarea eforturilor de adaptare industriald trebuie sa vizeze o specializare mai
sustinutd, care sa conduca la un lant de aprovizionare mai integrat si o BITA europeana
competitiva.

Pana in prezent, adaptarea industriei de apiarare s-a efectuat in principal la nivel
national. Cu exceptia unor fuziuni transfrontaliere incununate de succes in cadrul UE, cea
mai mare parte a eforturilor europene de cooperare au luat in general forma unor intreprinderi
mixte sau programe comune, cu un efect restrans asupra imbunatatirii competitivititii. Acest
fapt a incetinit consolidarea, specializarea, modernizarea si restructurarea industriei europene
a apardrii si a limitat eliberarea capitalului care sd poata fi utilizat in modul cel mai rentabil in
alte sectoare ale economiei.

Deoarece industria continud sd se adapteze la ritmul scazut de aparitie a unor noi programe de
apdrare si la cheltuielile relativ reduse pentru cercetare si investitii, mentinerea capacitatilor
de productie si a instalatiilor de cercetare si dezvoltare — si mai importante din punct de
vedere strategic - va deveni din ce in ce mai costisitoare in Europa. Capitalurile au inceput
deja sd migreze catre Statele Unite ale Americii si alte regiuni ale lumii, In cautarea unei mai
mari rentabilitdti a investitiilor.

O astfel de abordare nu mai este viabila daca Europa doreste si mentina o BITA
substantiali si dinamici. in conditiile mentinerii politicii actuale, industria europeani
risca sa devina un actor marginal, aprovizionind contractanti principali, in mare parte
non-europeni si compromitind astfel dezvoltarea in deplind autonomie de citre
industrie a capacitatilor de care PESA are nevoie.

O strategie dinamica este indispensabila pentru imbunétatirea abordarii incoerente existente
in prezent in Europa cu privire la industria de aparare. Aceastd strategie noud trebuie sa
sporeasca competitivitatea industriei de aparare, s-o pregateasca pentru viitoarele provocari,
sa stimuleze capacitatea sa pentru inovare, sa mentina si sa creeze mai multe locuri de munca
de inalta calitate si sd consolideze si mai mult atuurile sale actuale.
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3. MASURI PRECONIZATE PENTRU CONSOLIDAREA PIEtEI EUROPENE A INDUSTRIEI DE
APARARE

Acest capitol al comunicarii prezintd o serie ampla de masuri politice la care Comisia va
continua sa lucreze, in colaborare stransa si eficace cu partenerii sdi, in special EDA, pentru a
garanta obtinerea celor mai bune rezultate posibile. Aceste masuri vizeazd imbunatatirea
coordondrii generale, consolidarea pietei interne a echipamentelor pentru aparare si sustinerea
procesului indispensabil de adaptare si modernizare in Europa.

3.1. Politici de ameliorare a functionarii pietei interne pentru produsele industriei
de aparare

3.1.1.  Noi dispozitii legislative

Pentru Comisie, ameliorarea functionarii pietei interne in ceea ce priveste produsele industriei
de apdrare reprezintd o prioritate. Prin urmare, prezenta comunicare este Insotitd de o
propunere de directiva privind transferurile intracomunitare de produse din domeniul apararii
si de o propunere de directiva privind achizitiile publice in materie de apdrare. Cele doua
propuneri sunt menite sd contribuie la instituirea progresivd a unei piete europene a
echipamentelor de aparare (PEEA) in care furnizorii stabiliti Intr-un stat membru sd poata
deservi fara restrictii toate celelalte state membre. Aceste propuneri definesc un cadru esential
pentru consolidarea unei industrii de aparare mai puternice si mai competitive si ar trebui puse
in aplicare cat mai curand posibil.

Propunerea de directiva privind transferurile intracomunitare de produse in domeniul
apararii va facilita transferurile, elimindnd formalitatile administrative inutile. Siguranta
aproviziondrii va fi imbunatatita pentru guvernele UE care achizitioneazd echipamente de
apdrare de la furnizorii stabiliti Intr-un alt stat membru. Reducand considerabil cheltuielile
implicate de cererea de licentd si permitdnd integratorilor sistemelor sa isi deschida propriile
lanturi de aprovizionare in conditii mai previzibile, noile dispozitii vor spori posibilitétile
oferite intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) competitive de a furniza componente sau
subsisteme,contribuind astfel la crearea unei piete europene mai dinamice.

Directiva propusa privind achizitiile publice in domeniul apararii va imbunatati deschiderea
si competitivitatea pietelor de aparare in cadrul UE, luand in considerare caracteristicile
specifice, cum ar fi siguranta aprovizionarii si siguranta informatiilor. Aceasta va reduce
mozaicul de reglementari aplicabile in acest domeniu. Ameliorand transparenta si jocul
concurentei, aceasta va ajuta IMM-urile sd giseasca si sd liciteze pentru subcontracte. Oferind
noi norme aplicabile in materie de achizitii de arme, munitii si material de razboi precum si
pentru anumite echipamente de securitate nemilitare sensibile, aceasta initiativa ar trebui sa
limiteze recurgerea la articolul 296 si sa o rezerve pentru cazuri exceptionale, in conformitate
cu hotérérile Curtii de Justitie si sd dezvolte eforturile intreprinse in acest sens de Comisie® si
EDA pentru a Incuraja o mai mare deschidere a pietelor de aparare.

3.1.2.  Alte masuri

Functionarea PEEA poate fi imbunatatitd si mai mult prin minimizarea altor obstacole in
calea integrarii pietei industriei de aparare.

3 COM(2006) 779.
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Comisia va incuraja utilizarea de standarde comune in vederea facilitarii deschiderii
pietelor in acest domeniu. Comisia a reunit diversele parti interesate in vederea elaborarii unui
»Manual de standardizare in domeniul apararii” si colaboreazd cu EDA pentru a incuraja
utilizarea acestuia. Comisia invita statele membre sa utilizeze la maximum acest manual
in cadrul achizitiilor publice in domeniul apararii.

Eficacitatea noii directive privind transferurile intracomunitare si a directivei privind
achizitiile publice in domeniul apardrii va creste intr-un climat de incredere reciproca
sporita intre statele membre. Pentru aceasta, este necesara instituirea unui regim comun de
garantii adecvate, sprijinit de posibilitdti de verificare, atdt in ceea ce priveste finantarea
tehnologiilor, cat si a conditiilor de livrare. Un astfel de regim, care sa ofere o siguranta
constantd a aproviziondrii si o securitate a informatiilor industriale, trebuie dezvoltat pas cu
pas, incepand cu acele state membre care sunt deja pregatite sa accepte interdependenta, si
progresand citre un sistem care si cuprindi, in cele din urma, toate statele membre. Incepand
cu anul 2008, Comisia va investiga, In stransa cooperare cu statele membre, posibilitatile
de instituire a unui sistem comunitar in materie de siguranta a informatiilor, care sa
permitd schimbul informatiilor sensibile intre statele membre si Intreprinderile europene.
Acest exercitiu va lua in considerare domeniul de aplicare potential, continutul si forma unui
astfel de sistem.

Mozaicul actual al legislatiilor nationale care se aplica controlului investitiilor straine in
intreprinderile strategice din domeniul apararii impiedica consolidarea, inlaturarea
suprapunerii eforturilor si cresterea eficientei industriale. De asemenea, acesta riscd sa se
dovedeasca neadaptat in viitor pentru garantarea controlului resurselor intr-un lant de
aprovizionare mai european. in mod evident, este necesar si se giseasci un echilibru intre
libertatea investitiilor si protejarea intereselor de securitate In ceea ce priveste controlul
echipamentelor si a altor resurse considerate esentiale. Comisia va initia Tn 2008 un studiu
care si determine modurile in care controlul investitiilor striine in intreprinderile
strategice poate fi intreprins in viitor pentru a asigura o aprovizionare competitiva la nivel
european. Acesta va lua in considerare toate optiunile de care Europa dispune pentru a-si
sustine interesele sale esentiale In materie de aparare si securitate.

Comisia va continua sa recurgd, in functie de necesitati, la dispozitiile relevante din Tratat, si
sa utilizeze instrumentele juridice de care dispune pentru garantarea unei concurente
echitabile in ceea ce priveste bunurile produse de industria de apdrare si pentru a evita
denaturarea concurentei pe pietele nemilitare.

e Din punct de vedere economic, practicile de compensare (offsets) pot denatura
functionarea pietelor si frana integrarea pietelor europene de apdrare. Prin urmare,
obiectivul final este acela de a crea conditiile adecvate de piata si o BITA europeana, in
care aceste practici nu vor mai fi necesare, asigurand in acelasi timp ca pozitia competitiva
a intreprinderilor europene sa nu fie slibita, in comparatie cu cea a furnizorilor din tarile
terte.

e O deschidere progresiva a pietei, insotitd de o mai mare sigurantd a aproviziondrii intre
statele membre si norme corespunzdtoare aplicabile in toatd UE in materie de achizitii
publice vor contribui la cresterea transparentei si vor reduce necesitatea, pentru statele
membre, de a recurge la articolul 296. Cu toate acestea, in acest context de instituire a
pietelor deschise, devine si mai importanti asigurarea unor conditii de egalitate. in
consecintd, ajutoarele acordate industriei de aparare ar trebui sa fie pe deplin transparente
daca se doreste stabilirea unui climat de Incredere reciproca absolut necesar.
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3.2. Politici care vizeaza imbunatitirea coordonairii generale

Statele membre trebuie sd-si asume responsabilitatea in ceea ce priveste furnizarea colectiva a
instrumentelor industriale si tehnologice necesare pentru nevoile PESA. In timp ce
capacitdtile militare sunt de competenta statelor membre, acestea pot incerca sa gaseasca cel
mai bun nivel de performantd, prin punerea In comun a resurselor programelor civile si
militare europene, precum si prin recurgerea la tehnologii cu utilizari multiple si utilizarea
normelor comune, pentru a permite solutii mai rentabile.

3.2.1.  Punerea in comun a cererii

Se impune, asadar, un schimb permanent de idei cu privire la planificarea si investitiile in
domeniul apararii. Acest lucru presupune ca statele membre sa fie mai transparente unele
fata de altele si s fie dispuse sd reduca numarul de activitati actuale, concentrandu-se asupra
centrelor de excelentd, care ar trebui sa fie determinate printr-un proces dictat in principal de
piatd. Avand in vedere termenele prea lungi in materie de cercetare si dezvoltare, ciclul de
viata al produselor si Tmbunatatirile in curs in domeniul apararii, alinierea calendarului
achizitiilor publice de catre statele membre reprezinta o prima etapa necesara pentru
coordonarea cererii. Agentia Europeand de Aparare lucreaza in prezent la mijloacele de
rezolvare a acestei probleme. In plus, garantarea transparentei reciproce intre statele membre
privind planificarea pe termen mediu sau lung va permite identificarea posibilitatilor de
intreprindere a unor proiecte de investitii comune, de a efectua achizitii In comun si de a
atinge o specializare coerentd. EDA a inceput deja sa colecteze informatii cu privire la
cheltuielile statelor membre in materie de aparare, in scopul de a maximiza posibilitatile
de coordonare a investitiilor si de punere in comun a cererii. Aceasta evolutie ar putea
conduce, de asemenea, la definirea unor programe europene de cooperare, precum cele
implementate in prezent de Organizatia de Cooperare Comuna in materie de Armament
(,,Organisme Conjoint de Coopération en matiere d'Armement” - OCCAR).

3.2.2.  Punerea in comun a investitiilor in cercetare si dezvoltare

La ora actuald, Europa consacra mai putin de 5% din bugetele sale publice de aparare pentru
cercetare si dezvoltare®. Cresterea acestei proportii de cheltuieli militare dedicate
cercetarii si dezvoltarii ar imbunititi competitivitatea, stimuland capacitatea de inovare a
industriei europene de apirare. In acelasi timp, este firesc si se gdseascid modalititi de
concertare a eforturilor de cercetare si de punere in comun a resurselor la toate nivelurile
- politice, industriale si stiintifice — in domeniul apardrii. Acest aspect este deosebit de
important, avand in vedere impactul pe care cercetarea in colaborare il poate avea asupra
convergentei ulterioare a pietelor.

Cercetatorii in domeniul apardrii dezvoltd tehnologii adesea similare cu tehnologiile
echivalente din domeniul civil, in stadiile precedente dezvoltarii aplicatiilor specifice. Pentru
a evita suprapunerea inutila a activitatilor, si tindnd cont de eventualele divergente intre
nevoile si prioritatile strategice in materie de apdrare si in materie de securitate civila, ar fi util
sa identificim in mod sistematic sinergiile intre programele de cercetare si de dezvoltare,
de exemplu, intre programul de cercetare privind securitatea al celui de-al saptelea program-
cadru si activitdtile de cercetare privind apdrarea prevazute sau coordonate de EDA.

9 miliarde de euro dintr-un buget total de 193 miliarde de euro in 2005 pentru UE-24.
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in plus, Forumul european pentru cercetare si inovare in domeniul securititii (ESRIF) a
demarat lucrérile in luna septembrie 2007. in 2009 va prezenta o agenda comuni de cercetare
in domeniul securitdtii care va oferi recomandari pentru planificarea cercetarii iIn domeniul
securitatii la nivel national si european. ESRIF are de asemenea misiunea de a imbunatati
canalele de comunicare intre sectorul public si cel privat in domeniul cercetarii europene
privind securitatea, precum si de a Imbunatati transparenta si coordonarea intre diferitele
programe si initiative in curs de desfasurare.

3.2.3.  Consolidarea pozitiei IMM-urilor

Actiunile descrise la punctul 3.1.1 sustin consolidarea pozitiei IMM-urilor. Au fost, de
asemenea, introduse masuri specifice pentru a Incuraja IMM-urile sa participe la cel de-al
saptelea program-cadru de cercetare in domeniul cercetarii tematice privind securitatea, cat si
prin initiativa ,,Cercetarea in beneficiul IMM-urilor”, inclusiv prin cresterea ratei maxime de
rambursare pentru IMM-uri de la 50% la 75% si prin fixarea unor reguli de participare
simplificate. Pentru a sprijini IMM-urile sa gaseasca si sa exploateze oportunitatile oferite de
piatd, EDA a elaborat un cod al celor mai bune practici in cadrul lantului de
aprovizionare (CoBPSC), precum si un portal internet, care completeaza codul de
conduitd privind achizitiile publice din domeniul aparérii’. Comisia va urmiri indeaproape
punerea 1n aplicare a codului de bune practici al EDA si, dupa adoptarea acesteia, a directivei
privind achizitiile publice in materie de aparare.

3.3. Politicile adiacente

Masurile prezentate in paragrafele precedente vor contribui la imbunatatirea competitivitatii
industriei europene de aparare, ceea ce va avea drept consecintd o mai bunad cooperare,
specializare si inovare. Aceste piete mai competitive vor conduce la aparitia unor intreprinderi
mai puternice si vor crea noi locuri de munca de inalta calitate.

3.3.1.  Deschiderea pietelor straine

O industrie de apdrare europeand puternica si competitiva ar trebui de asemenea sa
beneficieze de oportunititile economice din afara granitelor UE. Fara a pierde din vedere
posibilul impact al diferentelor intre politicile nationale de export, cresterea vanzarilor in
tarile terte ar determina cresterea rentabilitatii si a randamentului investitiilor n cercetare si
dezvoltare, mijloacelor de productie si capitalului uman. In momentul de fati, industria
europeana de aparare este efectiv exclusa de la aprovizionarea pietei americane, cu exceptia
unor instalatii de fabricatie cu sediul in SUA, ca urmare a reglementérilor pentru protejarea
securitatii nationale, a dispozitiilor legale care instaureaza preferinta nationald pentru achizitii
in domeniul apararii (,,Buy American™) si a altor masuri. Industria europeana de aparare
intimpina asadar dificultiti in exploatarea oportunititilor economice din SUA, in timp
ce intreprinderile americane au acces mult mai usor la pietele europene.

> http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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Pentru ca Europa sa beneficieze de un acces mai bun pe piata americana, este esential sa se
garanteze ca industria europeana de aparare este in masura sa concureze cu rivalii sai
americani pe planul inovarii si al calititii. O abordare mai europeana a cooperarii in cadrul
Uniunii este un prim pas catre reducerea dependentei tehnologice a Europei. In special, o
actiune comund vizand identificarea si dezvoltarea tehnologiilor si capacitatilor
industriale esentiale, precum si punerea lor la dispozitia Uniunii ar constitui o garantie de
credibilitate sporitd si ar permite reducerea sarcinii care decurge din aplicarea restrictiilor
ITAR (International Traffic in Arms Regulations).

Importanta pietei americane nu ar trebui totusi sa distragd atentia de la eventualele noi
provocari si oportunitati create de economiile emergente in evolutie rapidd si de revenirea
posibila a altor concurenti importanti. Pentru ca Intreprinderile europene sa poata beneficia de
aceste oportunitati economice, in cadrul Codului de conduitd al Uniunii Europene privind
exporturile de arme, Comisia a prezentat recent o strategie reinnoita privind accesul pe
piati in economiile emergente’®. in cadrul acestei initiative, Comisia va aborda principalele
obstacole care impiedica accesul pe pietele de aparare striine identificate in baza de date
privind accesul pe piete.

3.3.2.  Gestionarea schimbarilor

Anticiparea si gestionarea schimbarilor si restructurdrilor fac parte integrantd din politica
industriald. Desi o industrie care reuseste sd abordeze provocdrile pietei va genera noi
oportunitati si beneficii, ar putea exista totusi anumite costuri de ajustare, inclusiv pierderi
de locuri de munca in cazul anumitor regiuni si/sau categorii specifice de lucratori.

Consecintele economice si sociale pe care le-ar putea avea consolidarea integrarii pietelor in
sectorul apararii ar trebui sd facd obiectul unui dialog social activ care sa faciliteze
gestionarea schimbarilor si restructurarilor. Mai multe reforme adoptate in cadrul planului de
actiune din 2005 privind ajutoarele de stat, referitoare, de exemplu, la ajutoarele regionale si
ajutoarele pentru formare, pot, de asemenea, contribui la anticiparea si la solutionarea
schimbarilor structurale, la fel ca fondurile structurale si, in special Fondul social european.

3.3.3. Imbunatatirea guvernantei de piata in industria europeana de aparare

Crearea EDA a confirmat intentia Europei de a oferi un cadru eficace pentru promovarea si
consolidarea cooperarii Tn materie de arme si de a dezvolta capacititile de aparare.

Statutul Comisiei de membru in comitetul director al EDA atestd rolul pe care institutia
doreste sd-1 aiba in aceste domeniu sensibil si constituie o baza solida pentru luarea masurilor
de coordinare intre diferite actiuni. In plus, EDA si Comisia impirtisesc un punct de vedere
comun: UE are nevoie de o industrie de aparare care sa fie competitiva, iar pentru aceasta este
indispensabild existenta unei piete la scara europeana.

6 COM(2007) 183.
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intregul potential al UE nu poate fi pe deplin exploatat decat daca toate partile
interesate coopereazi in mod eficient. Solutia rezida intr-un dialog structurat cu
organismele competente din statele membre, in cadrul celui de-al doilea pilon al UE si in
cadrul EDA, cu respectarea schemei actuale de atribuire a competentelor, pentru optimizarea
sinergiilor dintre toate aspectele politice care au un impact asupra competitivitatii industriei
de aparare.

In aceastd privinti, UE ar trebui si aibd la dispozitia sa un mecanism corespunzitor
disponibil care sd garanteze la nivel european o reflectie privind provocarile si problemele
principale care se ridica in materie de securitate si aparare, inclusiv in ceea ce priveste
competitivitatea industriali, ludnd in considerare expertiza existenti la nivel national,
de ex. grupurile de reflectie (think tanks). Comisia va examina solutiile cele mai indicate
pentru a realiza acest obiectiv impreuna cu toate partile interesate.

4. CONCLUZIE

A sosit momentul pentru luarea unor masuri energice In vederea sporirii competitivitatii
industriilor europene de aparare. Pe scurt, daca ramanem in directia actuala, cetatenii europeni
vor continua sd pliteascd prea mult si sd primeasca prea putin in materie de aparare si de
securitate, iar industria europeana de aparare isi va pierde avantajul competitiv.

Strategia descrisd in prezenta comunicare va permite stabilirea unor conditii mai propice
pentru ca industria europeand de apdrare sa se pregateascd pentru viitoare provocdri, prin
imbundtdtirea competitivitdtii, prin stimularea inovarii si consolidarea atuurile existente, prin
crearea unei piete mai echitabile, precum si prin pastrarea si crearea unor locuri de munca de
inaltd calitate. Prezenta strategie are ca scop garantarea faptului cd industria europeana de
apdrare este in masura sa furnizeze capacitatile optime pentru a raspunde nevoilor PESA.

Statele membre, EDA si Comisia trebuie sa ia masurile necesare, atat Tn mod individual cét si
colectiv, pentru a promova coordonarea unei politici globale de consolidare a pietei interne
pentru industria europeand de aparare. Prezenta comunicare contureaza contributia Comisiei
la acest obiectiv comun.
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