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COMUNICAREA COMISIEI

Mesaje cheie ale Raportului privind ocuparea fortei de munca in Europa in 2007

1. INTRODUCERE $I PRINCIPALELE CONSTATARI DIN CADRUL RAPORTULUI

Prezenta comunicare prezinta principalele constatdri din cadrul Raportului privind ocuparea
fortei de munca in Europa in 2007. Aceasta este a 19-a editie a raportului, care a devenit unul
din instrumentele de bazd utilizate de Comisia Europeanda in vederea sprijinirii statelor
membre in analiza, formularea si punerea in aplicare a politicilor acestora privind ocuparea
fortei de munca.

Situatia in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in Europa oferd o perspectiva de
ansamblu asupra aceleiasi situatii la nivelul UE si se axeaza pe un numar limitat de teme care
ocupd un loc prioritar in agenda UE referitoare la ocuparea fortei de muncd. Temele
predominante ale editiei din acest an sunt o abordare a incadrarii In munca bazatd pe ciclul
vietii, flexicuritatea si evolutia cotei venitului din muncd (si anume, partea din valoarea
adaugati care este atribuiti muncii). In continuare, raportul informeazi cu privire la vasta
dezbatere politicd pe tema flexicuritdtii, care a condus la Comunicarea Comisiei privind
principiile comune ale flexicuritatii’, aprobata la data de 27 iunie 2007 si care, totodati, a
furnizat suport analitic pentru Comunicarea Comisiei privind tinerii’ din 4 septembrie 2007.

Constatdrile principale din cadrul raportului din 2007 indicd urmatoarele:

— Redresarea viguroasa a pietelor UE ale fortei de muncd in 2006 a adus cu sine o crestere
netd a numarului de locuri de munca cu peste 4 milioane - cea mai buna performanta
inregistratd din 2000. Situatia ncadrdrii In munca s-a imbunatatit in toate cele 27 state
membre.

— Somajul in randul tinerilor, situat la un nivel de peste 17% in UE, si dificultatile in ceea ce
priveste reusita integrarii lor pe piata fortei de munca continud sa constituie provocari
majore.

— Evolutiile in domeniul incadrarii In munca a lucratorilor in varsta sunt mai promitatoare:
rata Incadrarii Tn munca a acestora a crescut cu 7% din 2000 incoace. Cele mai bune
rezultate sub acest aspect au fost obtinute ca urmare a politicilor integrate favorizand
imbatranirea activa.

— Formele moderne ale programelor flexibile de munca din cadrul intreprinderilor reprezinta
un element cheie al regimurilor de flexicuritate de succes, fiind totodatd indispensabile
invatarii i inovarii.

— Persistenta unor lacune in oferta de cursuri de formare profesionalda continud (FPC)
finantate de catre intreprinderi, precum si inegalititile in ceea ce priveste accesul la
acestea, sugereaza ca statul ar putea sa-si imbunatiteascad interventia in aceastd privinta.
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Politici minutios elaborate ar putea contribui la cresterea eficientei ofertei de FPC,
garantand atat investitiile 1n, cat si beneficiile aduse de o astfel de formare, si asigurand
participarea mai activa a persoanelor care au cea mai mare nevoie.

— Evolutiile 1n privinta cotei venitului din munca sunt determinate de interactiunile dintre
progresul tehnologic, institutiile active pe piata muncii si alti factori precum deschiderea
catre comert. Cu toate acestea, astfel de factori au deseori un efect asupra cotei venitului
care variaza de la o categorie de calificare profesionala la alta.

2. REZULTATELE GLOBALE ALE OCUPARII FORTEI DE MUNCA iN UE iN 2006

Pe fondul accelerarii cresterii economice, pietele fortei de munca in UE au inregistrat o
redresare viguroasd in anul 2006. Dupa inregistrarea unor ameliordri modeste In anii
precedenti, ocuparea fortei de muncd in UE-27 a crescut semnificativ in 2006, ajungand la
1,4%, ceea ce reprezinta cel mai ridicat ritm de crestere din 2000. in plus, s-a inregistrat si o
accelerare a productivitdtii muncii in comparatie 2005, care a depasit-o pe cea din SUA, cu
toate cd UE continua sa aiba rezultate usor mai slabe decat SUA 1n privinta cresterii ratei de
ocupare a fortei de munca.

Progresul obtinut 1n legdturd cu realizarea obiectivului de a atinge o ratd globald a ocuparii
fortei de munca de 70%, precum si in ceea ce priveste rata propusd pentru incadrarea in
munca a femeilor (60%) si a lucratorilor in varsta (50%) a fost cel mai bun din 2000. Rata
globala de ocupare a fortei de munca si cele inregistrate in rdndul femeilor si al lucratorilor in
varsta au atins in 2006 cotele de 64,3%, 57,1% si, respectiv, 43,5%. In ciuda acestui progres,
se prefigureaza din ce In ce mai dificila atingerea de catre UE, in urmatorii patru ani, a
obiectivului propus in ceea ce priveste rata globald de ocupare a fortei de munca, desi rata
propusa pentru incadrarea in munca a femeilor pare a fi realizabila.

Pentru prima data dupa mai bine de un deceniu, ocuparea fortei de munca a crescut in intreaga
UE, toate statele membre Inregistrand cresteri in aceastd privintd. Cresteri mari ale ratei de
ocupare a fortei de muncd s-au observat in special in unele dintre noile state membre, si
anume Estonia, Letonia, Polonia, Bulgaria si Slovacia, dar si in Irlanda, Luxemburg si Spania.
Chiar si acele state membre In care nu au existat ameliorari ale ocuparii fortei de munca in
anii precedenti, si anume Germania, Ungaria, Tarile de Jos si Portugalia, in 2006 au
inregistrat cresteri semnificative in acest domeniu.

Per ansamblu, in 2006 s-a inregistrat o crestere netd a ocuparii fortei de munca cu peste 4
milioane de locuri de munca, femeile contribuind ceva mai mult la crearea de noi locuri de
muncd decat barbatii. Din punct de vedere al categorie de varstd, lucratorii adulti (din
categoria de varstd activd cuprinsd Intre 25-55 ani) au reprezentat aproape doud treimi din
aceastd crestere, iar lucrdtorii mai in varstd numai o treime. In pofida acestei cresteri extinse a
ocupirii fortei de munca, intre diferite tari persista mari variatii. In 2006, ratele de ocupare a
fortei de muncd au variat de la aproximativ 55% 1in Polonia, la mai bine de 77% in
Danemarca. In acelasi timp, in majoritatea tarilor, ratele de ocupare in munca in randul
femeilor raman mult sub cele inregistrate in randul barbatilor. Variatii semnificative exista si
in privinta ratelor nregistrate in randul lucratorilor in varsta.
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3. TINERII SI LUCRATORII iN VARSTA DIN UE: CATRE O ABORDARE A MUNCII BAZATA PE
CICLUL DE VIATA

Tinerii si lucrdtorii in varsta sunt doud categorii care necesitd o atentie speciald din partea
celor responsabili de elaborarea politicilor. Pentru a evita posibile efecte adverse ale cresterii
economice i pentru a reduce presiunea crescanda exercitatd asupra sistemelor de protectie
sociald de catre Tmbdatranirea populatiei, trebuie consolidatd abordarea muncii bazata pe ciclul
de viatd pe care Comisia Europeana o promoveaza. Ca atare, orice solutie adecvata de natura
politica trebuie sd se concentreze pe ameliorarea integrarii in munca a tuturor categoriilor de
varsta si facilitarea tranzitiilor din interiorul ciclului de viata.

Pentru a imbunatati situatia tinerilor pe piata fortei de munca este nevoie de depunerea
mai multor eforturi, in special in privinta politicilor privind educatia si formarea.

Somajul in randul tinerilor si dificultdtile In ceea ce priveste reusita integrdrii lor pe piata
fortei de munca riman in continuare provociri majore pentru multe state membre UE. In
ciuda semnelor unei ameliordri generale recente, un progres semnificativ in privinta reducerii
somajului in randul tinerilor se lasd inca asteptat. La un nivel de 17,4%, rata medie a
somajului Tn randul tinerilor din UE ramane ridicata si nu s-a imbunatatit in raport cu rata
aferenta adultilor aflati in etapa principald a vietii active. Mai mult decét atat, UE in ansamblu
are din acest punct de vedere o performanta mai scazuta decat partenerii sdi internationali,
numarul tinerilor aflati In somaj fiind mult mai mare, iar cel al tinerilor care au un loc de
muncd mult mai mic, decat in alte tari industrializate precum SUA, Canada sau Japonia.

In mod frecvent, tinerii intAmpina greutiti in realizarea unei tranzitii usoare si rapide de la
educatie la munca. O proportie limitatd, dar semnificativd de tineri rdman blocati in slujbe
temporare, deseori prost platite, din care le este greu sa iasd. De asemenea, sunt extrem de
expusi riscului si tinerii care rdman perioade indelungate de timp neincadrati In munca,
educatie sau formare. Un nivel insuficient de pregdtire este una din principalele cauze ale
obtinerii de rezultate nesatisfacatoare de catre tineri pe piata fortei de muncd. De aceea,
programe care urmaresc sa abordeze cat mai devreme problema esecului scolar, sa
familiarizeze tinerii cu mediul de la locul de munca si sd-i pregiteascd pentru necesitatea de
invatare continud, in vederea adaptarii calificdrilor acestora pe parcursul vietii active, sunt un
factor crucial pentru imbunitatirea situatiei tinerilor pe piata fortei de munca. in plus, pentru o
mai bund integrare a celor care raman mult timp in somaj sau inactivitate, sunt necesare
strategii de activare mai eficiente decat in trecut. Mai mult decat atat, tinerii sunt printre
grupurile cele mai susceptibile de a fi negativ afectate de dispozitii institutionale care ii
favorizeaza pe cei cu un post permanent in detrimentul noilor angajati. Problemele datorate
segmentarii de pe piata fortei de munca ar putea fi abordate partial, dacd angajarea tinerilor de
catre intreprinderi ar deveni mai simpla.

Politicile integrate pot contribui la cresterea participdrii persoanelor mai in vdrsta

Participarea crescanda a persoanelor mai 1n varsta pe piata fortei de munca si amanarea iesirii
acestora la pensie, reprezinti o alti provocare importantd. In prezent, peste jumditate din
numadrul celor cu varste cuprinse intre 55-64 de ani din UE sunt inactivi, in principal ca
urmare a pensiondrii, dar §i a unor motive ce tin de starea precard de sdndtate, de
responsabilitati personale sau familiale sau de convingerea ca pentru ei nu mai sunt
disponibile locuri de munca.

RO



RO

Rezultate recente sugereaza ca eforturile statelor membre de a pune in aplicare masuri in
sprijinul unei imbatraniri active incep si dea roade. Incadrarea in munca a lucritorilor in
varsta a fost una dintre componentele cele mai dinamice ale pietei fortei de munca din UE in
ultimii ani, cu rate ale ocupdrii fortei de munca in randul lucratorilor in varsta care au crescut
cu 7 puncte procentuale din 2000.

Aceasta crestere a ratelor de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor In varsta se
datoreaza in mare parte cresterii acelorasi rate in randul femeilor in varsta, care, la randul ei,
este urmarea unei reactii In lant cauzatd de participarea femeilor in general care a crescut cu
timpul. In schimb, cresterea ratelor de ocupare a fortei de munca in randul barbatilor este
rezultatul amanarii iesirii lor la pensie ca urmare a unor factori precum reforma sistemelor de
pensii si protectie sociald, precum si a altor masuri recente asociate cu imbatranirea activa.

Recenta crestere a ratei de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor mai In varsta nu a
fost asociata cu vreo accentuare perceptibila a nesigurantei locului lor de munca si nici nu este
asociatd 1n principal cu preponderenta contractelor de muncd cu fractiune de norma sau a
practicarii de activitati autonome. Mai mult decat atat, cresterea ocupdrii fortei de munca s-a
inregistrat Tn mare parte in sectoarele necesitand un nivel relativ ridicat de calificare si de
cunostinte, trecand de la ocupatiile mai mult manuale la acelea non-manuale, bazate mai mult
pe un grad ridicat de cunostinte.

In ciuda recentei ameliorari, trebuie in continuare si se depund eforturi perseverente de
promovare a imbatranirii active. Participarea pe piata fortei de munca din Europa a
lucratorilor mai In varstd raméne scazuta in raport cu standardele internationale, iar rata de
ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu varste intre 55-64 de ani este in continuare
cu 6,5 puncte procentuale sub rata tinta propusa la Stockholm, de 50% péana in 2010. La ora
actuald, in statele membre existd diferite metode de abordare a Imbatranirii active. Printre
caracteristicile sistemelor care au avut mai mult succes in sprijinirea masurilor de Tmbatranire
activa se numara urmatoarele: un bun nivel general al starii de sandtate pentru persoanele mai
in varsta si o varsta de pensionare sensibil mai ridicatd; politici active Tn domeniul pietei fortei
de munca bine elaborate §i participarea in procesul de invatare continud; flexibilitate in ceea
ce priveste programul de muncd §i organizarea muncii; precum si reducerea presiunilor
financiare exercitate asupra lucratorilor in varsta in vederea iesirii acestora de pe piata fortei
de munca, atidt sub forma stimulentelor financiare pentru pensionare, cat si sub forma
presiunilor asupra angajatorilor in materie de costuri pentru a angaja mai degraba lucratori
tineri decat lucratori In varstd. Anumite grupuri de state membre, in special tarile nordice, au
pus 1n aplicare o abordare mai integratd a imbatranirii active si au obtinut rezultate relativ mai
bune in comparatie cu alte state in privinta integrarii si retinerii lucratorilor mai in varsta pe
piata fortei de munca.

Pentru a spori i mai mult participarea lucratorilor mai in varsta pe piata fortei de munca, va fi
necesar sd se depdseasca obstacolele continue si factorii disuasivi in ceea ce priveste
incadrarea acestora in munca. Trebuie abordatd o gama larga de factori. Printre provocarile
generale, 1n afara de stimulentele financiare derivate din sistemele de pensii, regimurile de
pensionare anticipata si din alte elemente ale sistemelor fiscale si de prestatii sociale, precum
si de o mai mare flexibilitate n privinta stabilirii salariilor, care sd fie mai putin corelate cu
vechimea, se mai numara si schimbarea atitudinii fatd de lucratorii mai in varsta, mentinerea
si promovarea sdnatatii si capacitatii de munca a lucratorilor pe masura ce inainteaza in varsta
si ameliorarea competentelor si a capacitdtii de insertie profesionald a lucratorilor mai in
varstd prin programe eficiente de invatare continud. Trebuie oferite conditii adecvate de
munca, inclusiv un program de lucru si un regim de organizare a muncii mai flexibile, alaturi
de oportunititi de incadrare Tn muncd pentru o fortd de munca in proces de imbatranire. Este
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necesard, de asemenea, asigurarea unui cadru general favorabil imbatranirii active. Abordarea
problemelor legate de egalitatea dintre sexe este, la randul ei, importantd: noi masuri menite a
reduce diferenta intre nivelul activitatii barbatilor si femeilor vor constitui un element cheie al
oricarei strategii de a creste prezenta lucratorilor mai in varsta pe piata fortei de munca.

Abordarea problemei imbatranirii populatiei si a impactului acestui fenomen asupra fortei de
muncd va necesita punerea in aplicare intr-o mai mare masurd a unor strategii mai integrate
decat in prezent. Sunt necesare masuri prin care sa se puna accentul pe integrarea lucratorilor
mai in varsta si sd se amelioreze capacitatea de insertie profesionald a acestora, elimindndu-se
totodata posibilitatile de iesire prematurd de pe piata fortei de munca. Pentru dezvolta si mai
mult conceptul imbatranirii active, o atentie speciald trebuie acordata promovarii accesului la
munca pe tot parcursul vietii active. O strategie cuprinzdtoare pentru imbdtranirea activa
trebuie sd se concentreze pe intreaga duratd a vietii profesionale si pe toate categoriile de
varsta, nu doar pe categoria lucratorilor mai in varsta.

4. PROMOVAREA FLEXIBILITATII iN INTREPRINDERI SI GARANTAREA DEZVOLTARII
CARIEREI PROFESIONALE A LUCRATORILOR: ELEMENTE CHEIE ALE
FLEXICURITATII

Comunicarea privind flexicuritatea®, recent adoptatd de Comisie, admite ci flexibilitatea nu se
limiteaza la usurinta sau dificultatea de a angaja sau concedia angajati (flexibilitate externd),
ci poate fi asiguratd chiar in cadrul firmei, prin intermediul unor programe flexibile de lucru
(flexibilitate internd) si/sau al unor diverse forme de organizare a muncii precum munca in
echipe sau munca prin rotatie (flexibilitate functionald).

Presiunea concurentei si progresul tehnologic au determinat multe intreprinderi din
economiile avansate sd adopte forme mai flexibile de organizare a muncii, Insotite de politici
complementare de gestiune a resurselor umane. Formele flexibile de organizare a muncii sunt,
in mare, caracterizate de structuri mai putin ierarhizate, o implicare mai accentuatd a
angajatilor in procesul decizional si mai multd libertate de actiune pentru lucrdtori in
indeplinirea sarcinilor acestora, precum si locuri de munca avand un continut mai bogat.
Aceste practici inovatoare din cadrul muncii prezintd importante complementaritati si sunt
mai eficiente atunci cand sunt combinate cu anumite practici de gestionare a resurselor umane
precum formare profesionald la locul de muncd sau sistem de remunerare bazat pe
performanti. Insi aceasta nu implici in mod necesar convergenta citre un model unic de
flexibilitate la locul de munca. Intreprinderile din statele membre UE au adoptat strategii
nationale diferite de schimbare organizationald, ca urmare a diferentelor care exista in privinta
institutiilor acestora, preferintelor socio-politice, structurilor economice, contextelor istorice
etc.

Raportul privind ocuparea fortei de munca in Europa in 2006 a propus o tipologie a pietelor
fortei de muncd bazata pe doud dimensiuni: flexibilitatea i securitatea. Cu toate acestea,
conceptul de flexibilitate se referea exclusiv la componenta externa a acestuia astfel cum este
aceasta masurata cu ajutorul indicatorului OCDE constand in legislatia in domeniul protejarii
locurilor de munca. Raportul din acest an utilizeazd date din Ancheta europeand privind
conditiile de munca pentru a calcula indicatorii specifici fiecarei tari pentru diferitele forme de
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flexibilitate asigurate in cadrul intreprinderilor, in vederea actualizarii taxonomiei sistemelor
de flexicuritate din UE prezentate anterior.

Analiza contine argumente convingdtoare in sensul faptului ca luarea in considerare a ambelor
forme de flexibilitate, atat externd, cat si internd, este esentiald pentru caracterizarea pietelor
fortei de munca si a regimurilor de flexicuritate din UE. Doua regimuri au fost identificate ca
fiind asociate cu rezultate socio-economice relativ ,,bune”. Primul regim (utilizat in principal
in tarile anglo-saxone) se caracterizeaza printr-un grad ridicat de flexibilitate externa,
combinatd cu niveluri medii ale formelor avansate de flexibilitate internd. Acest regim
prezintd o mobilitate ridicatd a fortei de munca, un nivel scazut de segmentare, o intensitate
moderata a formarii profesionale, cheltuieli reduse cu politicile de activare, rezultate moderate
in ceea ce priveste reducerea gradului de saracie si costuri bugetare scazute. Al doilea regim
(utilizat 1n special in tarile ,,nordice” si in Tarile de Jos) se caracterizeaza prin forme avansate
de flexibilitate internd (sarcini complexe, autonomia lucratorilor, programe de lucru flexibile),
combinate cu niveluri moderate de flexibilitate externd. Asociat unor bune performante
economice (piata fortei de munca, productivitatea, inovarea) si unei reduceri pronuntate a
gradului de sdracie, acest regim implica totodatd costuri bugetare mai insemnate. Luand in
considerare toate aspectele, nu existd doar o singura combinatie de politici si institutii care sa
asigure obtinerea si mentinerea unor rezultate socio-economice bune, ci mai degraba cai
diferite catre acestea, determinate in mare masurd de evolutiile istorice distincte.

Calitatea conditiilor de munca depinde de formele de organizare flexibila a muncii adoptate
de fiecare intreprindere in parte. Modelul avansat de flexibilitate interna (sau forma de
organizarea a muncii denumitd ,,autonomie si formare” - ,discretionary learning”) care
combind asteptdrile mai mari de la lucratori in privinta responsabilitatilor si activitatilor de
rezolvare a unor probleme cu un grad ridicat de autonomie in muncd, ar putea reprezenta o
solutie convenabild pentru toate partile implicate, corespunzand atét intereselor angajatorilor,
cat si celor ale angajatilor, mai ales atunci cand este combinat cu mai mult sprijin oferit
lucratorilor care trec de la o slujba la alta sau de la o intreprindere la alta. in fapt, acest model
este simultan caracterizat de o performantd imbunatétita a intreprinderilor si de conditii mai
bune de munca in comparatie cu alte forme mai traditionale de organizare a muncii. Pe de alta
parte, forme mai putin evoluate ale flexibilitatii functionale precum rotatia, munca In echipa si
normele de productie stricte, pot fi daunatoare gradului de satisfactie profesionald si
echilibrului Intre viata profesionald si viata privatd a lucratorilor si pot avea efecte nocive
asupra starii de sanatate a acestora.

Felul in care munca este organizata joacd un rol cheie In absorbtia si crearea de cunostinte.
Modelele caracterizate prin autonomie la locul de munca combinata cu activitati complexe de
rezolvare a unor probleme dau cele mai bune rezultate In privinta dezvoltdrii inovatiei in
interiorul intreprinderii, in vreme ce modelul aga-numit ,,piramidal” (,,lean”) de organizare a
muncii, caracterizat printr-un grad scazut de autonomie si prin punerea accentului pe rotatia
sarcinilor si pe munca in echipd, tinde sa fie asociat adoptarii si/sau modificarii tehnologiilor
existente. In consecinta, implicarea lucritorilor in intelegerea si rezolvarea problemelor legate
de productie pare sa fie un factor cheie in ceea ce priveste activitatile de invatare si inovare, in
paralel cu detinerea unui nivel ,,standard” de educatie (mai precis, absolvirea Invatdmantului
liceal) si/sau participarea la cursuri de formare profesionala continua.
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Formarea profesionali continud este 0 componenta importantd a flexicuritatii, dat fiind ca
imbunatateste mobilitatea profesionald, atit in cadrul aceleiasi intreprinderi, cat si de la o
intreprindere angajatoare la alta. Ea asigurd totodatd evolutia carierei profesionale a
lucratorilor.

In ultimele decenii, economiile dezvoltate au cunoscut importante schimbri structurale de
lunga durata. Printre aceste schimbari se numara si tranzitia de la un model de productie de
masa la o nou model bazat pe calitate si inovare, insotitd de transformari majore in privinta
diferitelor sectoare din economie si de o crestere semnificativa a nivelului de educatie al fortei
de munca. Acest fapt a accentuat nevoia de formare profesionald continua (FPC) in vederea
asigurdrii ca lucrdtorii care au intrat pe piata muncii In urma cu cateva decenii au
competentele necesare pentru a participa in mod eficient la economia actuald. Totodata,
tendintele mentionate exercitd o presiune crescanda asupra noilor generatii de lucratori, care
trebuie sd dobandeascd in permanentd competente necesare pentru invatare si inovare in noua
erd caracterizatd de schimbari rapide.

In contextul Strategiei de la Lisabona, exista patru motive principale pentru consolidarea FPC.
In primul rand, politicile privind FPC pot reduce excluziunea sociala si inegalitatea veniturilor
cauzate de un capital uman insuficient prin Tmbunatatirea competentelor §i a capacitatii de
insertie profesionald a lucratorilor expusi riscului. In al doilea rand, ele isi pot aduce aportul in
ceea ce priveste retinerea lucrarilor mai in varstd pe piata fortei de muncd pe durate mai
indelungate, sprijinind astfel viabilitatea financiard a sistemelor de protectie sociali. In al
treilea rand, politicile axate pe FPC sunt un element esential in cadrul punerii in aplicare a
politicilor privind flexicuritatea, ele contribuind la dinamizarea pietelor interne ale fortei de
munca in contextul schimbarilor economice si la facilitarea transferului competentelor
lucratorilor intre diferiti angajatori, facadnd astfel mai sigure carierele profesionale ale
acestora. In cele din urma, aceste politici pot contribui la asigurarea dobandirii sau actualizarii
de catre lucratori a competentelor necesare intr-o era caracterizatd de schimbari si invatare
rapide, ameliordnd astfel gradul de competitivitate al Intreprinderilor europene 1intr-o
economie globalizata, bazata pe cunoastere.

Existd anumite date care sugereaza ca piata libera nu poate oferi un nivel suficient de investitii
in FPC datorita unor posibile disfunctionalitati ale pietei, referitoare in special cu recrutarea
de lucratori care au fost deja formati profesional de un alt angajator. Altfel spus, este vorba de
posibilitatea ca In viitor lucratorii sd plece de la angajatorii actuali care le-au oferit cursurile
de formare pentru a se angaja la alti angajatori care nu au contribuit financiar la formarea lor,
dar care vor putea culege o parte din beneficii. In multe circumstante, asemenea
disfunctionalitati ale pietei sunt cauza pentru care angajatorii nu sunt suficient de interesati sa
investeasca in FPC.

Date empirice indica faptul ca in UE anumite categorii de angajati au mai putine sanse decat
altele sa participe la cursuri de formare profesionald sponsorizate de catre angajatori, in
special lucratorii mai in varsta, cei cu un nivel scazut de educatie, cei care ocupa locuri de
munca nesigure si cei situati in partea inferioard pe scara veniturilor. Acest lucru are un
impact negativ asupra capacitatii de insertie profesionala a acestor grupuri si, ca atare, mareste
riscul de excluziune sociala si inegalitatea veniturilor. De asemenea, este subminata Tn acest
mod si viabilitatea sistemelor de protectie sociald, prin cresterea probabilitatii ca lucratorii sa
se pensioneze mai devreme. In plus, sansele de a participa la cursuri de formare sunt destul de
scazute 1n Intreprinderile mici, ceea ce ar putea avea un efect negativ asupra activitatilor de
inovare in acest segment important de afaceri.
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Din aceste considerente, ar putea fi necesard interventia statului sub forma asigurarii,
reglementarii sau finantarii, pentru garantarea progresului in realizarea celor doua obiective
traditionale ale educatiei si formarii — eficientd si echitate®. Cu toate acestea, in vederea
realizdrii acestor doud obiective, la punerea In aplicare a diferitelor instrumente strategice,
guvernele trebuie sd gaseasca echilibrul corespunzator intre diferitele forme de interventie
mentionate.

Politici specific elaborate ar putea contribui la reducerea subfinantirii in FPC din initiativa
intreprinderilor, in anumite conditii, ameliorand totodata egalitatea accesului la formare
pentru toti lucratorii. Astfel de politici pot cuprinde stimulente si subventii de natura fiscala,
contracte colective de munca si acorduri obligatorii prin intermediul unor sisteme bazate pe
impunerea de taxe. Cu toate acestea, la elaborarea unor astfel de politici, guvernele ar trebui
sd vegheze la eliminarea oricaror posibile efecte adverse care ar afecta eficienta alocarii
resurselor.

Politicile axate pe oferta pot, la rAndul lor, contribui la garantarea beneficiilor FPC. Reformele
menite sd alinieze productivitatea si salariile trebuie luate in considerare cu prudentd chiar
daca pot avea anumite efecte pozitive In ceea ce priveste cererea, intrucat acestea pot reduce
beneficiile FPC pentru angajatorii care ofera astfel de cursuri angajatilor lor. Din contra,
instrumentele strategice care vizeaza reducerea rotatiei angajatilor precum clauzele de
rambursare pot fi utile, intr-o anumita masura, intrucat ele oferd angajatorilor garantia ca vor
beneficia de pe urma investitiei lor in FPC. In cele din urma, politicile care promoveazi
asigurarea calititii, acreditarea si certificarea cursurilor de formare au efecte ambivalente. In
vreme ce acreditarea contribuie la imbunatatirea informarii in ceea ce priveste calitatea si
natura formarii, ajutdnd astfel angajatorii sa ia decizii in cunostintd de cauza privind formarea,
certificarea cursurilor de formare reduce motivatia intreprinderilor de a asigura FPC
angajatilor lor, deoarece mareste gradul de transferabilitate a competentelor acestora. Totusi,
per ansamblu, aceste politici sunt dezirabile din punct de vedere social deoarece ele faciliteaza
mobilitatea profesionald, contribuind astfel la punerea in aplicare a politicilor de flexicuritate.

5. COTA VENITULUI DIN MUNCA: SCHIMBARILE TEHNOLOGICIE, GLOBALIZAREA SI
COMPETENTELE

Cota venitului din muncd, masurand partea din valorarea adaugata care este atribuitd muncii, a
inceput sa scadd in majoritatea statelor membre UE imediat dupd prima crizd a pretului
petrolului si este in momentul de fatd sub nivelurile atinse in anii '60. Datele disponibile arata,
de asemenea, cd partea alocata lucratorilor calificati a inregistrat o continua crestere incepand
cu anii '80, in paralel cu declinul progresiv al cotei alocate lucratorilor necalificati.

Importanta socio-economicd a acestor evolutii nu poate fi usor subestimatd deoarece cota
venitului din munca are un impact asupra distributiei venitului personal si asupra coeziunii
sociale, asupra orientdrii ajustarilor salariale si de pe piata fortei de munca, precum si asupra
compozitiei cererii agregate, avand astfel o Inraurire asupra unor probleme importante precum
egalitatea, eficienta economica si stabilitatea macroeconomica.

Evolutia cotei venitului din muncd insesi este rezultatul unei interactiuni complexe dintre
progresul tehnologic, institutiile de pe piata fortei de munca si, la un nivel mai redus, alti

Eficienta si echitate in sistemele europene de educatie si formare; COM 2006/481.
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factori precum deschiderea catre comert. In plus, in functie de gradul de substituire dintre
factorii de productie, schimbarile care afecteaza acesti factori pot avea un impact semnificativ
asupra cotei veniturilor care variaza de la o categorie de calificare profesionala la alta.

Analiza econometrica aratd ca scaderea cotei agregate a venitului din munca inregistrata in
ultimele decenii a fost determinatad in cea mai mare masurd de progresul tehnologic. Insa
aceastd pierdere a fost repartizatd neuniform intre diferitele categorii de calificare
profesionald, lucratorii cu un nivel ridicat de calificare marindu-si cota, in vreme ce lucratorii
cu un nivel scazut de calificare si-au vazut diminuate veniturile. De asemenea, deschiderea
catre comert a avut efect negativ asupra cotei agregate a venitului din munca, dar intr-o
masurd mai mica decat progresul tehnologic.

Pentru a-si aduce contributia la reechilibrarea repartizrii valorii adaugate intre capital si
munca si intre diferitele categorii de calificare profesionald, factorii de decizie trebuie sd puna
in aplicare politici macroeconomice orientate spre stabilitate si crestere, care sa creeze in
continuare un cadru economic favorabil capitalului si progresului tehnologic. Insd pentru
realizarea acestui potential, este absolut necesar ca politicile mentionate sd fie completate cu
politici privind piata fortei de munca care sa ia in considerare reactiile fatd de acesti factori
care difera de la o categorie de calificare profesionala la alta si, ceea ce este si mai important,
cu politici care sa permitd lucratorilor cu un nivel inferior de calificare sa progreseze catre un
nivel superior, astfel incat efectele adverse derivand din gradul ridicat de substituibilitate al
acestora cu factorul capital sa poatd fi diminuate. Un anumit nivel de flexibilitate in ocuparea
fortei de munca intr-un mediu sigur ar trebui sa faciliteze crearea de noi locuri de munca si
inlaturarea celor care au devenit neproductive, precum si tranzitia rapida catre locuri de
muncad mai satisfacitoare a lucratorilor blocati intr-o situatie profesionald necesitdnd o
calificare inferioard si ale caror venituri sunt afectate negativ de expansiunea capitalului si
progresul tehnologic.

6. CONCLUZII

Analiza prezentatd in acest raport evidentiazd modalitatile Tn care o politica strategicd si
integrata vizand domenii prioritare fundamentale - precum flexicuritatea si abordarea muncii
bazata pe ciclul de viatd — pot influenta pozitiv performantele statelor membre pe piata fortei
de munca. Acest lucru are o importantd deosebita atat pentru tineri, cat si pentru lucratorii mai
in varsta.

Invitarea continui riméane un ingredient necesar pentru succesul oricirui pachet de masuri,
raportul din anul curent punand accentul pe solutiile strategice care Imbunatitesc deopotriva
eficienta si echitatea formarii profesionale. De asemenea, raportul examineaza problema mult
dezbatuta a evolutiilor care au loc in ceea ce priveste cota venitului din munca si sugereaza
anumite raspunsuri politice care sd diminueze posibilele efecte adverse ale acestora. Per
ansamblu, constatdrile raportului sustin directia generala a principalelor initiative politice la
nivelul UE din cadrul pilonului privind ocuparea fortei de muncd al agendei relansate de la
Lisabona.

Climatul economic ameliorat din 2006 nu ar trebui in niciun caz sd distragd atentia de la
necesitatea urgenta de a continua reforma pietei fortei de munca din UE. Dimpotriva, aceasta
ameliorare ciclica ar trebui sa fie folositd pentru proiectarea si punerea in aplicare de
schimbari structurale care sd contribuie la obtinerea de progrese in realizarea obiectivelor
majore de la Lisabona - ocuparea totala a fortei de munca, calitate si productivitate la locul de
munca, precum $i coeziune sociala si teritoriala.
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Raportul ,,Ocuparea fortei de munca in Europa in 2007 este publicat pe site-ul internet:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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