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Pregitire in vederea verificarii eficientei reformei PAC

POLITICA AGRICOLA COMUNA ASTAZI
O politica radical reformata si mai eficienta

Pe parcursul ultimilor 15 ani, politica agricola comuna (PAC) s-a schimbat radical in
urma presiunilor exercitate de societatea europeand si de economia sa aflatd in
dezvoltare. Reformele din 2003-2004 au marcat o noud etapa in cadrul acestui
proces, introducand separarea platilor directe prin sistemul de plati unice (SPU) in
majoritatea sectoarelor din primul pilon al PAC si consolidand politica de dezvoltare
rurald, cel de-al doilea pilon al acesteia. Procesul a continuat cu reforme in sectorul
zahdrului (2006) si in sectorul fructelor si legumelor (2007) si evolueaza in
continuare prin propunerile legislative recente care vizeaza o reforma in sectorul
vitivinicol.

In prezent, sprijinul acordat producitorilor este in mare misurd separat de
considerentele privind productia, ceea ce permite agricultorilor din UE sd ia hotarari
in functie de semnalele de pe piatd, sd se poatd baza pe potentialul fermei si pe
preferintele proprii in momentul in care se adapteazd la schimbarile survenite in

......

sectorului agricol.

Ca urmare, reforma PAC a dat rezultatele scontate, punand sfarsit sprijinului acordat
produsului, in general considerat ca fiind unul dintre motivele care stateau la baza
problemelor din trecut privind excedentele de productie. Preturile de sprijin ale UE,
reduse in toate sectoarele, sunt in prezent apropiate de cele practicate pe pietele de la
nivel mondial. Competitivitatea agriculturii UE se afld in crestere in sectoarele
importante, 1n ciuda scaderii cotei de piatd a UE pe majoritatea pietelor produselor de
baza, iar UE este deja cel mai mare exportator de produse agricole — in principal
produse cu valoare ridicata. De asemenea, este si cel mai mare importator de produse
agricole din lume, reprezentand in continuare, de departe, cea mai mare piatd pentru
tarile In curs de dezvoltare.

Pe langa acestea, PAC contribuie din ce in ce mai mult la prevenirea riscurilor de
degradare a mediului inconjurator si la asigurarea multora dintre bunurile de interes
public pe care le asteapta societdtile noastre. Sprijinul acordat producatorilor depinde
acum de respectarea unor standarde privind mediul inconjurator, siguranta si calitatea
alimentelor, precum si bunastarea animalelor.

In fine, politica de dezvoltare rurald consolidati sustine protejarea mediului
inconjurdtor si a peisajelor rurale si creeaza oportunitati de dezvoltare, inovatie si
locuri de munca in zonele rurale. Cu toate ca un numar din ce in ce mai mare de zone
rurale din UE vor fi influentate de factori din afara sectorului agricol, zonele
indepartate, depopulate sau care depind foarte mult de agricultura se vor confrunta cu
provocari deosebite privind viabilitatea lor din punct de vedere economic si social.
Astfel, rolul sectorului agroalimentar, care inca reprezintd peste 4% din totalul PIB si
8% din totalul locurilor de munca, ramane fundamental in multe zone rurale.
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Alte masuri de ameliorare care urmeaza sa fie abordate in cadrul verificarii
eficientei reformei PAC

Evolutiile prezentate mai sus indica faptul ca politica agricold comuna de astazi este
fundamental diferitd de cea din trecut, in ciuda discrepantelor deseori paradoxale
intre rezultatele procesului sdu de reforma si unele perceptii asupra sa (dintre care
majoritatea prezinta relevanti pentru perioada dinaintea reformei PAC). Insi, pentru
ca PAC sa constituie in continuare o politica a prezentului si a viitorului, trebuie sa
isi poatd evalua instrumentele, sa le poatd testa pentru a vedea daca functioneaza in
mod corespunzator, si poatd identifica modificarile necesare in vederea indeplinirii
obiectivelor sale declarate si sd se poatd adapta la noi provocari.

Aparitia unor etape ulterioare este inevitabila — intr-un mediu aflat in rapida
schimbare, orice politica ,,batutd in cuie” va deveni cu sigurantd perimatd. PAC a
dovedit ca agricultura UE poate aborda cu succes asemenea schimbari si poate
evolua, dar trebuie totusi sd permitd agricultorilor sd se adapteze in contextul unei
politici previzibile.

Reforma din 2003 a reprezentat primul pas catre transformarea PAC intr-o politica a
secolului XXI. Nu s-a putut insd obtine dintr-o datd un consens asupra tuturor
elementelor reformei din 2003. Acesta este motivul pentru care se prevazusera deja o
serie de clauze de revizuire in acordul final, dupa cum s-au prevazut, de altfel, si in
alte reforme ulterioare anului 2003.

Aceste clauze de revizuire permit, fard a presupune o reforma fundamentald a
politicilor existente, posibilitatea adoptérii unor modificari ulterioare in functie de
evolutia pietei si a altor factori. Temele la care se referd au fost grupate, in prezenta
comunicare, in sintagma ,,verificarea eficientei PAC”. Scopul este sd se raspunda la
urmatoarele trei intrebari principale:

e cum sa facem sistemul de plati unice mai eficace, mai eficient si mai simplu?

e cum sa facem astfel incat instrumentele de sustinere a pietei, concepute initial
pentru o Comunitate formata din sase state membre, sd rdmana pertinente intr-un
context de globalizare crescanda si intr-o Uniune Europeana cu 27 de state
membre?

e cum sa facem fata noilor provocari, de la schimbarile climatice la dezvoltarea
sectorului biocarburantilor si gestionarea resurselor de apa, precum si celor
permanente, cum ar fi conservarea biodiversitatii prin adaptarea la noile riscuri si
oportunitati?

EVALUAREA PUNERII iN APLICARE A SISTEMULUI DE PLATI UNICE SI
SIMPLIFICAREA ACESTUIA

Simplificarea sistemului de plati unice

In timp ce noile state membre pot aplica sistemul de plati unice pe suprafati
simplificat (SPUS) pana la sfarsitul anului 2010 (in cazul Bulgariei si Romaniei,
pana la sfarsitul anului 2011), statele membre mai vechi (UE-15) au trebuit sa puna
in aplicare SPU pana in 2007.

In acest scop, ele puteau utiliza un model SPU istoric (drepturi de plati fundamentate
pe sume de referintd individuale), un model regional (drepturi fundamentate pe sume
de referinta regionale) sau o combinatie a celor doud abordari.
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Statele membre aveau posibilitatea de a mentine anumite ajutoare directe legate de
productie (ajutor partial comun), n cazurile in care acest lucru era considerat necesar
pentru a se asigura un nivel minim de activitate de productie §i pentru a se obtine
beneficii legate de mediul inconjurator. De asemenea, puteau retine pand la 10% din
plafoanele nationale in scopul sustinerii activitatilor agricole care prezentau
importantd pentru mediul inconjurdtor sau pentru Imbundtatirea calitatii si a
comercializarii produselor agricole (articolul 69 din Regulamentul (CE) nr.
1782/2003 al Consiliului).

Atat abordarea istorica a separarii, cat si cea regionald indeplinesc obiectivul de a
permite agricultorilor sd aleagad ce sd producd, fara sa fie influentati de un sprijin
legat de productie. Cu toate acestea, in ambele abordari, nivelul individual de sprijin
se bazeaza la ora actuald, chiar daca nu 1n aceeasi masura, pe niveluri de productie
din trecut si, In timp, va fi din ce in ce mai dificil sa se justifice diferentele dintre
ajutoarele acordate, in special in cazul modelului istoric. Prin urmare, pare oportun
ca statelor membre sa 1i se permita sa isi adapteze modelul ales in vederea obtinerii
unui sprijin mai uniform in perioada 2009—2013. In acest context, ar trebui de
asemenea sa se analizeze daca statelor membre care aplica SPUS la ora actuald ar
trebui sa li se permita sa continue n acest mod pana in anul 2013.

In plus, dat fiind ci in SPU au intrat intre timp mai multe sectoare si ci exista deja
experientd n ceea ce priveste aplicarea sistemului, anumite decizii §i norme de
aplicare apar ca avand o rigiditate si complexitate inutile.

Verificarea eficientei PAC reprezintd oportunitatea optimd de a propune schimbari
care, fard a modifica structura fundamentald a sistemului, adapteaza si simplifica
punerea in aplicare a acestuia.

Delimitarea domeniului de aplicare a eco-conditionalitatii

Sistemul de eco-conditionalitate, care reduce platile acordate agricultorilor care nu
respectd standardele UE privind activitatea agricold, este si va rdmane un element
esential al PAC. Insi experienta ne-a aritat ci existi o nevoie evidentd de
simplificare.

Acest proces a inceput deja, pe baza concluziilor Consiliului care au sustinut recent
raportul Comisiei asupra eco-conditionalitatii, publicat in martie 2007. Propunerile
care vizeazd Tmbunatatirea aspectelor din sistem referitoare la control si la sanctiuni
fac deja obiectul procedurii legislative corespunzatoare si se preconizeazd ca vor
intra Tn vigoare in 2008-2009. Pe langa aceasta, lucrarile care se afla in curs la ora
actuala privind alte elemente de simplificare a sistemului de eco-conditionalitate vor
fi incorporate in procesul de verificare a eficientei PAC.

Raportul Comisiei nu a tratat insd direct domeniul de aplicare al eco-conditionalitatii.
Pentru a putea constitui in continuare un instrument corespunzator, eco-
conditionalitatea trebuie sa reflecte nevoile societdtii si sd realizeze un echilibru
corect Intre costurile si beneficiile tuturor cerintelor. Pentru ca eco-conditionalitatea
sd poata reprezenta un mecanism eficace de promovare a unei agriculturi durabile,
trebuie ca cerintele de reglementare in materie de gestionare (CRMG) si bunele
conditii agricole si de mediu (BCAM) s fie bine orientate.

In urma mandatului acordat de Consiliu si avand in vedere nevoia de simplificare, in
cadrul verificarii eficientei PAC se va aborda domeniul de aplicare al eco-
conditionalitatii prin:
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e delimitarca CRMG prin excluderea dispozitiilor care nu sunt direct relevante
pentru Indeplinirea obiectivelor urmarite de sistemul de eco-conditionalitate;

e cxaminarea §i, daca este cazul, modificarea listei actuale de CRMG si BCAM, in
scopul imbunatétirii gradului de indeplinire a obiectivelor urmarite de sistemul de
eco-conditionalitate.

Ajutor partial comun

Amploarea reformelor recente face ca ajutorul partial comun sa fie din ce in ce mai
putin relevant din perspectiva producdtorilor, pe mdsura ce in SPU sunt integrate mai
multe sectoare. Separarea completa le permite producatorilor cel putin s isi mentina
situatia anterioard, Tnsa cel mai probabil sa si-o imbunatiteasca, datorita flexibilitatii
in ceea ce priveste productia, si elimind complexitatea si costurile administrative pe
care le presupune aplicarea a doud sisteme in paralel. Acesta este, Tn mod evident,
cazul sectorului culturilor arabile.

Cu toate acestea, ajutorul partial comun poate ramane pertinent intr-o anumita
masura, cel putin deocamdata, In anumite regiuni unde nivelul de productie global
este scazut, dar important din punct de vedere economic sau din considerente legate
de mediul inconjurator (cum ar fi vacile care alapteaza, in regiunile in care se
practicd cresterea intensiva a bovinelor pentru carne).

Daca, in ce masurd si pand cand ar trebui sa fie mentinut ajutorul partial comun
depinde clar de contextul regional. Comisia propune realizarea unei analize de la caz
la caz 1n vederea identificarii potentialelor riscuri ale trecerii la separarea completa a
ajutorului, precum si a posibilelor alternative.

Praguri inferioare si superioare ale nivelului de sprijin

Repartizarea ajutoarelor nu reprezintd o problemd noua pentru PAC, insd a fost
subliniatd recent de initiativa pentru transparentd privind publicarea listei celor care
beneficiaza de fonduri europene. Introducerea SPU a facut ca repartizarea sumelor sa
fie si mai transparentd decat nainte, ducand astfel la aparitia unor noi cereri de
limitare a nivelului de sprijin de care beneficiaza cele cateva exploatatii agricole de
mari dimensiuni. Pe langd aceasta, punerea in aplicare a SPU a scos 1n evidenta
faptul ca, in randul numarului mare de agricultori care primesc sume reduse, deseori
mai mici decat costul administrativ pe care 1l presupune gestionarea lor, se gasesc si
beneficiari care nu sunt agricultori veritabili.

In contextul verificarii eficientei PAC, ar fi oportun si se examineze posibilitatea de
a introduce o forma de limitare a platilor, atat la nivelul superior, cat si la cel inferior:

e pentru sumele mai mari, Comisia considera ca solutia ar reprezenta-o un model
conform caruia nivelul de sprijin este redus treptat, pe masura ce creste volumul
platilor globale catre agricultorul respectiv, mentindndu-se totusi un nivel de
sprijin chiar si in cazul unui volum global de plati ridicat'. Limitarile vor tine
seama de necesitatea de a asigura mentinerea viabilitdtii economice a
exploatatiilor agricole mari si de a evita posibilitatea de eludare a acestor masuri
prin fragmentarea exploatatiilor.

De exemplu: sumele care depasesc 100 000 de euro ar fi reduse cu 10%, cele de peste 200 000 de euro
cu 25%, iar ce depaseste 300 000 de euro ar fi redus cu 45%.
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e pentru sumele mici, se poate introduce un nivel minim de plati anuale si/sau
criteriul minim de suprafata poate fi stabilit la un nivel superior, astfel incat sa nu
afecteze agricultorii veritabili.

Economiile realizate in acest mod ar trebui sa ramana aceluiasi stat membru si ar
putea fi utilizate pentru rezolvarea unor noi provocdri, in special in contextul
articolului 69 revizuit din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

FOLOSIREA NOILOR OPORTUNITATI SI iIMBUNATATIREA ORIENTARII CATRE PIATA
Rolul interventiilor pe piata si al controlului ofertei

In trecut, nevoia de a reforma mecanismele comunitare de interventie era legata de
evolutiile de pe pietele mondiale si pentru toate stocurile trebuia sa se giseascd o cale
de iesire, cel putin partial, prin exporturi. Realitdtile globalizarii si ale unei Uniuni
Europene cu 27 de state membre necesita o reflectare asupra viitorului instrumentelor
»vechiului PAC” care au mai ramas (de exemplu — cote, interventii publice, mdsuri
de sprijinire a preturilor si restituiri), mai ales n contextul actualelor perspective pe
termen mediu privind pietele, care sunt n special favorabile 1n sectorul cerealelor si
al produselor lactate.

Ca urmare, se pune problema modului In care se poate crea un sistem de interventie
adecvat, care sa functioneze ca o plasa de siguranta si care sa poata fi folosit farad a se
recurge la vanzari subventionate (indiferent daca este vorba de piata externd sau de
cea internd). Dat fiind cad unul dintre obiectivele PAC continud sa fie reprezentat de
realizarea unei concurente efective pe pietele din domeniul agricol, Comisia
intentioneaza sa analizeze dacd instrumentele existente de gestionare a ofertei mai
servesc 1n prezent vreunui scop valabil sau pur si simplu doar stdnjenesc capacitatea
agriculturii comunitare de a reactiona la semnalele de pe piata.

Mai mult, Comisia intentioneazd sd monitorizeze Indeaproape situatia actuald a pietei
si sd analizeze daca aceasta reprezintd o consecintd pe termen scurt a recoltelor slabe
inregistrate Tn 2006-2007 sau daca indica o tendintd pe termen lung care ar putea
exercita presiuni asupra pietelor agricole si a situatiei ofertei. Pe baza acestei analize,
Comisia va concluziona daca este oportun sau nu sa se propuna noi masuri.

Interventii in sectorul cerealelor

In temeiul mandatului acordat prin recenta decizie a Consiliului, in prezent se afli in
curs de desfasurare o analizd completd a sistemului de interventie in sectorul
cerealelor, care ia in calcul pietele de biocarburanti aflate in plind dezvoltare si
potentialul impact al cresterii cererii de cereale.

Decizia din 2007 vizand reducerea interventiilor la porumb a fost necesarad din cauza
ca aceastd masura de interventie era utilizatd in mod contrar obiectivului sdu primar,
acela de a constitui o ,,plasd de sigurantd”. Aceasta ar putea duce la o relativa
pierdere a competitivitatii la orz si, posibil, la graul de vard, si ar putea genera un risc
de crestere a stocurilor publice la aceste cereale.

Ca urmare, in contextul actual cea mai buna solutie pare a fi extinderea si la alte
cereale furajere a modelului de reforma privind interventiile la porumb. Aceasta ar
permite Comisiei sa reactioneze in situatii de criza, dar ar permite, de asemenea, si
agricultorilor sa isi adapteze productia in functie de preturile de pe piata. Mentinerea
masurilor de interventie la un singur tip de cereale (graul comun) ar putea constitui o
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»plasd de sigurantd”, permitdnd 1n acelasi timp ca pretul altor cereale sd se
stabileasca la un nivel normal.

Retragerea terenurilor din circuitul agricol: eliminarea gestionarii ofertei si
consolidarea beneficiilor pentru mediul inconjuritor

Masura retragerii terenurilor din circuitul agricol a fost introdusa in scopul reducerii
productiei de cereale la nivel comunitar intr-un moment in care stocurile se aflau la
un nivel ridicat si pentru a permite cerealelor produse in UE sd se adapteze la
conditiile de pe piata mondiala. Acest rol si-a pierdut treptat din relevanta ca urmare
a evolutiilor pietei si a introducerii SPU.

Situatia prognozabild in ceea ce priveste cererea si oferta la cereale, inclusiv cererea
legatd de atingerea obiectivului stabilit de UE pentru biocarburanti, pledeaza pentru
mobilizarea terenurilor care sunt la ora actuald scoase din productie prin schema
obligatorie de retragere a terenurilor din circuitul agricol.

Insa eliminarea permanenti a retragerii terenurilor din circuitul agricol va necesita
masuri prin care sa se mentind beneficiile pentru mediul inconjurdtor obtinute prin
intermediul acestei scheme. O posibilitate ar fi sd se inlocuiascd retragerea
terenurilor din circuitul agricol prin masuri de dezvoltare rurald adaptate la nivel
local, tinandu-se seama de eterogenitatea in spatiu a conditiilor agro-ambientale.

Pentru a mentine si a spori aceste beneficii, ar trebui ca sprijinul pentru dezvoltare
rurala sa puna accentul pe formele ecologice de gestionare a terenurilor, resurselor de
apa si ecosistemelor, cum ar fi gestionarea ecologica a terenurilor retrase din circuitul
agricol, protejarea fasiilor riverane, Tmpaduririle si masurile vizdnd adaptarea la
schimbarile climatice si politica privind sursele regenerabile de energie, precum
coridoarele de biodiversitate.

Expirarea cotei la produsele lactate: pregatirea unei tranzitii fara probleme

Pana la sfarsitul anului 2007, Comisia va prezenta un raport detaliat asupra
evolutiilor de pe pietele produselor lactate, insd una dintre concluziile de ordin
general este deja evidenta Tn urma evolutiilor pietei care au avut loc incepand cu anul
2003. Motivele pentru care au fost introduse cotele comunitare la produse lactate nu
mai sunt de actualitate.

In prezent nu ne mai confruntim cu situatia unei cresteri a ofertei in contextul
stagnarii cererii de produse de baza, ci cu o sporire a cererii de produse cu valoare
ridicata (in special la branzeturi si produse lactate proaspete) atat pe piata interna, cat
si pe cea externd, cu preturi mari si cu reducerea aferenta a rolului interventiilor ca
solutie artificiald pentru unt si laptele praf degresat.

In aceasta situatie, trebuie sa ne punem intrebarea dacd si, in cazul in care raspunsul
este afirmativ, ce masuri trebuie luate, Tnainte de expirarea sistemului de cote la lapte
la data de 31 martie 2015, pentru a se asigura o tranzitie fard probleme catre o
politicd in domeniul produselor lactate care sd tind in mai mare masura seama de
piata.

Eliminare treptata

Din punct de vedere economic, decizia din 2003 de a nu spori si mai mult cotele a
limitat capacitatea sectorului de a reactiona mai bine la semnalele de pe piata si de a-

si creste gradul de competitivitate. Din punct de vedere al politicii, sistemul de cote a
madrit discrepanta intre sectorul produselor lactate si alte sectoare agricole reformate.
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Dacé nu se ia nici o0 masurd pand in momentul in care expira sistemul de cote, in
2014-2015, nivelurile ridicate ale cotelor vor impiedica agricultorii mai eficienti sa
profite de noi oportunitati, in timp ce agricultorii cu eficienta cea mai scazuta, din
zone defavorizate, in special de munte, se vor confrunta cu mari probleme datorate
scaderii semnificative a preturilor in urma renuntarii bruste la sistemul de cote.

Aceasta duce la concluzia cé o crestere treptate a cotelor ar putea pregiti cel mai bine
terenul pentru o tranzitie fara probleme a sectorului pana la momentul expirarii
sistemului de cote. Nivelul adecvat de crestere a cotelor va fi propus pe baza unei
analize in curs, care este conceputd pentru a identifica atdt impactul expirarii
sistemului de cote in fiecare stat membru si regiune, cat si masurile aferente necesare
(cum ar fi adaptari ale masurilor de interventie sau a prelevarii suplimentare) care ar
face tranzitia cat mai usoara posibil.

Madsuri pentru regiunile muntoase

In general, se asteapti ca eliminarea treptati a sistemului cotelor de lapte sa duci la
extinderea productiei, sciderea preturilor si sporirea competitivititii acestui sector. In
acelasi timp, se anticipeazd ca anumite regiuni, in special cele muntoase, dar nu
numai, se vor confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste mentinerea unui nivel
minim de productie.

Unele dintre aceste probleme ar putea fi rezolvate prin masuri de dezvoltare rurala
care vizeazi sporirea valorii adiugate a produselor lactate. Insd, deoarece politicile
de dezvoltare rurald nu sunt concepute pentru a asigura mentinerea productiei, este
necesard o altd solutie pentru ca zonele de munte sd se poatd acomoda usor la
expirarea sistemului de cote. O posibilitate ar fi sa se stabileasca masuri specifice de
ajutor in temeiul articolului 69 revizuit din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.
Aceasta ar necesita o relaxare a normei actuale care prevede ca asemenea masuri se
pot aplica numai la nivel de sector.

Pe scurt, in cadrul verificarii eficientei PAC ar trebui sad se adopte urmatoarele
directii privind expirarea sistemului de cote la lapte:

e sa se propund nivelurile necesare de crestere a cotelor in scopul pregatirii unei
tranzitii fara probleme catre momentul expirarii sistemului de cote in 2014-2015;

e sd se identifice toate schimbdrile necesare privind alte instrumente aferente
politicii in domeniul produselor lactate care ar facilita aceasta tranzitie;

e si se propund masuri care ar diminua impactul negativ preconizat in anumite
regiuni.

Alte masuri privind controlul ofertei

Masuri de control al ofertei si plati legate de productie sunt de asemenea prezente si
intr-o serie de alte sectoare, in general mici (furaje uscate, amidon, in si canepad).
Verificarea eficientei PAC va cuprinde si o evaluare amanuntitd a eficacitatii si
utilitatii pe termen lung a acestor masuri.

Aceasta va duce la identificarea unei liste de masuri si a calendarului aferent pentru
transferarea catre SPU a platilor legate de productie care sunt incd in vigoare. De
asemenea, va analiza dacd exista cazuri In care ar fi necesar sa se acorde in
continuare un anumit nivel de ajutor pentru a asigura mentinerea beneficiilor aduse
de productie economiei regionale si care nu pot fi obtinute altfel.
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RASPUNSURI LA NOILE PROVOCARI
Gestionarea riscurilor

Separarea ajutoarelor pentru producatori, prin ruperea legaturii intre nivelul platilor
pentru exploatatia agricold si volumul productiei, permite agricultorilor sd se
adapteze mai bine la riscurile preconizate, de exemplu prin redirectionarea productiei
de la pietele cu preturi scazute catre cele care ofera un nivel mai bun de
profitabilitate. De asemenea, separarea permite producatorilor sd reduca impactul
riscurilor neasteptate.

Cu toate acestea, modificarea instrumentelor traditionale privind piata si trecerea la
sprijinul direct acordat producatorilor au dat nastere la discutii privind diverse
moduri de gestionare a riscurilor, cele legate de preturi sau de productie (cum ar fi
cele legate de conditiile meteorologice sau sanitare) fiind identificate ca principalele
surse de variatii care afecteaza veniturile.

In urma dezbaterii care a avut loc in 2005 in cadrul Consiliului, Comisia a continuat
sd examineze gestionarea riscurilor pe baza unor analize interne si externe, in timp ce
se introducea in cadrul reformei privind sectorul fructelor si legumelor o masura de
sprijin comunitar pentru gestionarea riscurilor, organizatiile producatorilor fiind
autorizate sa hotarasca asupra includerii acestui tip de masura in programele lor. Mai
mult, propunerea Comisiei de reforma in sectorul vitivinicol prevede masuri de
gestionare a riscurilor prin intermediul pachetelor financiare nationale.

Insi analiza Comisiei si opiniile expertilor indicd faptul ci lista de riscuri si
amploarea acestora variaza si cuprind atatea incertitudini incat, in acest moment, cel
putin atata timp cat va continua utilizarea interventiilor ca ,,plasd de sigurantd”, nu ar
fi adecvatd adoptarea unei solutii la nivel comunitar (de genul ,,masura universala”).

Pe langa acestea, statele membre trebuie sa fie Tncurajate sa foloseascd instrumentele
de dezvoltare rurala, deoarece exact cel de-al doilea pilon este cel mai Tn masura sa
ofere solutii adaptate fiecdrei situatii in parte. Nu toate statele membre, nu toate
sectoarele si, mai important, nu toate regiunile si sectoarele din acelasi stat membru
se confruntd cu aceleasi riscuri legate de piata sau de conditiile meteorologice. Este
de preferat sa se permita statelor membre, regiunilor sau diverselor forme de asociere
a producatorilor sa isi evalueze mai bine propriile riscuri si solutiile preferate, prin
intermediul masurilor din cel de-al doilea pilon.

Drept urmare, Comisia considera ca in cadrul verificarii eficientei PAC ar fi oportun:

e sid se extinda utilizarea unei parti a economiilor realizate in temeiul modularii
pentru aplicarea unor masuri de gestionare a riscurilor in cadrul politicii de
dezvoltare rurald, cu conditia ca acestea sa indeplineasca criteriile ,,cutiei verzi”;

e si se examineze, in fiecare caz in parte, nevoia de masuri suplimentare in
contextul modificarii in viitor a mecanismelor de piata si sa se realizeze, la o data
ulterioard, un studiu mai general privind gestionarea riscurilor in perioada de dupa
2013.

Schimbari climatice, bioenergie, gestionarea resurselor de apa si biodiversitate

Printre noile provociri cu care se confrunta agricultura UE, schimbdrile climatice,
bioenergia si gestionarea resurselor de apa prezinta o importantd deosebita. lar dintre
acestea trei, schimbarile climatice sunt cele care au un rol decisiv, deoarece
influenteaza evolutiile din celelalte doua domenii.

RO



RO

In ceea ce priveste atenuarea efectelor schimbirilor climatice, agricultura UE a
contribuit mai mult decat alte sectoare la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Aceasta se datoreazd in principal ameliorarii metodelor de productie (adicd o
utilizare mai eficienta a ingrasamintelor) si reducerii numarului de bovine. Cu toate
acestea, in viitor sectorul agricol va trebui sa faca eforturi si mai mari in cadrul
strategiei globale a UE de reducere a emisiilor de gaze.

Insa agricultura UE este de asemenea foarte expusa schimbrilor climatice. O gama
largd de probleme sunt legate de incertitudinile privind regimurile de precipitatii,
fenomenele meteorologice extreme, nivelurile de temperatura, disponibilitatea apei si
conditiile pedologice. In consecint, este nevoie sa se faca si modificari in vederea
imbunatatirii masurilor de adaptare. Cartea verde privind adaptarea la schimbarile
climatice publicata recent solicitd ca agricultura UE sd contribuie §i mai mult la
atenuarea efectelor schimbarilor climatice.

Foaia de parcurs a UE pentru sursele de energie regenerabile a stabilit obiective
obligatorii in ceea ce priveste ponderea biocarburantilor (10%) si a surselor de
energie regenerabile (20%) in totalul consumului de combustibili §i energie pana in
anul 2020. Aceste obiective sunt strans legate de obiectivele vizadnd atenuarea
efectelor schimbarilor climatice si probabil ca vor avea un impact semnificativ
asupra agriculturii UE. In acelasi timp, vocatia primari a agriculturii europene va
continua sa fie producerea de alimente pentru oameni si de hrana pentru animale.

Dupa cum s-a afirmat deja in Comunicarea Comisiei din iunie 2007 privind
problema deficitului de apa si secetei, verificarea eficientei PAC reprezintd o
oportunitate de a analiza cum se pot integra in instrumentele relevante ale PAC si
alte aspecte privind gestionarea resurselor de apa. Este esential ca agricultura UE sa
beneficieze de o gestionare durabild a resurselor de api; in caz contrar, presiunea
asupra cantitdtii si calitatii apei pentru agriculturd va creste in mod considerabil.

Mai mult, stoparea declinului biodiversitdtii ramane o mare provocare, pe care
schimbarile climatice si necesarul de apd o fac si mai dificila. Statele membre s-au
angajat sa stopeze declinul biodiversitatii pana in anul 2010, Insd este putin probabil
ca acest obiectiv va fi realizat, iar agricultura are un rol esential in protejarea
biodiversitatii.

acestor provocari:

e Prin consolidarea masurilor de dezvoltare rurald existente s-ar putea oferi
stimulente pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, pentru
0 mai bund gestionare a resurselor de apa si pentru prestarea de servicii de mediu
in domeniul biocarburantilor, precum si pentru protejarea biodiversitatii;

e obiectivele privind schimbarile climatice si 0 mai buna gestionare a resurselor de
apa se pot realiza si prin intermediul eco-conditionalitatii, in temeiul CRMG sau
al BCAM;

e cercetarea §i inovatia sunt indispensabile pentru a putea face fatd unor noi
provocari legate de mediul inconjurdator si de productivitate, inclusiv
biocarburantii din a doua generatie. In plus, in cadrul masurilor de dezvoltare
rurald ar trebui sa se stimuleze $i mai mult producerea acestor biocarburanti din a
doua generatie;
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4.3.

o trebuie sa se studieze daca sistemul actual de ajutor pentru culturi energetice mai
este eficient din punct de vedere al costurilor, date fiind noile stimulente pentru
productia de biomasa (obiective obligatorii in domeniul energiei si preturi
ridicate).

Consolidarea celui de-al doilea pilon

Noile provocari care rezultd din aspectele identificate in prezenta comunicare fac
necesard consolidarea suplimentara a celui de-al doilea pilon, n special in lumina
constrangerilor cu care se confrunta la ora actuala statele membre din cauza reducerii
sprijinului pentru dezvoltare rurald pe care il preconizau, in urma deciziei din 2005
privind perspectivele financiare. Aceastd consolidare este de asemenea necesara ca
reactie la nevoia de a face eforturi mai mari in ceea ce priveste inovatia, pentru a se
putea face fatd noilor provocari legate de productivitate si de mediul inconjurator,
inclusiv referitor la biocarburantii din a doua generatie.

Dat fiind cd bugetul PAC este fixat pana in 2013, consolidarea fondurilor de
dezvoltare rurald se poate face numai prin cofinantare, prin cresterea modularii
obligatorii. Aceastd decizie, care va afecta in timp toate statele membre, pe masura
ce acestea ating nivelul de sprijin comunitar de 100%, trebuie sa respecte repartizarea
actuala a fondurilor de modulare intre statele membre §i sa tind seama de normele
existente. In acest scop, s-ar putea viza:

e pentru anii bugetari 2010-2013, cresterea cu 2% pe an a moduldrii obligatorii
existente;

e analizarea unor moduri adecvate prin care se poate lua in calcul modularea
obligatorie implicita in statele UE-10, respectandu-se in acelasi timp repartizarea
actuala intre statele membre a fondurilor pentru dezvoltare rurala.

CADRUL FINANCIAR

Principiul financiar fundamental care std la baza prezentei comunicari este cd in
perioada 2007-2013 nu va mai fi disponibilda nici o finantare comunitara
suplimentara pentru primul si al doilea pilon al PAC.

In acest context, plafonul de cheltuieli, in preturi constante, va scidea. Aceasta
presupune ca in perioada respectiva s-ar putea aplica disciplina financiard pentru
agricultori, insd in mai mica masurd decat se preconizase anterior in cazul in care
preturile actuale de pe piata vor rdmane la nivelul ridicat la care se afla.

Dupa cum se poate vedea in graficul de mai jos, plafonul net pentru cheltuielile
aferente primului pilon scade in preturi constante din 2004 si, in acelasi timp, statele
UE-12 vor necesita o crestere constantd a sumelor aferente ajutoarelor directe, in
conformitate cu tratatele de aderare.

11

RO



RO

T T T T

Plafon net FEGA
42000

Marja disciplina financiara |
39000

alte masuri privind piata

36000 jutoare directe pentru statele UE-2 |

33000 |

30000 f

ajutoare directe pentru statele UE-15
27000 ¢

In milioane EUR - preturi 2004

24000 ¢

21000 ¢

0 I I I I I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CONCLUZII

Pe parcursul anilor 2007 si 2008, Comisia 1si va elabora abordarea privind revizuirea
bugetara pentru perioada 2008-2009, dupa cum s-a stabilit in comunicarea ,,Reforma
bugetului pentru o Europd in schimbare”. Verificarea eficientei PAC reprezinta o
masura pregdtitoare in acest context, fard a aduce atingere rezultatului acestei
revizuiri. Aceasta ajusteazd reformele din 2003 si contribuie la discutia privind
prioritdtile viitoare in domeniul agriculturii.

In prezenta comunicare ,,Pregitire in vederea verificarii eficientei reformei PAC”,
Comisia expune in linii mari modificarea catorva elemente ale PAC. Aceste
modificari nu constituie o reforma fundamentald, ci pregatesc agricultura UE pentru
o mai buni adaptare la un mediu in rapidi schimbare. In primivara anului 2008,
Comisia va inainta propuneri corespunzatoare, pe baza concluziilor obtinute in urma
dialogului public cu factorii interesati si a analizei de impact aflate in curs.

In vederea promovarii acestui dialog, Comisia intentioneazd sd organizeze doud
seminarii cu factorii interesati”, care vor reprezenta oportunitatea de a lansa
consultarea publica privind prezenta comunicare.

6 decembrie 2007 si 11 ianuarie 2008.
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