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COMUNICARE A COMISIEI

Comunicare privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 793/2004 privind normele
comune de alocare a sloturilor pe aeroporturile comunitare

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

La 21 aprilie 2004, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 793/2004 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 95/93 al Consiliului privind normele comune de alocare a sloturilor
pe aeroporturile comunitare. Scopul acestei revizuiri a fost consolidarea regulamentului in
vederea asigurdrii unei gestiondri si utilizari cat mai eficiente a capacitatilor limitate ale
aeroporturilor supraaglomerate din Comunitate. Sistemul de alocare a sloturilor deja existent
nu a fost modificat substantial.

In temeiul articolului 14« alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 793/2004, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului o comunicare cu privire la aplicarea respectivului regulament, in termen de trei ani
de la data intrarii sale In vigoare. Comunicarea se referd in special la aplicarea articolelor 8,
8a s1 10. Prezenta Comunicare respecta aceasta obligatie.

La 23 ianuarie 2007, Comisia a deschis o procedurd de consultare destinatd sa regrupeze
observatiile partilor interesate cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 793/2004.
Comisia a primit 44 de contributii din partea urmatoarelor grupuri:

- autoritdti nationale

- autoritati regionale si locale

- asociatii §i organizatii ale partilor interesate
- transportatori aerieni

- aeroporturi

- coordonatori de sloturi orare

- alte organisme (Eurocontrol).

2. ASPECTE PRINCIPALE
Din contributiile partilor interesate se desprinde urmatoarea situatie:

(1) Statele membre si alte parti interesate subliniaza faptul ca Regulamentul (CE)
nr. 793/2004 este in vigoare de numai trei ani. Datd fiind aceastd perioadd relativ
scurtd, tendintele constante sunt dificil de identificat, evaluarea pertinenta a efectelor
fiind greu de realizat.

(2) Transportatorii aerieni atrag atentia aspra faptului cd principala problema care sta la
baza insuficientei actuale de sloturi orare in aeroporturile supraaglomerate este
insuficienta capacitatii aeroportuare. In locul tratirii simptomelor precum lipsa
sloturilor orare, transportatorii aerieni sustin sporirea capacitatii aeroportuare
materiale.
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3) Aeroporturile recunosc rezultatele pozitive ale regulamentului, dar, tindnd seama de
lipsa criticd de capacitati preconizatd pentru urmatorii ani, subliniaza necesitatea de a
continua ameliorarea modului de utilizare a capacitatilor prin intermediul unor noi
reguli si orientari locale. Un numar important de aeroporturi au formulat recomandari
specifice in acest sens.

4) In ceea ce priveste procesul de alocare a sloturilor, astfel cum este redefinit de
Regulamentul (CE) nr. 793/2004, statele membre §i toate partile interesate sunt de
parere ca a fost Tmbunatétit in mod semnificativ, desi impactul sdu asupra eficacitatii
utilizarii aeroporturilor este dificil de masurat.

%) Obligatia statelor membre de a prevedea sanctiuni sau masuri echivalente pentru a face
fatd utilizarii abuzive a sloturilor are un efect important asupra comportamentului
transportatorilor aerieni. De cand existd sanctiuni, transportatorii aerieni respecta intr-o
masurd mult mai mare diversele dispozitii privind alocarea si utilizarea efectiva a
sloturilor in aeroporturi, astfel incat nu a mai fost necesar sd se impund sanctiuni sau
masuri echivalente

(6)  Desi coordonatorii de sloturi considerd ca regulamentul aduce o serie importantd de
ameliorari Tn comparatie cu Regulamentul (CEE) nr. 95/93 si ca a functionat suficient
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noii transportatori, normele locale si rolul si pozitia coordonatorului. .

In cele ce urmeaza sunt prezentate reactiile mai specifice la diversele aspecte evocate in
documentul de consultare al Comisiei. Atunci cand se face trimitere la ,regulament”,
respectiva trimitere se intelege exclusiv ca trimitere la Regulamentul (CE) nr. 793/2004.

3. NOII TRANSPORTATORI

Regula noului transportator pare sa aiba un efect limitat asupra concurentei in
aeroporturile comunitare si asupra utilizarii optime a capacitatilor limitate.

Statele membre considerd ca este dificil de stabilit in ce masurd a creat regulamentul noi
oportunitati pentru noii transportatori, deoarece autoritatile statelor membre pot identifica
numarul de noi transportatori care 1si desfasoard activitatea in aeroporturi cu sloturi
coordonate, dar nu sunt in masura sa stabileasca daca acelasi numar si-ar fi desfasurat
activitatea in lipsa unei reguli a noului transportator. Unele state membre considerd ca
definitia termenului de ,,nou transportator” (operator) este prea complicatd si nu oferda o
imagine clard a conceptului $i, prin urmare, poate da nastere unor interpretari diferite.

Unele state membre recunosc utilitatea regulii noului transportator, care le permite
transportatorilor aerieni nationali sd obtind sloturi in aeroporturi din alte state membre. Regula
noului transportator a fost la fel de utila si in contextul relatiilor cu tarile terte: le-a oferit
transportatorilor aerieni din tarile terte posibilitatea de a obtine sloturi in aeroporturi
comunitare supraaglomerate.

Cu toate acestea, regula poate fi consideratd prea restrictivd: daca administratiile acorda
prioritate noilor transportatori la atribuirea de sloturi din grupare, atunci transportatorilor care
isi desfagoara deja activitatea, dar la scard mica, la plecarea de pe un aeroport supraaglomerat
le este greu sa isi extinda activitatea si sd concureze cu transportatorii deja stabiliti pe o
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anumita rutd. O astfel de extindere a activitatii ar putea fi considerata o metoda de promovare
a concurentei cel putin la fel de eficientd ca Incurajarea noilor transportatori.

In altd ordine de idei, experienta altor state membre aratd ca nu neapdrat lipsa sloturilor 1i
impiedicd pe transportatorii aerieni sd intre pe piata unui anumit aeroport, ci in primul rand
lipsa de interes a noilor transportatori fata de sloturile disponibile.

Unul dintre statele membre explica faptul cd, de multe ori, sloturile alocate in temeiul regulii
noului transportator nu au fost utilizate sau au fost utilizate numai pentru o perioada foarte
scurtd de timp. Respectivul stat a concluzionat ca noii transportatori nu au constituit o
concurenta sporiti pentru transportatorii existenti. In locul acestei reguli, statul membru este
in favoarea introducerii unei reguli locale, care sa acorde prioritate transportatorilor aerieni §i
serviciilor aeriene pe baza unor criterii precum dimensiunea aeronavelor utilizate, noile
destinatii si frecventele pe rute cu mai putin de trei zboruri dus-intors pe zi. Doud state
membre remarca faptul ca regula noului transportator a contribuit la crearea unor rute noi si ca
majoritatea sloturilor atribuite noilor transportatori au fost utilizate pentru zboruri pe distante
scurte si medii.

Aeroporturile sustin cd dispozitiile privind noul transportator nu au avut aproape niciun efect
asupra concurentei dintre transportatorii aerieni, deoarece au permis o prezentd neglijabila in
aeroporturi, fapt care a condus la o serie de mici activitati care nu prezintd un interes efectiv
pe piatd. Acest aspect este accentuat de numadrul relativ mic de sloturi disponibile atractive din
grupare. Aplicarea strictd a regulii noului transportator poate impiedica utilizarea eficienta a
capacitdtii limitate. Drept alternativd, se propune continuarea dezvoltarii regulilor locale ca
instrumente de optimizare a utilizarii capacitatii. In aceastd formula, statele membre ar avea
posibilitatea de a renunta la regula noului transportator si de a opta, in schimb, pentru
aplicarea unor reguli locale.

Transportatorii aerieni observa cd este dificil de realizat o evaluare corectd a impactului
regulii noului transportator. Acestia sustin cd, in Europa, concurenta dintre transportatorii
aerieni este suficient de puternica si ca supraaglomerarea aeroporturilor nu i-a impiedicat pe
noii transportatori sd constituie o concurentd reald pentru transportatorii existenti atat pe
aeroporturile principale, cat si pe cele secundare. Un transportator aerian sustine ca, in ultimii
zece ani, in 32 de aeroporturi coordonate din UE, transportatorii cu tarife reduse (low cost) au
lansat noi servicii aeriene sau au sporit numarul serviciilor oferite. Aceastd afirmatie tinde sa
demonstreze eficacitatea regulii noului transportator. Cu toate acestea, trebuie notat faptul ca
nu existd nicio relatie evidenta intre o astfel de evolutie si regulament, care a fost adoptat
numai in anul 2004.

Unii coordonatori sustin ca este posibil ca regula noului transportator sa nu fie clara pentru
toti transportatorii cu sediul in Comunitate, cu atat mai putin pentru cei din tarile terte. In
general, coordonatorii nu considerd ca sunt calificati pentru a stabili dacd regula noului
transportator a incurajat sau nu concurenta pe rutele intracomunitare, deoarece nivelul
concurentei in cadrul unui aeroport depinde de o gama largd de factori. O serie mai vasta de
reguli, care sa reglementeze noii transportatori, ar putea permite evitarea situatiilor in care o
aplicare stricta a regulii impiedica realizarea altor obiective prevazute de regulament, cum ar
fi utilizarea optima a capacitatilor limitate.

In afara de aceasta, un coordonator afirma ca schimburile secundare de sloturi au contribuit in
mai mare masura la o utilizare optima a sloturilor decat regula noului transportator, deoarece
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schimburile au condus la inlocuirea aeronavelor mici utilizate pe rute scurte cu aeronave mari
de cursa lunga.

Simplul fapt ca noii transportatori pot detine numai un numar limitat de sloturi pentru a putea
beneficia de statutul de nou transportator ii impiedicd sd isi extindd serviciile si sd isi
stabileasca o retea viabila si 0 masa criticad competitiva de activitati. Aceasta limitare ar putea
conduce la fragmentarea sloturilor Intre numerosi operatori de mici dimensiuni, avand drept
consecinta consolidarea pozitiei relative a transportatorilor existenti la nodurile aeriene.

4. ROLUL COORDONATORULUI

Principala problema legata de rolul coordonatorului este neutralitatea si independenta sa
Junctionali. Exista elemente care indica faptul ca dispozitiile relevante ale regulamentului
nu au fost incd puse in aplicare in mod uniform si coerent in toate statele membre.

Unele state membre au Incredintat responsabilititile coordonatorului de sloturi
administratorului aeroportului §i au recunoscut ca, drept urmare, coordonatorul nu este
independent din punct de vedere functional de orice parte interesatd, dupd cum prevede
regulamentul. Majoritatea statelor membre au procedat la separarea functionala a
coordonatorului de sloturi de orice parte interesatd si afirma ca acest lucru contribuie la
asigurarea neutralittii si independentei actiunilor sale.

Transportatorii aerieni atrag atentia asupra faptului cd independenta coordonatorului de
sloturi, in special separarea sa functionald, nu este totusi suficient asiguratd in toate statele
membre. Comisia este rugatd insistent sa se asigure, cu titlu prioritar, ca dispozitiile relevante
ale regulamentului sunt aplicate in mod coerent pe intreg teritoriul Uniunii Europene.
Transportatorii cu tarife reduse sunt preocupati de faptul ca un coordonator de sloturi ar putea
avea o putere prea mare si cd adoptarea unei proceduri de recurs ar putea remedia aceasta
problema.

Transportatorii aerieni regionali sunt de parere ca utilizarea unei altei limbi decédt limba
engleza in cadrul comitetului de coordonare a sloturilor afecteaza buna functionare a acestuia,
recomandand asigurarea, la cerere, a unor servicii de traducere sau adoptarea limbii engleze in
cadrul acestor comitete. Un transportator aerian sugereaza cd un comitet de coordonare pentru
fiecare coordonator (in loc de un comitet de coordonare pentru fiecare aeroport) ar putea
conduce la 0 mai bund eficacitate a acestor comitete.

Coordonatorii de sloturi apreciaza faptul cd regulamentul subliniaza importanta independentei
functiei lor. Statele membre au realizat progrese semnificative in aplicarea dispozitiilor
relevante ale regulamentului, cu toate cd nu toti coordonatorii beneficiaza inca de statutul de
independenta totald de care au nevoie. Independenta le-ar putea fi consolidatd daca bugetul lor
nu ar mai depinde de administratorii aeroporturilor §i de transportatorii aerieni. Cu toate
acestea, coordonatorii nu prezinta cifre concrete sau alte justificari pentru a dovedi ca pozitia
lor s-a deteriorat din cauza acestor aranjamente financiare.

In general, se considera ci transparenta completd a datelor cu privire la orar va conduce la
neutralitatea si lipsa discrimindrii in procesul de alocare a sloturilor, tindnd seama de faptul ca
elementele care justificd deciziile de alocare a sloturilor luate de coordonator vor sta la
dispozitia tuturor pentru a putea fi analizate. Se pare cd, In anumite state membre, existd
probleme importante in ceea ce priveste transparenta datelor orare ale coordonatorilor. Se
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remarca faptul cd, in prezent, nu toti coordonatorii din UE introduc datele in baza de date
consacrata atribuirii sloturilor si accesibild in mod gratuit tuturor transportatorilor aerieni.

5. PROCEDURA DE ALOCARE A SLOTURILOR

In functie de specificul local, orientirile locale pot conduce la un grad sporit de
flexibilitate, pentru a permite o mai buna utilizare a sloturilor existente in aeroporturile
supraaglomerate, cu conditia sa respecte dispozitiile regulamentului.

Statele membre considera ca, chiar dacd nu existd o definitie general acceptata a conceptului
de ,.utilizare eficace a capacititii aeroportuare”, mai multe dispozitii noi sau modificate ale
regulamentului au contribuit la utilizarea mai eficace a capacitatii aeroportuare: noua definitie
a ceea ce constituie o ,serie de sloturi”, continuarea consolidarii regulii care prevede
pierderea slotului neutilizat si indsprirea regulilor cu privire la cazurile de fortd majora.

Aeroporturile au subliniat potentiala valoare adaugatd a regulamentului, deoarece permite
introducerea unor reguli locale care sa amelioreze procedura de alocare a sloturilor gratie unei
flexibilitati sporite. Totusi, la ora actuala, acest avantaj este considerat limitat. Dispozitiile ar
putea fi consolidate prin majorarea ratei de utilizare a sloturilor in temeiul regulii care prevede
pierderea slotului neutilizat si prin posibilitatea aeroporturilor de a introduce o taxda de
rezervare a sloturilor, care sd stimuleze transportatorii aerieni sd se angajeze efectiv la
utilizarea sloturilor alocate. Taxa in cauza ar fi platita in avans pentru fiecare slot alocat, fiind
retinutd in caz de neutilizare a slotului.

Transportatorii aerieni subliniaza lipsa unei definitii comune a notiunii de utilizare eficace a
capacitdtii aeroportuare. Acestia propun mai multe definitii, printre care maximizarea
numadrului de pasageri transportati pentru fiecare slot sau cea mai buna contributie la
dezvoltarea retelei unui anumit aeroport. Din cauza lipsei unei definitii comune, este dificil de
evaluat care sunt efectele regulamentului revizuit. In orice caz, posibilitatea sporita de a aplica
orientari locale constituie o ameliorare majora, la fel si posibilitatea unei flexibilitati ad-hoc
de adaptare a procedurii de atribuire a sloturilor la specificul local. Trebuie asigurata
compatibilitatea unor astfel de reguli locale cu legislatia comunitara.

Coordonatorii de sloturi observa faptul cd noua definitie a notiunii de ,,serie de sloturi” si
definitia mai strictd a conceptului de ,,caz de fortd majora” au avut un impact pozitiv asupra
eficacitatii activitatilor. Regulamentul a crescut numarul minim de sloturi care trebuie
utilizate pentru a obtine drepturi istorice de exploatare a unei serii de sloturi, fapt care a
contribuit, de asemenea, la reducerea nivelului de fragmentare a orarelor in aeroporturi, chiar
dacd numai marginal.

6. CONTROLUL PUNERERII iN APLICARE

Introducerea unor sanctiuni cu caracter disuasiv sau a unor masuri echivalente care sa
prevind utilizarea abuziva a sloturilor a incurajat o mai buna utilizare a capacitatii
existente.

Un stat membru observa ca posibilitatea coordonatorului de sloturi de a retrage un slot de la
un transportator aerian care nu il utilizeazd in conformitate cu regulamentul are un efect
disuasiv puternic, reprezentand o ameliorare clara adusa de regulament.
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Aeroporturile sunt nemultumite de impactul pe care il au dispozitiile privind controlul punerii
in aplicare destinate sd Incurajeze utilizarea adecvata a aeroporturilor, deoarece, spun ele, nu
existd niciun interes in a crea proceduri care sa conduca la sanctiuni aplicate de autoritatile
competente in gestionarea traficului aerian. Aeroporturile considera ca se poate face mai mult
in ceea ce priveste stabilirea unor instrumente care sa asigure aplicarea corespunzatoare a
regulamentului. In acest context, se propune o coerenti sistematici intre sloturile
aeroporturilor si planurile de zbor, elaborarea normelor de punere in aplicare fiind, de
asemenea, utila.

De asemenea, aeroporturile afirmd cd rareori coordonatorii au recurs la competenta de a
retrage sloturi de la transportatorii aerieni care, in mod repetat si intentionat, prestau servicii
aeriene in afara sloturilor orare alocate. Cu toate acestea, nu s-a precizat daca acest lucru s-a
datorat reticentei coordonatorilor de a-si utiliza competentele de control al punerii in aplicare
sau comportamentului corespunzator al transportatorilor aerieni.

Transportatorii salutd progresele semnificative realizate, solicitdnd aplicarea unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive sau a unor masuri echivalente care sa prevind utilizarea
abuziva a mecanismului de alocare a sloturilor. Cu toate acestea, efectele aferente nu sunt
exprimate in cifre. Impresia generala este cd simpla amenintare cu aplicarea de sanctiuni are
un efect disuasiv, reprezentand, astfel, o metoda eficientd de realizare a obiectivului unei
utilizari mai eficace a sloturilor. Transportatorii aerieni subliniaza faptul ca noile sanctiuni ar
trebui sa fie proportionale.

Un transportator aerian acuza faptul ca Regulamentul nu prevede principii comune cu privire
la monitorizarea si sanctionarea punctualitatii utilizarii sloturilor. Unii coordonatori de sloturi
aplicd aceste principii Tn mod coerent, in timp ce altii nu, iar aceasta discrepantd a dat nastere
unor confuzii si a condus la tratamentul inegal al transportatorilor aerieni. Acelasi
transportator aerian sustine cd masurile luate de statele membre impotriva utilizédrilor abuzive
ar trebui facute publice, pentru a spori transparenta.

Transportatorii aerieni regionali considera cd, atunci cand se verifica respectarea regulii care
prevede pierderea slotului neutilizat, un anumit numar de circumstante independente de vointa
transportatorului ar trebui considerate cazuri de fortd majora: conditiile meteorologice care
afecteazd intr-o mai mare masurd operatorii aeronavelor mici ar trebui recunoscute drept
cazuri de fortd majora, anularea zborurilor in urma actiunilor colective si a grevelor, precum
si intarzierile cumulate in decursul unei zile din cauza unor probleme de gestionare a
traficului aerian, care conduc, la randul lor, la anularea de zborurilor.

Coordonatorii de sloturi atrag atentia asupra faptului ca nu au recurs incd la competenta de a
retrage sloturi de la transportatorii aerieni care, in mod repetat si intentionat, presteaza servicii
aeriene 1n afara sloturilor orare alocate. Cu toate acestea, la nevoie, existenta acestei
competente ajutd coordonatorii sd convingd transportatorii aerieni sa 1isi modifice
comportamentul.

Un coordonator mentioneaza cd insdsi Comisia are o responsabilitate importantd in
monitorizarea $i asigurarea punerii in aplicare a regulamentului §i cd aceasta ar trebui sa
acorde o mai mare importantd imbunatatirii standardelor de coordonare in intreaga UE. Un
altul sugereaza ca orice coordonator trebuie sd fie autorizat sa poatd solicita autoritatilor
competente in gestionarea traficului aerian sa refuze un plan de zbor in cazul utilizarii abuzive
a sloturilor de cétre un transportator aerian.
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7. CoNcLuzIn

Regula noului transportator pare sd fi avut un efect restrans asupra concurentei dintre
aeroporturile comunitare si asupra utilizarii optime a capacitdtilor aeroportuare limitate,
deoarece, dupd cum par sa sugereze anumite indicii, regula nu este inteleasd de toatd lumea,
motiv care conduce la o prezentd neglijabild in aeroporturile supraaglomerate si la o serie de
mici activitdti care nu constituie o concurenta efectiva pe piata.

In functie de specificul local, orientirile locale pot conduce la un grad sporit de flexibilitate,
pentru a permite o mai buna utilizare a sloturilor existente n aeroporturile supraaglomerate.
Posibilitatea introducerii unor orientari locale ar trebui extinsa, cu conditia ca acestea sa
respecte dispozitiile regulamentului.

Cu toate cd regulamentul a adus unele Imbunatatiri in ceea ce priveste utilizarea capacitatii
aeroportuare, aceste Tmbundtdtiri nu reprezintd o solutie suficientd pentru supraaglomerarea
din ce in ce mai accentuatd din aeroporturile comunitare. Punerea in aplicare a masurilor
prevazute in Comunicarea Comisiei ,,Un plan de actiune pentru capacitatea, eficacitatea si
siguranta aeroporturilor din Europa”, adoptatd in octombrie 2007, este necesard in sensul
utilizdrii mai eficace a capacitatilor aeroportuare limitate, insotita, poate, de o abordare mai
structurata a sistemelor de alocare a sloturilor in functie de piata.

Partile interesate sunt preocupate de neutralitatea §i independenta functionald a
coordonatorilor din aeroporturile comunitare coordonate. Exista elemente care indica faptul ca
dispozitiile relevante ale regulamentului nu au fost inca puse in aplicare n mod uniform si
coerent In toate statele membre.

Introducerea unor sanctiuni disuasive sau a unor masuri cu caracter echivalent care sa previna
utilizarea abuziva a sloturilor a Incurajat o mai buna utilizare a capacitatii existente.

Cu toate ca regulamentul a adus o serie de Tmbunatatiri importante, destinate sa asigure o mai
buna utilizare a capacitdtilor limitate, Comisia va trebui sa se concentreze acum pe punerea
adecvata in aplicare a mai multor aspecte in privinta carora partile interesate au intdmpinat
dificultati deosebite. De asemenea, Comisia concluzioneaza ca regulamentul existent poate fi
ameliorat prin intermediul unui instrument cu caracter interpretativ, care sa precizeze sfera de
aplicare a anumitor dispozitii. In final, Comisia ar putea lua in considerare alternativa unei
revizuiri partiale a textului, in cazul in care acest lucru se dovedeste a fi indispensabil.
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