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Crearea unui spatiu aerian comun cu Israel
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INTRODUCERE

In comunicarea sa cu titlul ,,Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare n
domeniul aviatiei”', Comisia a subliniat importanta credrii unui spatiu aerian comun
cu vecinii estici si cu cei sudici. Obiectivul final este apropierea dintre UE si
partenerii sai de la frontierele orientalda si meridionald, in scopul de a Tmpartasi
aceleasi reguli Tn materie de operatiuni de piata. Consiliul Uniunii Europene din
27 iunie 2005 a sustinut acest obiectiv in ,,Concluziile privind dezvoltarea agendei
politicii externe comunitare Tn domeniul aviatiei”, in care a salutat progresul in ceea
ce priveste crearea, pana in 2010, a unui spatiu aerian comun extins care sa includa
tarile vecine UE.

Imbunatitirea relatiilor in materie de aviatie dintre UE si vecinii sai, cu scopul final
de a crea un spatiu aerian comun, reprezintd un pas important cdtre continuarea
dezvoltarii din punct de vedere economic a industriei aviatice europene. Zborurile
catre destinatii din tarile invecinate UE reprezinta 19% din totalul traficului aerian cu
plecare din UE, o piata care este cu doar cateva procente mai micd decat pietele din
America de Nord. UE a integrat deja pietele de aviatie din Elvetia, Norvegia si
Islanda, iar in iunie 2006 Comunitatea si statele membre au semnat acordul de
instituire a spatiului aerian comun european (ECAA-SACE) cu Balcanii de Vest,
urmat de semnarea primului acord euro-mediteranean in domeniul aviatiei, cu
Maroc, in decembrie 2006.

Israel este un partener-cheie al UE in Orientul Mijlociu si in contextul politicii
europene de vecinatate. Relatiile dintre UE si Israel sunt guvernate de parteneriatul
euro-mediteranean instituit prin Acordul de asociere dintre UE si Israel si de
dimensiunea regionald a procesului de la Barcelona (Barcelona Process). Acordul de
asociere subliniazd obiectivul consolidarii cooperarii In domeniul transporturilor
(articolul 53), prevede cooperarea intre parti in materie de reglementare, in special in
domeniile sigurantei §i securitatii aeriene si Incurajeazd cooperarea in domeniile
tehnologic si al cercetarii in sectorul transporturilor, inclusiv al transportului aerian.

Mai mult decat atat, in decembrie 2004, ambele parti au aprobat un plan de actiune
comun intre Israel si UE in contextul politicii europene de vecinatate, care are scopul
de a sprijini obiectivul Israelului de a continua integrarea in structurile economice si
sociale europene. Planul de actiune a intrat in vigoare in aprilie 2005. Prioritétile
concrete identificate Tn planul de actiune se referd la o mai stransd cooperare in
domeniul aviatiei civile, inclusiv a managementului drepturilor de trafic (implicarea
in cadrul Cerului Unic European), la aspecte legate de sigurantd si securitate, la un
acord de recunoastere reciproca cu privire la navigabilitate si la explorarea
posibilitatilor de incheiere a unui acord aerian global intre cele doua entitati.

Israelul, decis sa ajunga la o mai stransd cooperare cu UE, si-a manifestat interesul
de a deschide negocieri cu privire la un acord aerian cuprinzator, precum si hotararea
de a reexamina, Impreund cu UE, cadrul international al transporturilor aeriene. A
fost infiintat un comitet interministerial israelian, cu sarcina de a analiza posibilitatile
de adancire a relatiilor in materie de aviatie cu UE; 1n aprilie 2007, acesta a adoptat o
recomandare de deschidere fara intarziere a negocierilor in scopul incheierii unui
acord aerian global cu UE.
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In ceea ce priveste cadrul legal, ca o consecinti a hotirarilor legate de cauzele ,.cer
deschis” ale Curtii Europene de Justitie din 5 noiembrie 2002, acordurile bilaterale
dintre statele membre si Israel trebuie modificate, unele dintre prevederile acestora,
in special cele care nu autorizeaza transportatorii aerieni comunitari s zboare cétre
Israel decat cu plecare din tarile lor de origine, nefiind compatibile cu dreptul
comunitar. Comisia a primit un mandat ,,orizontal” de negociere cu tari terte a
modificarilor necesare la acordurile bilaterale. Recursul la acest mandat orizontal,
inca din 2005, si-a dovedit eficacitatea cu modificarea unui numar semnificativ de
acorduri bilaterale pentru a le aduce in acord cu dreptul comunitar.

Comisia Europeand a invitat Israelul sd deschidd negocieri orizontale in vederea
rezolvarii aspectelor juridice ridicate de Curtea Europeana de Justitie in cauzele ,,cer
deschis” si a credrii unei baze solide pentru dezvoltarea viitoare a relatiilor din
domeniul aviatiei dintre Israel si UE. Partea israeliand si-a manifestat preferinta
pentru desfasurarea de negocieri orizontale in paralel cu negocierile pentru incheierea
unui acord aerian global. Trebuie remarcat faptul cd, in cadrul negocierilor cu
Marocul s-a urmat o abordare asemanatoare; si in acest caz, acordul orizontal a fost
initiat de parti imediat dupd deschiderea negocierilor pentru incheierea unui acord
global in domeniul aviatiei.

In consecinti, prezenta comunicare recomandi Consiliului si autorizeze Comisia sa
initieze negocieri in vederea incheierii unui acord global privind un spatiu aerian
comun cu Israel, care sa cuprinda atat aspecte legate de deschiderea pietei, precum si
un proces paralel de cooperare in materie de reglementare si/sau de convergenta, in
special in domenii prioritare cum ar fi siguranta si securitatea aeriand, protectia
mediului si aplicarea normelor In materie de ajutoare de stat si de concurentd in
scopul garantarii de conditii de concurentd echitabile, corecte si egale pentru toate
partile implicate.

CADRUL EXISTENT

UE este cel mai mare partener comercial al Israelului, care este, la rindul sau, unul
dintre cei mai importanti parteneri comerciali din zona Euromed ai UE, cu un volum
total al schimburilor comerciale de aproape 23 de miliarde de euro in 2005. UE este
principala sursa de importuri pentru Israel si cea de-a doua mare destinatie de export
a acestuia. Cu exceptia diamantelor, schimburile comerciale cu UE au reprezentat
35% din schimburile comerciale totale ale Israelului. In cadrul Acordului de asociere
euro-mediteranean, UE si Israel au convenit liberalizarea comertului cu produse
industriale.

Israelul a fost prima tard din afara UE care s-a asociat Programulului-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologicd al Comunitatii Europene. Statutul special al
Israelului este rezultatul inaltei sale capacitati stiintifice si de cercetare si al retelei
solide de relatii trainice de cooperare stiintifica si tehnica cu UE.

Mai mult decat atat, UE si Israel au initial un acord privind participarea Israelului la
Galileo, programul european de radionavigatie prin satelit. Aceste aspecte
demonstreaza fard echivoc angajamentul Israelului catre o integrare tot mai profunda
in cadrul programelor si activitatilor UE.
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In ceea ce priveste cooperarea in sectorul transporturilor, au avut loc discutii
fructuoase intre Israel si UE cu referire la un oficiu comun de transport israelo-
palestinian, care sa asiste Tn legaturd cu aspectele practice ale planificarii comune in
acest sector.

In ceea ce priveste aviatia, pietele din UE si Israel sunt strans legate. Israelul are
acorduri aeriene bilaterale cu majoritatea statelor membre, ceea ce reprezintd un
indicator al importantei relatiilor din sectorul aviatiei dintre UE si acest vecin
deosebit de important. Pentru Israel, UE este cea mai importantd piatd aeriana,
reprezentand 4,54 milioane din totalul de 8,59 milioane (adica 54%) de zboruri
internationale de pasageri dinspre si citre Israel. In mod similar, Israel reprezinti
pentru UE cea mai importantd piatd aeriana din Orientul Mijlociu, cu un ridicat
potential de crestere. Zborurile de pasageri dintre UE si Israel au crescut in medie cu
2,7% intre 1995 s1 2005, in ciuda preocuparilor cu privire la securitate. Se asteapta ca
aceastd cifrd sd continue sa evolueze pozitiv, urmand cresterea medie previzionata de
IATA, cu 6,6%, a numarului de pasageri care vor calatori intre Europa si Orientul
Mijlociu in perioada 2005-2009. Cele mai mari piete individuale active bidirectional
sunt in acest moment Franta (661 000 pasageri), Regatul Unit (651 000), Germania
(626 000), Italia (579 000), Spania (364 000) si Tarile de Jos (266 000).

Capacitatea disponibild in totalul pietei UE-Israel este egal distribuitd intre
transportatorii israelieni si cei comunitari. Acest lucru se datoreaza probabil, in parte,
prevederilor cuprinse in acordurile bilaterale privind serviciile aeriene incheiate intre
statele membre si Israel, care impun, In general, desemnarea unui singur
transportator de catre fiecare dintre parti si adapteaza normele in materie de alocare a
capacitatii la necesitatile ambilor transportatori. Se pare ca o parte semnificativa a
transportului de pasageri israelieni cu escald in UE reprezinta zboruri catre SUA care
tin de cea de-a sasea libertate.

In acelasi timp, Israelul reprezinti pentru Europa o piat turistica in crestere. In 2004,
1,5 milioane de turisti au vizitat Israelul, dintre care 89% (1,34 milioane) au ales sa
calatoreasca pe calea aerului. Aceasta cifrd reprezinta o crestere de 42% fatd de 2003,
insa de doar 56% fata de anul 2000. Pe de alta parte, chiar §i aceastd revenire
modesta sugereaza potentialul semnificativ de crestere rapida, in stransd legatura cu
situatia politica. Intrucat majoritatea turistilor prefera sa calatoreasca pe calea aerului,
cresterea turismului va avea ca rezultat o cerere crescandi de servicii aeriene. In ceea
ce priveste traficul aerian extern, numarul de pasageri israelieni care au zburat catre
alte tari a depasit substantial numarul de vizitatori strdini in Israel Inregistrat din
2000.

Sectorul aviatic israelian

Piata israeliana a transporturilor aeriene este dominata de El Al Israeli Airlines. El Al
Israeli Airlines este unicul transportator israclian care presteaza servicii regulate
catre/dinspre Israel, cu toate ca liniile de charter Arkia, Israair si Sun d’Or ofera
servicii pe distante scurte si medii. Sun d’Or este o filiald a liniilor aeriene El Al,
detinuti in intregime de acestea. In cazul companiilor aeriene isracliene, sunt
dominante serviciile prin puncte fixe.
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Pentru transportatorii comunitari care opereaza la nivel mondial si 1si pot repartiza
traficul catre o gama variatd de destinatii intercontinentale, Israelul este o piatd care
tine de cea de-a sasea libertate destul de interesantd, precum si o piatd de origine si
de destinatie la fel de importantd. Pentru transportatorii mici/nou-intrati pe piata, in
special noua categorie de transportatori low-cost, Israelul ofera oportunitéti
interesante de servicii prin puncte fixe.

Israelul a incheiat acorduri bilaterale de servicii aeriene cu 21 de state membre,
precum si cu un numdr important de alti parteneri internationali. Israelul este un
vechi membru al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) si semnatar al
altor acorduri aeriene multilaterale importante. Cu toate acestea, politica israeliand in
domeniul aviatic s—a mentinut prudenta si conservatoare iar, pana in prezent, Israelul
a ezitat sa liberalizeze acorduri istorice cu statele membre 1n sectorul transportului
aerian. Invitatia guvernului israelian de deschidere a negocierilor in domeniul aviatic
la nivelul Comunitatii aratd o dorintd clard de explorare a posibilitatilor de
deschidere a pietelor transportului aerian.

In ceea ce priveste integrarea regionald a pietelor transportului aerian, Israelul a
incercat pana in prezent, prin eforturi bilaterale, sa-si extinda in mod selectiv si sa-si
consolideze relatiile cu statele vecine si cu cele din regiune. Aceste eforturi au suferit
constrangeri serioase din cauza situatiei politice delicate din regiune. Abordarea UE
cu privire la crearea unui spatiu aerian comun are potentialul de a oferi Israelului noi
oportunitati de cooperare regionala, inclusiv de armonizare legislativa prin adoptarea
de standarde comune euro-mediteraneene de inaltd fiabilitate.

In materie de reglementare, Israelul respecti cu foarte mare seriozitate obligatiile
impuse de OACI si sustine in mod proactiv coerenta si calitatea procesului de
reglementare la nivel international in domeniul aviatic. Transporturile aeriene
israeliene se bucurd de o solida reputatie in materie de sigurantd, iar masurile de
securitate aeriand isracliand sunt probabil unele dintre cele mai stricte din lume.
Interesul Israelului si actiunile sale in domeniul protectiei mediului reprezintd un
exemplu extrem de pozitiv. Angajatii din companiile aeriene israeliene se bucurad de
o protectie sociald ridicatd si dau dovada de un inalt nivel de profesionalism.
Procesul de acordare a licentelor de operare companiilor aeriene este unul foarte
riguros. In acest moment, subiectul legat de continuarea exceptirii transporturilor
aeriene de la normele in materie de concurenta se afla intr-o dezbatere intensa.

Israelul aplica standarde ridicate cu privire la functionarea si reglementarea
transporturilor aeriene, ceea ce oferd o baza solida pentru convergenta normativa cu
aquis-ul comunitar Tn domeniul aerian prin recunoagstere reciproca. AESA si Israel au
semnat deja un acord de lucru cu privire la certificarile privind navigabilitatea.

CONTINUAREA CONSOLIDARII RELATIILOR CU UN VECIN DE PRIMA IMPORTANIA
In mai 2007, in urma recomandarilor comitetului interministerial israelian, guvernul

israelian a propus in mod oficial Comisiei deschiderea de negocieri cuprinzdtoare cu
privire la sectorul aerian.
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Se poate constata ca Israelul adoptd o abordare liberald cu privire la serviciile aeriene
intre statele membre si facilitind 1n acelasi timp un accesul pe piata israeliana. Pe
langa frecvente saptdmanale crescute, Israelul a mai fost de acord, in anumite cazuri,
cu cresterea reciproca a numarului de transportatori autorizati sd opereze intre statele
membre si Israel. Aceste aspecte dovedesc angajamentul puternic al Israelului de a
initia negocieri cu privire la sectorul aviatic cu Comunitatea, negocieri care ar putea
avea drept rezultat adancirea integrarii pietelor.

BENEFICIILE SI VALOAREA ADAUGATA ALE UNEI ABORDARI LA NIVEL COMUNITAR

Sectorul aviatiei civile (inclusiv infrastructura, operatorii si alti actori din industria
aviaticd) reprezintd o componentd semnificativd a economiei europene. Operatorii de
transport aerian luati separat reprezinta in jur de 0,6% din valoarea adaugata produsa
in cadrul UE si asigurd peste 400 000 de locuri de muncd (0,4% din numarul total de
angajati din economia nonfinanciard)’, in vreme ce intregul sector aerian asigurd
aproximativ 3 milioane de locuri de munca in UE. Crearea unei piete aeriene unice
incepand cu anii '90 a contribuit in mod semnificativ la dinamizarea si eficientizarea
sectorului si a adus beneficii economice si sociale importante. Intre 1992 si 2003,
numarul de rute intracomunitare a crescut cu peste 40%. Principalii transportatori
comunitari au cunoscut o crestere a productivitatii de 87% intre 1990 si 2002°. Cu
toate acestea, Intregul potential al pietei interne nu pare sa se realizeze inainte ca
Comunitatea sd actioneze ca o entitate unica, cu eforturi coordonate din partea
statelor membre 1n ceea ce priveste relatiile din domeniul aviatic cu tari terte, ori de
cate ori aceste eforturi coordonate pot crea valoare adaugata in beneficiul industriei
aeriene europene si al utilizatorilor acesteia. In plus, experienta castigati de UE in
acest sens este vazuta de unele tari terte ca fiind foarte valoroasa. Acest lucru este cu
atat mai adevarat pentru Israel, cu care UE doreste crearea unei relatii privilegiate.

Statele membre si Israel au negociat in trecut acorduri bilaterale privind serviciile
aeriene restrictive, care prevedeau un nivel redus de deschidere a pietei si conditii de
piata stricte pentru operatori. Majoritatea acordurilor inca prevad o singura destinatie
pentru cate un singur transportator al fiecarei parti, ceea ce restrictioneaza practic
accesul pe piatd la doar doi transportatori. Mai mult decét atat, In multe cazuri,
denumirea si frecventele se negociaza prin referire la doud orase, ceea ce
restrictioneaza si mai mult accesul pe piata. In concluzie, actualul sistem de acorduri
bilaterale privind serviciile aeriene incheiate 1intre statele membre si Israel
denatureaza modelele de trafic si poate fi Tn dezavantajul unor transportatori
comunitari si consumatori din anumite state membre. Un acord aerian la nivel
comunitar ar institui — la cel mai inalt nivel — conditii echitabile de concurentd pentru
toti transportatorii comunitari i ar permite pasagerilor din toate statele membre sa
beneficieze de conditii similare si de cresterea traficului aerian dintre Israel si
Comunitate.

EUROSTAT Statistics in focus, 37/2005, ISSN 1561-4840
Anexd la comunicarea Comisiei ,,Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare in domeniul
aviatiei”, COM(2005) 79 final
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Un spatiu aerian comun UE-Israel ar aduce avantaje economice semnificative.
Deschiderea pietei si recunoasterea reciprocd a standardelor aviatice ar produce
beneficii pentru pietele aeriene datoritd pozitiei geografice si a stranselor legdturi
economice si comerciale traditionale dintre UE si Israel.

Ca o consecinta a deschiderii pietei, oportunitatile de calatorie oferite pasagerilor din
UE si Israel s-ar inmulti semnificativ. Numarul de conexiuni directe intre UE si
Israel, precum si numarul global de zboruri au un potential important de a intensifica
a fluxurile comerciale si turistice dintre cele doua entitdti. Se asteaptd ca industria
aviatica europeana si, Tn general, economia europeana sa culeaga o parte importanta
din beneficiile economice create. Un spatiu aerian comun ar crea multe noi
oportunitati de piatd pentru transportatorii aerieni din UE interesati sd initieze
activitati in Israel si care, in prezent, nu dispun de drepturile de trafic necesare. Acest
spatiu comun ar putea facilita integrarea transportatorilor israelieni in cadrul
asociatiilor existente de transportatori comunitari, permitdnd astfel dezvoltarea de
produse si servicii integrate si o mai buna calitate pentru pasageri, precum si
cresterea eficacitdtii prin economii de scara.

In mod evident, o importantd majord o va avea garantarea deschiderii si integrarii
pietelor n mod echilibrat, care sa tind seama de alte obiective importante de politica
si care sa atenueze eventualele efecte negative. Este esential sd se garanteze cd
procesul de deschidere a pietei este Insotit de un proces paralel de cooperare in
materie de reglementare si/sau de convergentd in ceea ce priveste siguranta,
securitatea, aspectele legate de mediu, legislatia in materie ajutoare de stat si de
concurentd, asigurandu-se astfel conditii echitabile si de concurenta loiala pe baza
egalitatii de sanse. Pietele libere necesitd un cadru normativ care sd garanteze
concurenta loialda si standarde ridicate de securitate si sigurantd. Cu privire la
aspectele de mediu, trebuie sa existe o coerentd Iintre prezentul acord si
angajamentele Comunitatii privind dezvoltarea durabild. Este important ca acordul sa
nu restrictioneze competenta UE de a utiliza instrumente legislative sau economice
care sa atenueze efectele secundare nedorite ale cresterii traficului aerian, in special
in ceea ce priveste calitatea aerului si nivelul de zgomot din preajma aeroporturilor,
cat si in ceea ce priveste contributia acestor afecte secundare la schimbarile climatice
globale.

Interesul politic si economic al UE impune asigurarea implementarii, in cadrul
relatiillor economice cu partenerii sdi mediteraneeni, de standarde comune
compatibile cu standardele europene (a se vedea, de asemenea, articolul 47 din
Acordul de asociere UE-Israel). Acest lucru poate fi garantat prin intermediul unui
acord cuprinzator negociat la nivel comunitar, care sd prevadd recunoasterea
reciproca a standardelor si procedurilor aviatice. Obiectivul final al acordului va fi
integrarea sectorului aviatic israelian intr-un spatiu aerian comun cu Uniunea
Europeana si armonizarea legislatiei prin recunoastere reciproca in domenii-cheie ale
legislatiei aviatice europene.

Propunerea unui mandat cuprinzator de negociere cu Israel este in masurd sa
demonstreze vecinilor UE implicarea acesteia in deschiderea pietelor, in favorizarea
convergentei normative cu privire la standardele de siguranta si de securitate, precum
si implicarea cu privire la dezvoltarea durabild. Un acord aviatic intre UE si Israel ar
putea avea implicatii economice extinse asupra transporturilor aeriene dintre UE si
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alte tari invecinate de la frontierele sudice, ducand la consolidarea cooperarii
regionale.

Dupa cum s-a aratat in prezenta comunicare, Israelul si-a manifestat disponibilitatea
de a se integra intr-un spatiu aerian comun cu UE. Acest lucru va necesita din partea
Israelului capacitatea de a-si armoniza standardele aviatice cu cele ale UE, prin
recunoagtere reciprocad, instituind astfel un cadru juridic solid pentru relatiile din
sectorul aviatic.

CoNcLUuzZII

Prin urmare, Comisia considera important sd ofere Israclului o baza extinsa pentru
consolidarea cooperarii In domeniul aviatiei civile. Un acord cu Israelul are
potentialul de a institui un cadru ambitios care sa integreze, pe de o parte, aspecte
generale cu privire la aviatie, cum ar fi cooperarea in materie de reglementare in
domeniul sigurantei aeriene, al securitdtii aeriene, al managementului traficului
aerian, al tehnologiei si cercetarii, precum si, pe de alta parte, aspecte comerciale si
de cooperare la nivel industrial.

Sectorul aviatiei civile ofera importante noi oportunitdti de continuare a consolidarii
cooperarii In domeniul transporturilor, precum §i avantaje reciproce pentru Israel si
UE. In consecinti, este oportun si se depuna eforturi pentru a face din transporturile
aeriene un domeniu-cheie al cooperarii consolidate dintre EU si Israel, oferindu-i
acestuia din urma Incd un exemplu de integrare in structurile si pietele europene.
Acordul va reprezenta un pas important catre crearea unui spatiu aerian comun intre
Uniunea Europeand si vecinii sdi mediteraneeni, a cdrui realizare este un obiectiv
esential al politicii externe europene din domeniul aviatic si un element important al
politicii externe a UE.

Un acord privind serviciile aeriene la nivel comunitar va implini aspiratiile Israelului
catre o mai buna integrare in structurile aviatice europene si va combina beneficiile
deschiderii pietei cu cele oferite de cooperarea in materie reglementara, tehnica si
industriala, in scopul credrii de conditii echitabile de concurentd pentru operatori si
de avantaje pentru consumatori.

Valoarea politicd si economica addugatd a unui acord privind transporturile aeriene
incheiat cu Israelul ar putea - pe termen lung — s@ incurajeze si alte tari din regiune si
sa ajute la consolidarea cooperdrii regionale in Orientul Mijlociu.

In lumina celor prezentate mai sus, Comisia propune negocierea si incheierea unui
acord global de servicii aeriene libere cu Israel si invitd Consiliul sd o autorizeze cu
privire la deschiderea negocierilor pentru respectivul acord.

Comisia va coopera strans cu statele membre si cu toate partile interesate pertinente
pentru a continua dezvoltarea si atingerea obiectivelor fixate in propunerea de decizie
a Consiliului.
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