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Introducere

Impreuni cu celelalte doud instrumente finantate de citre Comunititile Europene, si anume
ISPA (Instrumentul pentru politici structurale de preaderare) si SAPARD (Programul special
de aderare pentru agriculturd si dezvoltare rurald), Programul PHARE 1si propune sd sustinad
tarile candidate si cele aderente in pregatirile acestora pentru aderarea la Uniunea Europeana.
In 2006, in urma aderirii celor zece noi state membre, Bulgaria, Romania si Croatia au
continuat s beneficieze de cele trei instrumente de preaderare; regulamentele respective au
fost ulterior modificate, iar in buget au fost prevazute credite pentru PHARE si ISPA inca din
2005, iar pentru SAPARD, din 2006. Turcia a continuat sd primeascd sprijin in baza
propriului instrument de asistenta preaderare.

Obiectivele asistentei preaderare PHARE sunt asistarea tarilor candidate si a celor aderente in
eforturile acestora de a-si consolida institutiile §i administratia publica pentru a functiona
eficient in cadrul Uniunii Europene, promovarea alinierii la legislatia Comunitatii Europene,
reducerea necesitatii perioadelor de tranzitie $i promovarea coeziunii economice §i sociale
(CES).

Programarea are la baza Orientarile Phare care au fost revizuite in 2004 pentru a insoti
viitoarea aliniere a regulamentului privind Cooperarea transfrontaliera (CBC) la
INTERREG, pentru a sprijini abordarea unica cerutd in domeniu in ceea ce priveste siguranta
nucleard si pentru a sublinia trecerea la Sistemul de descentralizare extinsa (EDIS).
Programarea si punerea in aplicare a asistentei preaderare pentru Turcia au reflectat in mare
masurd procedurile si continutul sprijinului Phare. Pentru a pregati abordarea descentralizata a
gestiondrii programelor instituitd Tn baza Fondurilor structurale, Comisia Europeand a marit
tot mai mult sprijinul acordat Bulgariei si Romaniei pentru a permite un transfer suplimentar
al responsabilitatii privind gestionarea si punerea in aplicare a programelor Phare catre
autoritatile nationale.

De asemenea, prezentul raport contine informatii referitoare la facilitatea de tranzitie pentru
noile state membre care a fost introdusda pentru a permite continuarea sprijinului pentru
dezvoltarea institutionald in scopul intdririi §i consolidarii capacitatii institutionale si
administrative de a pune 1n aplicare acquis-ul comunitar. Programarea are la baza necesitatile
identificate 1n raportul global de monitorizare al Comisiei (noiembrie 2003).

1. RETROSPECTIVA ANULUI
1.1. Principalele evolutii ale procesului de extindere in 2006

Anul 2006 a fost crucial pentru politica de extindere. Cea de-a cincea runda de extindere a UE
a fost Incheiatd odata cu aderarea Bulgariei si a Romaniei la 1 ianuarie 2007. Avand 1n vedere
provocarile actuale in ceea ce priveste extinderea, in special negocierile de aderare cu Croatia
si Turcia si procesul de stabilizare si asociere cu tarile din Balcanii de Vest in cadrul unei
strategii de preaderare, Comisia a propus o strategie pentru stabilirea unui nou consens
privind extinderea. Aceastd strategie a fost aprobatd de catre Consiliul European din
decembrie.

In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, Comisia a monitorizat indeaproape pregatirile
acestora pentru aderare si a creat un regulament special pentru a putea reduce temporar
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decontarea unor componente ale platilor pentru agriculturd in cazul in care nu sunt indeplinite
criteriile de utilizare a acestor fonduri. La 13 decembrie, Comisia a luat decizii de instituire
pentru ambele tari a unui mecanism de cooperare si verificare a progreselor In ceea ce priveste
reforma sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei si a crimei organizate.

In paralel, procesul negocierilor de aderare cu Croatia si Turcia a continuat. Procesul de
»examinare analiticd” s-a ncheiat cu succes pentru ambele tari in octombrie. Avand in vedere
faptul cd Turcia nu si-a indeplinit obligatia de punere in aplicare nediscriminatorie a
Protocolului aditional la Acordul de asociere, Comisia a emis o recomandare la 29 noiembrie
cu privire la desfasurarea ulterioara a negocierilor de aderare, care a fost adoptatd in cea mai
mare parte de catre Consiliu.

De asemenea, Comisia a continuat sd monitorizeze progresele Turciei, Croatiei si Fostei
Republici Iugoslave a Macedoniei in directia indeplinirii criteriilor de aderare si a respectarii
parteneriatul de aderare. Programele financiare de cooperare au fost adaptate in sensul
sprijinirii reformelor de aderare aferente. Angajamentele in ceea ce priveste ajutorul financiar
pentru tarile candidate in 2006 s-au ridicat la 450 milioane euro pentru Turcia, 140 milioane
euro pentru Croatia si 43,6 milioane euro pentru Fosta Republicd Iugoslavda a Macedoniei.

Actiunile privind masurile care vizeaza incetarea izolarii comunitdtii turco-cipriote si
facilitarea viitoarei reunificari a Ciprului au continuat. in urma adoptarii Regulamentului
privind ajutorul la inceputul anului 2006, au fost pregatite documentele de programare si
deciziile Comisiei cu privire la un program de ajutor in valoare de 259 milioane euro pentru
comunitatea turco-cipriota.

Actiunile privind punerea in aplicare a procesului de stabilizare si asociere (PSA) in Balcanii
de Vest au continuat pe toatd perioada anului 2006. In decembrie au fost deschise negocierile
privind acordurile de facilitare a vizei cu Albania, Bosnia si Hertegovina, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia. Negocierile privind acordurile de readmisie
au fost lansate cu aceleasi tari, cu exceptia Albaniei, unde acordul de readmisie a intrat in
vigoare n mai 2006.

In iunie 2006 s-a semnat cu Albania un acord de stabilizare si asociere (ASA). Un acord
provizoriu a permis ca dispozitiile comerciale sd intre in vigoare in decembrie 2006, in
asteptarea ratificarii ASA.

In ceea ce priveste acordul de stabilizare si asociere (ASA), negocierile cu Serbia si
Muntenegru au inceput in octombrie 2005. In primele luni ale anului 2006 s-au inregistrat
progrese substantiale. Cu toate acestea, deoarece angajamentele acesteia cu privire la
cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie (ICTY) nu au fost
indeplinite, Comisia a hotarat sa suspende negocierile privind ASA la 3 mai 2006.

In 2006, Comisia a contribuit la evolutiile progresive in ceea ce priveste definirea statutului de
stat al Muntenegrului. in urma referendumului si a recunoasterii independentei statului
Muntenegru de catre UE, Consiliul a adoptat propunerea Comisiei pentru un nou mandat de
negociere a ASA cu Muntenegru. Negocierile au fost reluate in septembrie si s-au incheiat din
punct de vedere tehnic in decembrie; acordul va fi parafat de indatd ce tara va inregistra
suficiente progrese in domeniile subliniate de catre Comisie.

Negocierile privind ASA cu Bosnia §i Hertegovina sau incheiat din punct de vedere tehnic in
decembrie; acordul va fi parafat de indatd ce tara va inregistra suficiente progrese in
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domeniile cheie subliniate de catre Comisie. Aceasta a intensificat monitorizarea proceselor
de reforma, in special prin Monitorizarea procesului de reforma (MPR). Dialogul economic a
fost lansat oficial n ianuarie. De asemenea, Comisia s-a implicat foarte mult in pregatirea
unui angajament consolidat al UE in Bosnia si Hertegovina dupa inchiderea Biroului Inaltului
Reprezentant si a participat activ in Consiliul de punere in aplicare a pacii.

Procesul de stabilire a statutului provinciei Kosovo a continuat sub auspiciile trimisului
special al ONU. Comisia a sustinut in continuare Kosovo in eforturile sale de reforma, in
temeiul Mecanismului de monitorizare a PSA.

La 31 iulie 2006, Consiliul European a adoptat un nou Instrument pentru asistenta de
preaderare, IPA, care fusese propus de catre Comisie in cadrul perspectivelor financiare
2007-2013, cu scopul de a oferi o asistentd concentrata si eficienta atat tarilor candidate, cat si
potentialelor tari candidate. Acest instrument unic, care inlocuieste cinci baze legale separate,
se aplicd incepand cu 1 ianuarie 2007. Comisia a inceput exercitiul de planificare strategica in
ultimele luni ale anului 2006 prin redactarea documentelor de planificare multianuala
nationala (DPMN) si a prezentat statelor membre, in decembrie 2006, un proiect de
regulament de punere in aplicare. Se preconizeaza ca primele programe IPA vor fi adoptate in
al doilea trimestru al anului 2007. In 2006, DG ELARG a executat credite de angajament in
valoare de 2,3 miliarde euro si credite de platd de 2,0 miliarde euro drept asistenta financiara
globala pentru tarile candidate la extindere.

Directia generald (DG) a acordat prioritate comunicarii privind extinderea prin parteneriate
strategice, inclusiv alte institutii ale UE, administratii regionale si locale, media, ONG-uri si
alti multiplicatori, care a culminat cu o ampld campanie media in ceea ce priveste aderarea
Bulgariei si Romaniei la sfarsitul lui 2006.

Mai mult, Comisia a continuat punerea in aplicare a dialogului cu societatea civila, n special
in Turcia si Croatia, avand drept scop intarirea legaturilor dintre societatea civila din tarile UE
si cea din tarile candidate pentru a imbunatati intelegerea reciprocad si pentru a contracara
temerile cetatenilor privind extinderea.

1.2. Principalele concluzii ale Consiliului European 2006

Dupa cum se aratd in fragmentele urmatoare, Consiliul European de la Bruxelles din 14-15
decembrie 2006 a confirmat concluziile din 15-16 iunie' si a aprobat pachetul de extindere
pentru 2006 drept punct de plecare pentru un nou consens privind extinderea:

,Dupd cum s-a convenit in Consiliul European din iunie 2006 si pe baza comunicarii
Comisiei privind strategia de extindere si a raportului special al acesteia privind capacitatea
UE de a integra noi membri, Consiliul European a sustinut o dezbatere amanuntitd in ceea ce
priveste extinderea. Consiliul European mentioneaza cd strategia de extindere bazatd pe
consolidare, conditionalitate $i comunicare, combinatd cu capacitatea UE de a integra noi
membri, formeaza baza unui nou consens privind extinderea. UE 1si pastreaza angajamentele
fata de tarile cuprinse in procesul de extindere.

Pentru textul integral al concluziilor presedintiei din iunie 2006, accesati
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/LoadDocument.asp?direct
ory=en/ec/&filename=90111.pdf. Pentru textul integral al concluziilor presedintiei din decembrie 2006,
accesati http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf.
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[...] Pentru a sustine capacitatea de integrare a UE, statele aderente trebuie sa fie pregatite si
in masurd sa 1si asume pe deplin obligatiile apartenentei la Uniune, iar Uniunea trebuie sa fie
in masura sa functioneze eficient si sd se dezvolte. Aceste doud aspecte sunt esentiale pentru a
asigura un sprijin public larg si sustinut, care trebuie, de asemenea, sd fie promovat printr-o
mai buna transparentd si comunicare.

Consiliul European confirma faptul ca UE isi pastreazd angajamentele privind negocierile de
aderare curente. Normele recent Imbunatatite care reglementeaza procesul de aderare prevad
conditii stricte pentru toate etapele negocierilor. Consiliul European confirmad progresele
sugerate de catre Comisie In ceea ce priveste gestionarea si calitatea negocierilor. [...]
Consiliul European reafirma faptul ca viitorul Balcanilor de Vest are la bazd Uniunea
Europeand. Acesta reaminteste faptul ca evolutia fiecarei tari inspre Uniunea Europeana
depinde de eforturile individuale ale acesteia de a indeplinii criteriile de la Copenhaga si
conditiile Procesului de stabilizare si asociere. [...]

Consiliul European subliniazd importanta garantdrii faptului cd UE poate mentine si
intensifica propria sa dezvoltare. Ritmul extinderii trebuie sa ia in considerare capacitatea
Uniunii de a absorbi noi membri. Consiliul European invitd Comisia sa prezinte evaluari ale
impactului cu privire la domeniile cheie in cadrul Avizului Comisiei privind cererea de
aderare a unui stat si in cursul negocierilor de aderare. Pe masura ce Uniunea se extinde,
integrarea europeana cere ca institutiile UE sa functioneze eficient si ca politicile UE sa fie
dezvoltate si finantate mai departe intr-o maniera viabila.”

2. PROGRAMAREA SI PUNEREA IN APLICARE A PROGRAMELOR: PREZENTARE
GENERALA
2.1. Programul Phare si preaderarea pentru Turcia

Angajamentele reale totale s-au ridicat la 1 401,7 milioane euro, cuprinzand:
Programe nationale 1 086,5 milioane euro
Cooperare transfrontaliera 84,0 milioane euro

Programe regionale si orizontale 168,0 milioane euro

(inclusiv TAIEX)

Siguranta nucleara 13,2 milioane euro
Dezafectarea uzineiKozloduy - 50,0 milioane euro
Bulgaria

Programele nationale au fost impartite dupa cum urmeaza:

Bulgaria 166,8 milioane euro

Romania 408,6 milioane euro

Croatia 61,1 milioane euro
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Turcia 450,0 milioane euro

Informatii detaliate privind programul Phare in fiecare tara si asistenta financiard preaderare
pentru Turcia se gasesc in anexa — partea I: Sectiunea térii — la prezentul raport.

2.2. Facilitatea de tranzitie

Cele zece tari care primeau asistentd financiard de preaderare in baza programului Phare (sau
facilitati specifice de preaderare in cazul Ciprului si al Maltei) au beneficiat pentru prima oara
in 2004 de o facilitate de tranzitie speciald pentru dezvoltarea institutionald cu scopul de a
permite noilor state membre sd isi intdreasca si consolideze capacitatea institutionald si
administrativd de punere in aplicare a acquis-ului comunitar si, astfel, sd continue masurile
privind dezvoltarea institutionald initiate prin programul Phare. Prezentul raport acopera
ultimul an al programului facilitatii de tranzitie pentru noile state membre.

Facilitatea de tranzitie a fost creatd conform articolului 34 din actul de aderare drept
instrument financiar post-aderare temporar. Programarea are la baza necesitdtile identificate in
raportul global de monitorizare al Comisiei (noiembrie 2003). Articolul prezintd o lista ne-
exhaustivd de exemple de puncte din acquis unde exista lacune, dar exclude, de asemenea,
orice domeniu eligibil pentru finantare prin fondurile structurale. Reflectand continuitatea cu
sprijinul pentru dezvoltarea institutionald finantat de Phare, o parte din fiecare pachet
financiar anual al facilitdtii de tranzitie a fost alocatd anumitor programe cu beneficiari
multipli.

Angajamentele totale s-au ridicat la 67,2 milioane euro, cuprinzand:
Programe nationale 63,1 milioane euro
Programe orizontale si multi-tari 4,1 milioane euro

Programele nationale au fost impartite dupa cum urmeaza:

Cipru 3,2 milioane euro Letonia 4,0 milioane euro
Republica Ceha | 7,2 milioane euro Lituania 4,0 milioane euro
Estonia 3,7 milioane euro Polonia 22,1 milioane euro
Ungaria 6,7 milioane euro Slovenia 3,7 milioane euro
Malta 3,3 milioane euro Slovacia 5,2 milioane euro
2.3. Trecerea la sistemul de descentralizare extinsa (EDIS)

Obiectivul Comisiei este de a permite tarilor care beneficiazd de asistentd Phare sa gestioneze
fondurile comunitare in cadrul EDIS pentru a dobéandi, inainte de aderare, o experienta
practica suficientd in ceea ce priveste gestionarea unui sistem complet descentralizat si a le
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pregati astfel sd gestioneze eficient fondurile structurale dupa aderare (intr-un mediu de
gestionare repartizata).

Acceptarea de catre Comisie a agentiilor de implementare a programului Phare care opereaza
in baza EDIS va avea loc atunci cand acestea demonstreaza faptul cd detin resursele,
structurile §i sistemele corespunzatoare gestiondrii eficiente §i oportune a asistentei
comunitare.

Cererea Bulgariei de acreditare EDIS pentru cele patru agentii de implementare a fost
amanati’. Proiectul de raport din decembrie 2006 a indicat un numir de chestiuni care
urmeaza sd fie abordate. Autoritatilor bulgare 1i se solicita finalizarea unui plan de actiune
pentru a analiza constatdrile. Se preconizeazd acreditarea deplind pentru sistemul EDIS pana
la mijlocul anului 2007.

In 2006, Romania a inaintat Comisiei cererile de acreditare si suspendare a controlului ex
ante in baza EDIS. Cererea viza Ministerul Integrarii Europene (MIE) si OPCP, ca principala
agentie de implementare. O cerere separatd a fost inaintatd de Ministerul Muncii, care a fost
instituit drept agentie separata de implementare pentru programele de preaderare de tip FSE.
MIE si OPCP au primit acreditarea la 14 decembrie 2006. Decizia privind EDIS cuprinde un
numar de constatari asa-zis ,,de tip 2” care necesitd alte continudri si Imbunatatiri aduse la
sistem, avand termene limitd stricte de la data deciziei. Raportul final si acreditarea vor fi
incheiate in 2007.

Decizia Comisiei cu privire la atribuirea partiald catre Croatia a gestionarii programelor
Phare si CARDS in baza Sistemului de implementare descentralizat (DIS) a fost luata la 7
februarie 2006.

Turcia a trecut la DIS in octombrie 2003, cu obiectivul indicativ de a continua cu EDIS in
2007.

2.4. Coordonarea asistentei comunitare preaderare

e SAPARD’® (Programul special de aderare pentru agriculturd si dezvoltare rurald) are ca
scop ajutarea tdrilor candidate in a face fatd problemelor de adaptare structuralda in
sectoarele agricole si zonele rurale, precum si In punerea In aplicare a acquis-ului
comunitar privind politica agricold comund (PAC) si a legislatiei conexe. Informatii
detaliate cu privire la activititile SAPARD se gdsesc in raportul anual SAPARD.

e ISPA* (Instrumentul pentru politici structurale de preaderare) se orienteazd in principal
asupra alinierii tarilor candidate la standardele comunitare de infrastructurd. De asemenea,
acesta finanteaza infrastructura majora pentru transport si mediu. Informatii detaliate cu
privire la activitatile ISPA se gasesc in raportul anual ISPA.

e Comitetul de coordonare al Comisiei pentru cele trei instrumente de preaderare, stabilit la
nivel de directori, nu s-a intrunit in mod oficial in 2005, cu toate cd au avut loc cateva
reuniuni, in special in vederea crearii unui nou instrument de preaderare (IPA) si a

OPCP, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice, Ministerul Muncii §i Politicii Sociale,
Ministerul Economiei.

Pentru informatii generale privind SAPARD, accesati site-ul Directiei Generale Agricultura.

Pentru informatii generale privind ISPA, accesati site-ul Directiei Generale Politica Regionala.
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componentelor relevante ale acestuia’. La 19 mai 2006, a fost prezentat Comitetului un
Document de asistentd generala prin care Comisia informeaza Comitetul de gestionare a
programului Phare cu privire la coordonarea ajutorului preaderare din 2005 si asistenta
preconizatd pentru 2006. In special, acest document cuprindea alocarile financiare
indicative pentru anul respectiv pentru fiecare tard in ceea ce priveste cele trei instrumente,
informatiile despre coordonarea cu BEI (Banca Europeana de Investitii) si IFI (institutiile
financiare internationale) si despre progresele si perspectivele In ceea ce priveste
gestionarea descentralizatd. Un raport anual separat privind coordonarea asistentei de
preaderare ofera informatii mai detaliate referitoare la coordonarea dintre PHARE, ISPA si
SAPARD.

3. COOPERAREA CU BEI SI INSTITUTIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Comisia consultd Tn mod regulat institutiile financiare internationale (IFI) si donatorii
bilaterali pe toatd perioada ciclului de programare, pentru a identifica sfera actiunilor comune
si a abordarilor complementare in ceea ce priveste prioritatile de preaderare.

Cooperarea si cofinantarea proiectelor cu BEI si alte IFI, in special Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (,,BERD”), Banca Mondiala si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (,,BDCE”, 1n asociatie cu Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ,,KfW” din Germania) sunt
organizate in baza Memorandumului de intelegere modificat din 26 aprilie 2006 intre Comisia
Europeana si IFI participante pentru térile cuprinse in procesul de extindere.

In contextul Phare, punerea in aplicare a programelor orizontale a oferit posibilitati largi de
cooperare cu IFI, permitand acordarea imprumuturilor din partea IFI combinate cu subventiile
UE intr-un mod mai flexibil comparativ cu proiectele de investitii finantate prin programe
nationale. Cu toate acestea, Comisia a confirmat faptul ca cele doua tipuri de programe sunt
complementare.

In ceea ce priveste programele orizontale finantate de Phare, noile programe lansate incepand
cu 2005 cuprind Roménia, Bulgaria, Croatia si Turcia®. Natura tehnica si abordarea multi-tari
a facilitatilor succesive de finantare orizontala au necesitat implicarea institutiilor financiare
specializate care au o experientd Indelungatd in ceea ce priveste finantarea internationala,
IMM-urile si dezvoltarea sectorului municipal. Au fost preferate institutiile financiare cu
statut de organisme internationale de drept public care impartaseau valorile UE, in special cu

Dintre cele sase instrumente pentru relatii externe propuse care urmeaza sa fie aplicate in perioada
2007-2013, unul il constituie noul instrument pentru asistentd preaderare, IPA. La confluenta dintre
asistenta externad si politicile interne, IPA intentioneazd sd faciliteze intrarea in Uniune a tarilor
candidate (Turcia, Croatia si Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei) si a posibilelor tiri candidate
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia, inclusiv Kosovo in temeiul Rezolutiei 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU). IPA va fi un instrument de aderare care indeplineste toate cerintele
care deriva din procesul de aderare, 1n special cu privire la priorititi, monitorizare si evaluare. IPA va
inlocui actualele instrumente de preaderare, si anume: Phare, al cdrui domeniu de aplicare este
sprijinirea punerii in aplicare a acquis-ului comunitar sub forma dezvoltarii institutionale si a
investitiilor aferente, a investitiilor In ceea ce priveste coeziunea economica si sociald §i cooperarea
transfrontalierd; ISPA, care este precursorul Fondului de coeziune si care se axeazad pe infrastructura
pentru transport si mediu; SAPARD, precursorul planurilor de dezvoltare rurald, care se axeaza pe
acquis-ul Politicii agricole comune si dezvoltare rurala, preaderarea Turciei, avand acelasi domeniu de
aplicare precum Phare; CARDS, care acopera Balcanii de Vest.

Turcia este inclusa in programul de asistenta financiard de preaderare pentru Turcia.
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privire la extindere, si care aveau obiective similare de ordine publica, fatd de institutiile
financiare din sectorul privat care se concentreaza asupra investitiilor comerciale.

Primul program de facilitate a fost lansat in 1999 impreuna cu BERD. BDCE, care pune in
aplicare programul in asociatie cu KfW, si BEI participa la programele de facilitate in
urmatorii ani. Din 1999, au fost initiate de citre Comisie 32 de programe de facilitate.

— 18 mecanisme de finantare pentru IMM-uri cuprinzand in total 376 milioane euro
stimulente UE si 2 328,25 milioane euro linii de credit de la IFL.

— 11 mecanisme de finantare municipale cuprinzand in total 117,8 milioane euro stimulente
UE si 589 milioane euro imprumuturi de la IFI.

— 3 mecanisme de finantare pentru eficienta energetica folosite pentru prima data in 2006
cuprinzand 53 milioane euro stimulente UE si 212 milioane euro imprumuturi de la IFI.
Executia va incepe in aprilie 2007.

Mecanismul de finantare pentru IMM-uri este un program destinat mai multor beneficiari care
are ca scop Intdrirea capacitatilor intermediarilor financiari (de exemplu banci, societati de
leasing) 1n tarile beneficiare candidate la extindere, pentru a extinde si a sustine operatiunile
de finantare ale acestora catre IMM-uri.

Mecanismul de finantare municipal este asemandtor cu mecanismul de finantare pentru IMM-
uri. Instrumentele de Imprumut si de impartire a riscului provenite din resurse ale IFI sunt
combinate cu stimulentele financiare nerambursabile pentru intermediarii financiari locali. Se
preconizeazad ca o parte limitatd din asistenta tehnica pentru municipalititi va fi finantata de
Phare pentru a consolida cererea de pe piata municipald de credite.

Mecanismul de finantare pentru eficienta energetica a fost lansat in 2006 ca raspuns la Cartea
verde pentru eficienta energeticd si la directiva privind performanta energetica a cladirilor.
Acesta incearcd sa stimuleze investitiile energetice in toate tipurile de cladiri si in sectorul
industrial, punand la dispozitia clientilor finali o finantare corespunzatoare. Programul
combind liniile de credit ale IFI acordate intermediarilor financiari cu stimulente pentru
taxe n favoare intermediarilor financiari locali, pentru a-i incuraja sa ofere imprumuturi in
scopul finantarii eficientei energetice.

BEI si Comisia au instituit o facilitate in regiunile frontaliere, dupa cum solicitd Consiliul
European de la Nisa si astfel cum este subliniat in Comunicarea Comisiei privind regiunile
frontaliere din 25 iulie 2001. Proiectul se concentreazd asupra punerii in aplicare a
infrastructurii municipale mici in regiunile frontaliere pentru a promova integrarea in cadrul
actualelor regiuni ale UE. Acesta constd in doud programe de infrastructurd municipald
cuprinzand in total 40 milioane euro stimulente UE si 200 milioane euro imprumuturi de la
BEI. Acest program inca se afld in proces de punere in aplicare. Contributia UE a fost redusa
de la 50 la 40 milioane euro in 2006 pentru ca dimensiunea programului sd fie proportionala
cu potentialele proiecte.

4. MONITORIZARE SI EVALUARE

Functia de monitorizare si evaluare are ca scop in primul rand sd monitorizeze si sa evalueze
ajutorul financiar pentru tarile beneficiare in indeplinirea obiectivelor de preaderare, prin
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evaluarea punerii in aplicare a programului si prin delimitarea experientelor acumulate. In al
doilea rand, ea isi asumd functia de raspundere in ceea ce priveste valoarea si folosirea
fondurilor de preaderare. Un al treilea obiectiv este sprijinirea dezvoltarii capacitdtii locale de
monitorizare si evaluare in tarile beneficiare, ca un mijloc de a intari capacitatea acestora de a
gestiona si controla ajutorul de preaderare.

4.1. Evaluarea ex ante

In 2006, a fost finalizati o evaluare ex-ante a IPA pe baza MIPD. Constatarile si
recomandarile acestui exercitiu au contribuit la deciziile si rezultatele Grupului de ajutor
pentru calitate (QSG) si la revizuirea ulterioara a orientarilor/documentelor MIPD.

4.2, Monitorizarea si evaluarea interimara

In 2006, programul de evaluare interimard in Romania, Bulgaria si Turcia a generat 32 de
rapoarte individuale de evaluare de tard, sectoriale, ad-hoc sau tematice care cuprind masurile
programului Phare sau ale altor instrumente financiare de preaderare.

Pe ansamblu, raporturile evaludrii interimare privind asistenta financiard pe 2006 au aratat
faptul ca punerea in practica de catre Bulgaria, Roméania si Turcia a asistentei de preaderare a
fost destul de incoerenta si a prezentat discrepante mari. Rezultatele evaludrii interimare
specifice pentru cele trei tari sunt descrise 1n partea I1.3.1.

4.3. Evaluarea ex post

In 2006, a fost finalizati o evaluare ex post majord a programelor nationale cuprinse in
programul Phare, a programelor multi-tari si a verificarilor tematice. Rezultatele exercitiului
de evaluare ex-post includ opt rapoarte multi-tari, zece rapoarte de evaluare de tara, sapte
rapoarte de evaluare tematica si raportul de evaluare consolidatd. Rezultatele acestui exercitiu
vor contribui la luarea de decizii privind asistenta actuald de preaderare si asistenta pentru
Balcanii de Vest. Principalele constatari si concluzii ale acestei evaludri ex post se gisesc in
partea 11.3.2.

5. ALTE ACTIVITATI
Serviciile Comisiei au intreprins o serie de alte activititi pentru a Tmbunatati calitatea

programelor pentru anul 2006, precum si pentru a sprijini dezvoltarea capacitatii de evaluare
si monitorizare locald. Actiunile specifice sunt descrise in partea II.3 din anexa.
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