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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Intensificarea luptei impotriva terorismului

I. Amenintarea

Terorismul are, in zilele noastre, un caracter international. Desi s-au facut progrese importante
in lupta impotriva amenintdrilor teroriste la nivel mondial si in UE, exista inca o amenintare
globald din partea terorismului international. Structurile teroriste se adapteaza in permanenta
la masurile antiterorism adoptate pe plan global. Gruparile teroriste pot fi raspandite in
diferite tari si actioneaza dincolo de granitele traditionale ale statelor, exploatind marele
potential al tehnologiilor comunicatiilor cum ar fi internetul si telefonia mobila pentru a-si
atinge scopurile malitioase. Teroristii folosesc internetul in mod obisnuit pentru difuzarea
propagandei, pregatire, indoctrinare, recrutare si strangerea de fonduri. Anumite organizatii
teroriste folosesc, de asemenea, internetul pentru a planifica operatiunile si pentru a face
publicitate atentatelor revendicate .

Aceasta amenintare constituie o provocare majord pentru Uniunea Europeand si statele
membre. Europol si Eurojust pot — si ar trebui — sd isi asume un rol In combaterea acestei
amenintari, dar cooperarea intre statele membre si serviciile nationale ale acestora este
cruciald. Acest tip de cooperare s-a imbunatatit enorm 1n ultimii ani ca urmare a amenintarii
comune Tmpartagite.

Teroristii vor lovi oricand, oriunde §i cu orice mijloace pe care le considera a avea cel mai
mare impact. In zilele noastre exista arme chimice, biologice, radiologice si nucleare. Cu
exceptia materialului nuclear, acestea sunt relativ ieftine, iar echipamentul militar traditional
este In mare masura ineficient in contracararea lor.

Nu ne putem permite sda ne complicem 1n aceastd stare de lucruri. Comportamentul
locuitorilor din orasele noastre care au fost tinta unor atentate teroriste in ultimii ani este un
exemplu pentru noi toti. Pastrandu-si curajul si optimismul, ei continud sa sustind si sa se
bucure de drepturile fundamentale care stau la baza societatilor noastre fiind in acelasi timp
congtienti de faptul ca elementele radicale pot pune la cale atentate. Trebuie sd gasim un
echilibru intre a fi constienti de acest risc, a lua masurile adecvate si proportionale pentru a
preveni materializarea acestuia si a nu-l1 lidsa sid ne afecteze viata de zi cu zi. Unul din
principalele scopuri ale teroristilor este de a submina societatea.

II. Contextul actiunii la nivelul UE: masuri cheie

Uniunea Europeana sprijina statele membre in lupta Impotriva amenintarii globale. Numai
lucrand impreund pentru rezolvarea acestei probleme de interes comun vom reusi sd ne
protejam cetdtenii. Nu putem sd ne asteptdm sda fim In sigurantd fard a ne asuma
responsabilitatea de a asigura securitatea.

Europa este, asadar, un furnizor de securitate care poate si care ar trebui sa faca mai mult. Nu
putem considera valorile si modul nostru de viatd ca fiind intangibile — ele reprezinta ceva
fragil care trebuie protejat in permanentd. Trebuie sd luptdm Impotriva terorismului
respectand pe deplin drepturilor fundamentale. Teroristii amenintd drepturile noastre
fundamentale. Comisia is1 manifestd angajamentul deplin pentru protejarea si promovarea
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drepturilor fundamentale. Trebuie sa elaboram masuri de securitate necesare si legale tinand
cont de aceste drepturi.

Pe intreg teritoriul UE, trebuie sd ne unim impotriva terorismului. Trebuie sa lucrdm solidar.
Terorismul reprezintd o amenintare pentru noi toti — pentru securitatea, modul de viata si
idealurile noastre. Avem nevoie de un raspuns comun la o provocare comuna.

Amenintarile teroriste ar trebui abordate in principal la nivel national — chiar daca stim ca
amenintarea prezentd este in principal la nivel international. Activitatea la nivelul UE
completeazd aceste eforturi si este construita in jurul prevenirii, protectiei, urmaririi penale si
raspunsului in cazul in care are loc un atentat. Aceste patru elemente formeaza nucleul
Strategiei UE de combatere a terorismului, care a fost adoptatd pentru prima data in 2001 si
actualizata cel mai recent in decembrie 2005. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a
strategiei a fost actualizat cel mai recent in primavara anului 2007.

Dat fiind ca terorismul este un fenomen global, UE coopereaza indeaproape cu tari partenere
sl organizatii internationale in ceea ce priveste legislatia antiterorism, punerea in aplicare a
legii si cooperarea judiciard. Lupta impotriva terorismului sub toate aspectele ei este un punct
important pe ordinea de zi a reuniunilor ministrilor de justitie si afaceri interne cu partenerii
strategici si in alte astfel de foruri cum ar fi ONU si G8. Aceastd cooperare a avut ca rezultat
principal acordurile cu Statele Unite si Canada cu privire la transferul de date PNR (Passenger
Name Record), ceea ce permite o mai bund identificare a amenintarilor teroriste la adresa
securitatii, asigurand in acelasi timp protectia datelor cu caracter personal. UE este un furnizor
important de asistentd tehnica pentru tari terte din intreaga lume oferindu-le sprijin in punerea
in aplicare a Rezolutiei 1373 (2001) a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite.

Strategia UE de combatere a terorismului defineste modul in care UE poate contribui la lupta
impotriva terorismului. Masurile cheie identificate in Strategie includ:

e stoparea radicalizarii violente;
e protectia infrastructurii noastre critice;

e Tmbunatatirea schimbului de informatii intre autoritatile nationale si a cooperarii
intre toate partile interesate atunci cand este necesar;

e reactia la amenintarile neconventionale;
e Tmbunadtatirea detectdrii amenintarilor;

e privarea teroristilor de resurse financiare;
e ajutarea victimelor;

e cercetarea si dezvoltarea tehnologica.

In iunie 2006, Comisia a propus un cadru asupra modului de evaluare a politicilor in materie
de libertate, securitate si justitie'. Evaluarea politicilor anti-teroriste este foarte importanti

Comunicarea privind evaluarea politicilor UE in domeniul libertatii, securitatii si justitiei [(COM
(2006)332)] din 28 iunie 2006.
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datoritd schimbadrilor care pot surveni in evaluarea amenintarii si datoritd impactului politicii
asupra drepturilor fundamentale si functionarii pietelor. Comisia va evalua in permanentd
politicile antiterorism adoptate si masurile propuse in pachetul adoptat astazi.

1. RADICALIZAREA VIOLENTA

Intelegerea motivatiilor care stau in spatele activitatii teroriste este un element cheie al
prevenirii. In prezent, Comisia elaboreazi o politici de identificare si de abordare a factorilor
care contribuie la radicalizarea violenti.”> Cercetarea in acest domeniu complex este
importantd si Comisia finanteaza studii, conferinte §i proiecte pentru a Impartasi experiente si
pentru o mai buna intelegere a problemei. De exemplu, in acest an au fost solicitate studii cu
privire la factorii care duc la radicalizarea violenta, cu privire la ideologiile elementelor
radicale si metodele de recrutare folosite pentru a mobiliza sustinerea terorismului. Toate
aceste activitdti au loc n contextul Strategiei si Planului de actiune specifice ale UE impotriva
radicalizarii. Strategia reaminteste faptul ca: ,,Aceste activitati sunt sustinute de catre Comisie
prin canalizarea eficientd a politicilor sale, inclusiv prin investirea de fonduri pentru cercetare,
organizarea de conferinte, sprijin pentru educatie si contacte interculturale, precum si prin
monitorizarea la nivel paneuropean.”

2. PROTECTIA INFRASTRUCTURII CRITICE

Protectia infrastructurii noastre critice, cum ar fi drumurile, caile ferate, podurile,
infrastructurile de comunicatii si informatii si centralele electrice, este cruciald. Existd o
puternica interdependenta intre aceste infrastructuri atit in interiorul UE cét si la nivel global:
gradul de securitate al fiecarui stat depinde de securitatea furnizata de celelalte state.

UE aduce un plus de valoare prin stabilirea de standarde minime de securitate si eliminarea pe
ct posibil a verigilor slabe si a vulnerabilitatilor.’ Actiunea la nivelul UE sprijina statele
membre, cu respectarea principiului subsidiaritatii. In cele din urma, este responsabilitatea
fiecdrui stat membru sd ia mdsurile necesare pentru protectia infrastructurilor critice in
interiorul granitelor nationale ale acestora.

In prezent, se discuti in cadrul Consiliului o propunere privind cadrul politic general pentru
protectia infrastructurii critice, iar Comisia isi exprima speranta cd, in curand, se vor obtine si
rezultate. Aceasta ne va permite sd ne concentram asupra elementelor §i sectoarelor care
necesita 0 mai mare atentie.

A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei COM(2005)313 din septembrie 2005.

La 12 decembrie 2006, Comisia Europeanad a adoptat o Comunicare privind un Program european
pentru protectia infrastructurii critice (EPCIP) COM(2006)786 final si o propunere de Directiva privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de a imbunatati
protectia acestora COM(2006) 787 final.
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3. SECURITATEA TRANSPORTULUI URBAN

Ca raspuns la apelul sefilor de stat si de guvern din UE*, Comisia a evaluat modul in care
Comunitatea Europeana poate contribui cel mai eficient la protejarea transportului urban
european’ impotriva atentatelor teroriste.

Imbunatitirea securitatii sistemelor de transport urban, mentinand in acelasi timp un serviciu
complet si fard restrictii, reprezinta o adevaratd provocare. Cu foarte mici exceptii,
echipamentele si infrastructura corespunzatoare transportului urban nu au fost initial alese sau
construite tindnd seama de aspectul securitate. Este necesard o cooperare stransa la nivel
european intre statele membre si toate autoritatile nationale si operatorii implicati in vederea
atingerii unui grad inalt de securitate al sistemelor europene de transport urban. Pentru a
facilita aceastd cooperare, Comisia va institui un Grup de experti in securitatea transportului
urban care va lucra in stransd legatura cu alte grupuri de lucru specifice instituite Tn cadrul
politic general referitor la protectia infrastructurii critice. Contextul acestei actiuni specifice
poate fi gasit in anexa la prezenta comunicare.

4. SCHIMBUL DE INFORMATII

Schimbul de informatii — cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale inclusiv protectia
datelor cu caracter personal — este esential. Propunerea PNR care este parte a prezentului
pachet demonstreaza acest lucru. Comisia a luat numeroase masuri in aceasta privinta.
Furnizorii de servicii internet si de telecomunicatii trebuie acum sa pastreze datele pe care le
detin in conformitate cu Directiva privind pastrarea datelor. Primul pas spre consacrarea
date ale statelor membre cu informatii despre amprente digitale, ADN si vehiculele
inmatriculate vor fi accesibile autoritatilor din celelalte state membre.

Comisia intentioneaza sa finanteze activitati cu scopul realizarii sau imbunatatirii acestora. S-
a ajuns la un acord care permite autoritatilor de aplicare a legii sa aiba acces la Sistemul de
Informatii privind Vizele (SIV) de indatd ce devine operational. Aceasta va permite politiei si
altor autoritati de aplicare a legii, precum si Europol, sd consulte datele din Sistemul de
Informatii privind Vizele. SIV va stoca date privitoare la vizele de sedere sau de tranzit in
spatiul Schengen pentru un numar de pana la 70 milioane de persoane. Aceste date vor
include fotografia si cele zece amprente digitale ale solicitantului. SIV va deveni cel mai mare
sistem care contine cele zece amprente digitale din lume.

Toate aceste evolutii trebuie sa fie sustinute de un cadru legislativ solid privind protectia
datelor. Se preconizeaza ca discutiile privitoare la decizia-cadru propusa de cétre Comisie se
vor finaliza de catre Consiliu in mod satisfacator pana la sfarsitul acestui an.

Consiliul Uniunii Europene - Declaratia din 29 martie 2004 privind combaterea terorismului (Document
07906/04)

Definit ca transport terestru de pasageri, realizat cu ajutorul autobuzelor, trenurilor de suprafatd sau
subterane, §i tramvaielor (,,trenurile usoare”).
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5. ARME CHIMICE, BIOLOGICE, RADIOLOGICE SI NUCLEARE (CBRN)

Desi explozivele sunt armele folosite cu precadere de teroristi, este, de asemenea, esential sa
impiedicam accesul teroristilor la armele CBRN. Unele dintre aceste arme au capacitatea de a
infecta mii de oameni, de a contamina solul, cladirile si mijloacele de transport, de a distruge
agricultura si de a infecta populatiile de animale, afectand toate componentele lantului
alimentar. In iulie 2007, s-a adoptat o carte verde privind pregatirea pentru amenintirile
biologice.

Sunt organizate seminarii cu specialisti n domeniile aplicarii legii, medical si stiintific pentru
a elabora un ghid de bune practici privind pregatirea si raspunsul in cazul situatiilor de
urgentd. Provocarea constd 1n a reuni autoritdtile active in diferite domenii: vama, politia,
armata, bio-industria, serviciile medicale, institutiile academice si institutele de cercetare
biologica. De asemenea, Comisia reuneste expertize in domeniul radiologic si cel nuclear.
Teama de bombe ,,murdare” si de terorismul nuclear continud sa preocupe societatea noastra
si pe cei responsabili cu protectia ei. Teroristii si alte elemente criminale si-au ardtat deja
interesul in acest sens. Gradul de interconectare al economiilor si societdtilor din ziua de
astdzi nu asigurd doar baza pentru dezvoltarea si cooperarea la nivel global ci, in acelasi timp,
faciliteaza traficul ilicit de materiale radioactive si nucleare. Comisia intentioneaza sa prezinte
un pachet de propuneri de politica privind armele CBRN la inceputul anului 2009.

6. TEHNOLOGII DE DETECTARE

Tehnologiile de detectare fiabile, testate, accesibile, disponibile §i recunoscute reciproc
reprezintd o componentd indispensabild a actiunii de contracarare a terorismului. Noile
tehnologii nu ar trebui sa fie rezervate doar teroristilor. Instrumentele de detectare joaca un rol
crucial in activitatea autoritatilor de securitate. Colaborarea cu sectorul privat este esentiala iar
Comisia faciliteazd acest lucru. In anul 2006, a fost publicati o carte verde privind
tehnologiile de detectare, iar raspunsurile sunt in curs de analizare. Aspectele referitoare la
detectare constituie, de asemenea, un element fundamental in planul de actiune al UE privind
materialele explozive, care a fost adoptat ca parte a acestui pachet.

7. PRIVAREA TERORISTILOR DE RESURSE FINANCIARE

Trebuie mentinute §i intarite eforturile pentru privarea teroristilor de resurse financiare. A fost
deja adoptatd legislatia comunitara, Insa apare din ce in ce mai frecvent nevoia de a prevedea
actiuni nelegislative mai vaste, cum ar fi masurile de transparentd, pentru a se asigura ca
statele membre ale UE detin instrumentele necesare pentru a lupta Tmpotriva finantarii
terorismului. Comisia continud sd conlucreze cu statele membre pentru a Tmbunatati
modalitatile de Inghetare si confiscare a activelor teroristilor i a bunurilor conexe unor
infractiuni precum si in vederea stabilirii de standarde minime comune de formare a
inspectorilor financiari, promovand, in acelasi timp, cooperarea eficienta Intre unitatile de
informatii financiare la nivelul UE.

8. VICTIME ALE TERORISMULUI

Comisia isi manifestd angajamentul pentru promovarea sprijinului si solidaritatii cu victimele
terorismului.
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Comisia acorda ajutor financiar® organizatiilor care reprezinta interesele victimelor. Au fost
finantate proiecte transfrontaliere inovatoare cu scopul de a ajuta victimele, pe cat posibil, sa
revind la modul de viata avut Tnaintea atentatelor teroriste.

9, CERCETARE SI DEZVOLTARE TEHNOLOGICA

In 2004, Comisia a lansat o ,,Actiune pregititoare pentru cercetarea in domeniul securititii”
(PASR) cu o duratd de trei ani. Avand trei bugete anuale de 15 milioane €, actiunea
pregatitoare a reprezentat un prim pas catre elaborarea unui nou capitol dedicat securitatii din
cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (FP7).

Au fost finantate 39 de proiecte’ in cadrul PASR. Bazindu-se pe PASR, Al 7-lea Program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (FP7, 2007-2013) a inregistrat o crestere
importantd a bugetului pentru cercetare in domeniul securitatii de pana la 1,4 miliarde €
incluzand tratarea unor subiecte cum ar fi detectarea explozibililor, protectia Tmpotriva
terorismului CBRN, gestionarea situatiilor de criza si protectia infrastructurii critice.

In paralel, a fost creat Forumul european pentru cercetare si inovare in domeniul securitatii
(ESRIF)®. ESRIF se va baza pe activitatea desfasurati deja de Grupul personalititilor’ si
Consiliul consultativ european de cercetare in domeniul securititii (CCECS)'’.

Obiectivul ESRIF este de a sprijini procesul decizional in materie de securitate civild cu
ajutorul unor tehnologii si a unei baze de cunostinte corespunzdtoare, prin stabilirea unei
agende comune de cercetare in domeniul securitatii pe termen mediu si lung care va implica
toate partile interesate la nivel european, atat din partea cererii, cat si a ofertei. Aceastd
agenda ar trebui sa contind o foaie de parcurs a cercetdrii, bazatd pe necesitatile viitoare ale
utilizatorilor finali din sectorul public si privat si pe cele mai sofisticate tehnologii in materie
de securitate.

Decizia din 12 februarie 2007 a Consiliului de constituire, pentru perioada 2007-2013, a programului
specific ,,Justitie penald” ca parte a programului general ,,Drepturi fundamentale si justitie”

O descriere a celor 39 de proiecte de cercetare PASR, inclusiv rezultatele finale si intermediare, este
disponibild la adresa internet: http://ec.europa.eu/enterprise/security/articles/article 2007-02-23 en.htm
Crearea ESRIF a fost anuntatd in Comunicarea Comisiei privind dialogul public-privat in domeniul
cercetdrii gi inovatiei europene in materie de securitate [(COM(2007)511 final] din 11.9.2007.

,.Grupul personalitatilor” (GoP) a fost infiintat in 2003. In raportul sau final (Cercetare pentru o Europa
sigura: Raportul Grupului personalitatilor cu privire la cercetarea in domeniul securitatii, 15 martie
2004, http://ec.europa.eu/enterprise/security/doc/gop_en.pdf.), GoP a recomandat lansarea unei teme de
cercetare in domeniul securitdtii in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru, cu un plafon minim de 1
milion € pe an, precum si crearea Consiliului consultativ european de cercetare in domeniul securitatii
(CCECS).

CCECS a fost instituit prin Decizia 2005/516/CE a Comisiei din 22 aprilie 2005 si si-a publicat raportul
final la 22 septembrie 2006. Raportul recomanda lansarea unei cercetari pluridisciplinare orientate catre
un obiectiv precis. Aceasta ar trebui sa-i asocieze pe utilizatorii finali si pe furnizori pentru definirea si
executarea proiectului. Raportul a identificat o serie de domenii, inclusiv cel al securitatii
infrastructurilor, in care trebuie stimulatd inovarea i Tmbunatatita utilizarea cercetarii in produsele si
serviciile furnizate. in cele din urma, raportul CCECS a sugerat, de asemenea, ,,crearea unui Comitet
european pentru securitate (ulterior ESRIF), pentru a promova un dialog mai sustinut §i o viziune
comuna asupra necesititilor Europei In materie de securitate. Comitetul ar trebui sa reuneasca, intr-un
mod nebirocratic, nalti reprezentanti cu autoritate ai comunitatilor publice si private pentru a elabora
impreund o agenda strategica in materie de securitate i pentru a actiona ca un potential organism de
referintd pentru punerea in aplicare a initiativelor si programelor existente”.
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Agenda comund de cercetare Tn domeniul securitatii isi propune sa devind documentul de
referintd pentru programarea activitatilor de cercetare in domeniul securitatii in urmatorii ani,
la nivel national, regional si industrial, tindnd cont de activitatile de cercetare care vor fi
efectuate la nivel european asa cum prevede cel de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd. Comisia se va asigura cd vor fi stabilite legaturile necesare intre
diferitele activitati de contracarare a terorismului §i grupurile de lucru ESRIF
corespunzatoare.

III.  Un nou pachet de propuneri: intensificarea luptei impotriva terorismului

Diferitele componente ale pachetului raspund la apelurile clare de actiune adresate Comisiei —
in special in cadrul reuniunilor Consiliului European si ale Consiliului JAI. Masurile propuse
sunt rezultatul unei activitati atent pregatite care a implicat consultdri ample cu partile
interesate, inclusiv reprezentanti ai statelor membre, ONG-uri si alte organizatii din sectorul
public si privat. Atentatele dejucate recent in Germania, Danemarca §i Austria ne reamintesc
tuturor faptul ca, din nefericire, amenintarea terorista este incd reala si ca sunt necesare masuri
suplimentare pentru prevenirea acestora. Pe langd punerea in aplicare a Strategiei UE de
combatere a terorismului, masurile preconizate contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare
a Strategiei globale a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva terorismului, astfel cum a fost
adoptatd de Adunarea Generala in septembrie 2006.

Acest pachet de masuri are ca scop imbundtdtirea securitatii in Europa si combaterea
amenintarii teroriste prin urmatoarele mijloace:

e Luarea de maisuri impotriva celor care sustin terorismul. Diseminarea
propagandei teroriste, instruirea teroristilor, finantarea terorismului, raspandirea
de informatii referitoare la fabricarea bombelor si la explozibili si incitarea
publica la savarsirea de infractiuni de terorism ar trebui considerate infractiuni,
pasibile de sanctiuni penale adecvate pe tot cuprinsul Uniunii Europene.
Propunerea de modificare a deciziei cadru din 2002 va garanta ca toate statele
membre definesc aceste fapte ca infractiuni si cd aplicd sanctiuni penale, inclusiv
pedeapsa cu inchisoarea, celor care le sivarsesc. In acest scop vor trebui sa fie
utilizate la maximum mandatele europene de arestare si de obtinere a probelor.

e Maisuri practice pentru impiedicarea folosirii explozibililor Se vor initia
numeroase actiuni diverse in vederea impiedicdrii accesului teroristilor la
explozibili si la materiale care ajutd la fabricarea acestora si In vederea
imbunatatirii instrumentelor pe care autorititile de aplicare a legii le au la
dispozitie pentru a preveni atentatele teroriste cu explozibili, achizitionati pe
diferite cai sau de fabricatie artizanald. Acestea includ sisteme de alertare rapida
in cazul disparitiei sau furtului de explozibili si al tranzactiilor suspecte, o retea de
experti in Inldturarea si dezactivarea bombelor si verificarea personalului care
lucreaza in industria explozibililor. Cooperarea intre sectoarele publice si private
este esentiala.

e Instituirea unui sistem european in vederea schimbului de date PNR
(.PNR”). Statele membre trebuie sa colecteze aceste date, sa le proceseze si,
atunci cand este cazul, s faca schimb de informatii cu celelalte state. PNR este
asociat in principal negocierilor cu statele din afara UE, in special cu Statele
Unite. Uniunea este o tintd potentiala cel putin in aceeasi masurad ca si Statele
Unite. Datele PNR sunt importante deoarece experientele din trecut arata cd multe
comploturi teroriste implica Intr-o anumita etapa deplasari intre UE si o tara terta.

RO



RO

e De asemenea, Comisia adoptd raportul siu privind punerea in aplicare a
prezentei decizii-cadru privind terorismul. Statele membre trebuie sa actioneze
mai hotarat pentru a transpune sistemul adoptat in 2002 in legislatiile nationale
pentru a sprijini activitatea politiei, procurorilor si judecatorilor.

Concluzie:

Trebuie sa continudm sa actionam la nivelul UE pentru a combate amenintarea terorismului,
concomitent cu dezvoltarea in mod corespunzdtor a dimensiunii externe a acestei politici. Nu
existd altd optiune sd actiondm in acest sens datoritd caracterului international si
transfrontalier al amenintdrii §i intereselor comune care exista pe tot cuprinsul UE ca rezultat
al dezvoltarii reusite a acesteia. UE aduce un plus de valoare prin sprijinirea statelor membre
si abordarea problemelor transfrontaliere. In cele din urma, este responsabilitatea statelor
membre sd-si protejeze cetdtenii. Politica de securitate trebuie s protejeze cetdtenii UE
garantand, in acelasi timp, respectarea drepturilor fundamentale. Terorismul reprezintd o
provocare complexda, cu multiple fatete. Astfel, activitatea la nivelul UE urmareste sa
abordeze toate aspectele acestei provocdri - prevenirea, protectia, urmadrirea penald si
raspunsul 1n cazul in care are loc un atentat. Pachetul de propuneri prezent demonstreaza
angajamentul Comisiei Europene de a continua sd abordeze aceste provocdri si pune o piatrd
de temelie la intarirea apararii noastre Impotriva terorismului.
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ANEXA: Securitatea transportului urban

Transportul urban este extrem de complex, implicind numerosi furnizori de servicii de
transport, industrii de servicii locale si milioane de pasageri zilnici. Este usor accesibil, cu
multiple opriri si puncte de conexiune. In termeni de securitate, nu existi in general o
verificare a pasagerilor, iar controlul de acces este efectuat intr-o masura prea mica sau deloc.
In plus, exista diferente semnificative in ceea ce priveste evaluarea amenintarilor si
vulnerabilitatea diferitelor modalitati de transport. Datoritd acestei complexitati, nu este
indicatd o abordare unica a problemelor de securitate.

In prezent, securitatea transportului urban este asigurati de operatorii de transport si de
autoritatile locale si nationale. Desi existd prevederi europene privind aviatia, transportul
maritim si transportul international de marfuri, nu exista prevederi similare privind transportul
urban. Mai mult, In timp ce masurile privind transportul aerian §i maritim pot fi luate pe baza
normelor stabilite in cadrul organizatiilor internationale, in cazul transportului de pasageri
urban nu exista astfel de organizatii internationale sau norme.

Astfel cum s-a mentionat la punctul 3 al prezentei comunicari, Comisia va institui un Grup de
experti in securitatea transportului urban care se va ocupa de aceste aspecte. Aceasta va
permite schimbul de bune practici si lectii Invatate — atat pozitive, cat si negative — in patru
domenii principale: masuri organizatorice; supraveghere gsi detectare; echipamente si
instalatii mai rezistente; si gestionarea incidentelor. Pe termen lung, aceasta ar putea duce la
elaborarea de comun acord a unor criterii de securitate si indicatori de referintd care sa
permita autoritatilor si operatorilor sa realizeze autoevaludri si sd elaboreze planuri de
securitate.

Comisia invitd fiecare stat membru sd desemneze un punct focal national care va facilita
activitatea Grupului de experti in securitatea transportului urban garantand astfel claritatea
obiectivelor sale si coerenta contributiilor nationale si care va contribui, de asemenea, la
analizarea progreselor Inregistrate. Punctul focal ar trebui sa fie un reprezentant al autoritatii
competente pentru securitatea transporturilor din statul membru in cauza.

Atat statele membre, cat si autoritatile si operatorii de transport, sunt incurajati sa introduca si
sd testeze noi concepte, noi tehnologii si noi solutii informatice Tn domeniul securitatii. Toate
lectiile invatate pot fi de un real folos Comunitdtii dacd sunt Tmpartdsite tuturor prin
intermediul Grupului de experti in securitatea transportului urban si a unui registru tehnologic
european sau prin intermediul sesiunilor de formare la locul de munca organizate in cadrul
cooperirii dintre operatorii de transport. In plus, Comisia va stabili o listdi permanenti cu
proiectele de cercetare si de dezvoltare din aceste domeniu aflate in desfasurare, care
beneficiaza de fonduri publice §i care incurajeaza punerea accentului pe factorul uman si pe
noile tehnologii. Reprezentantii vor fi Incurajati sd se implice In aceste activitdti si sa
identifice, unde este cazul, noile necesitati de cercetare in materie de securitate.

In cele din urma, Comisia va lua toate masurile necesare pentru a incuraja includerea in
proiectele de transport urban finantate de Uniunea Europeana, atunci cand este necesar, a unei
dimensiuni de securitate adecvata.
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