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Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate

1. INTRODUCERE

Munca nedeclaratd este definitd ca ,,orice activitate remunerata, care este legala in ceea ce
priveste natura ei, dar nu este declarata autoritatilor publice, ludnd in calcul diferentele
sistemelor de reglementare din statele membre”. Aceastda definitie' asociaza munca
nedeclarata cu frauda fiscala si/sau frauda sistemului de securitate sociald si acopera activitati
diverse, pornind de la servicii de menaj neoficiale pand la munca clandestina efectuata de
rezidenti ilegali, dar exclude infractiunile. Munca nedeclarata reprezintd un fenomen complex,
influentat de o gama intreagd de factori economici, sociali, institutionali si culturali, dar este
general acceptat faptul cd munca nedeclaratd tinde sd obstructioneze politicile economice,
bugetare si sociale orientate spre crestere.

Atat angajatorii (si consumatorii) cat si angajatii (si lucrdtorii independenti) pot alege sa
participe la munca nedeclarata datoritd castigului potential — comparat cu riscul de a fi
amendat — obtinut prin evitarea taxelor si a contributiilor la sistemul de securitate sociald, a
drepturilor sociale (salariu minim, legislatia Tn domeniul protejarii fortei de munca, drepturile
de concediu) si costul implicat de conformitatea cu legislatia (cerintele de inregistrare,
normele de sdnitate si securitate). In mésura in care munca nedeclarati concureaza si chiar
elimind alte activitdti care respectd legea, aceasta reprezintd sursa principald de dumping
social. In cazul persoanelor care desfasoara activititi nedeclarate si care primesc indemnizatii
de somaj, exista si o dimensiune de frauda sociala.

Munca nedeclarata a fost analizata in prealabil in comunicarea Comisiei din 1998, care a
prezentat cauzele si efectele acesteia si a adus 1n atentie cateva exemple de politici in acest
domeniu. Comunicarea a pregatit terenul pentru o dezbatere politica, la nivelul UE, privind
munca nedeclaratd, care s-a incheiat prin adoptarea unui plan de politicd comuna stabilit n
Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca 2003 - 2005* Aceste linii directoare
promovau o combinatie echilibratd intre preventie (in special prin beneficii fiscale bine
adaptate si norme administrative) si sensibilizarea populatiei, aplicarea de sanctiuni si
aplicarea legii. Acest tip de politica mixtd a fost elaboratd in continuare in rezolutia
Consiliului din 29 octombrie 2003 privind transformarea muncii nedeclarate in munca in
conditii licite’, care a solicitat, de asemenea, luarea de masuri de cdtre partenerii sociali. in
plus, comunicarea a reprezentat unul dintre elementele care au stat la baza experimentului
lansat in anul 2000 care permitea reducerea TV A pentru anumite servicii cu utilizare intensiva
a fortei de munca *.

COM(98)219

JO L197 din 5.8.2003 (linia directoare specifica nr.9 privind munca nedeclarata).

JO C 2601 din 29.10.2003

Directiva nr. 1999/85/CE, JO LI277, din 28.10.1999 de autorizare a statelor membre de a reduce
valoarea TVA pentru anumite servicii cu utilizare intensiva a fortei de muncd, cum ar fi renovarea
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In contextul unei importante continue a economiei informale si a cresterii observate in
anumite sectoare (constructii) si forme de activitate, pot apdrea preocupdri cu privire la
nivelul de atentie sustinuti acordatid la nivel politic muncii nedeclarate. In consecint,
Comunicarea are drept scop sublinierea pertinentei politice a muncii nedeclarate prin
inventarierea actiunilor intreprinse in statele membre si prin ilustrarea sferei de aplicare in
vederea Invatarii reciproce privind practicile de succes. Noi dovezi sunt aduse in sprijinul
acestei analize prin intermediul unei anchete armonizate elaboratd in vederea unei intelegeri
mai bune a motivelor care stau la baza muncii nedeclarate si a caracteristicilor acesteia.

2. PERTINENTA POLITICILOR CARE VIZEAZA REDUCEREA MUNCII NEDECLARATE

Punerea in aplicare cu succes a politicilor care vizeaza transformarea muncii nedeclarate in
forme legale de ocupare a fortei de munca va contribui la atingerea obiectivelor principale ale
Strategiei de la Lisabona revizuite privind cresterea si ocuparea fortei de munca.

Munca nedeclarata are implicatii negative care afecteaza toti cei trei piloni ai strategiei de la
Lisabona si, in special, obiectivele principale ale strategiei europene pentru ocuparea fortei de
munca (ocupare deplind a fortei de munca, calitate si productivitate in activitatile lucrative si
coeziune sociald). Dintr-o perspectivd macroeconomicd, aceasta determind scaderea venitului
din impozite si afecteazd finantarea sistemului de securitate sociald. Dintr-o perspectiva
microeconomica, munca nedeclaratd tinde sa denatureze concurenta loiald Intre intreprinderi,
deschizand calea pentru dumpingul social. Aceasta determind, de asemenea, ineficiente ale
productiei, avand in vedere faptul ca intreprinderile care desfasoara activitati nedeclarate evita
accesarea serviciilor si produselor legale (de exemplu, creditele) si preferd sa se mentina la
nivelul de intreprinderi mici.

Recenta Carte verde a Comisiei privind dreptul muncii’ a identificat munca nedeclarata drept
principalul factor care contribuie la dumpingul social si, prin urmare, drept unul dintre
aspectele cheie in vederea modernizarii dreptului muncii in UE. In plus, munca nedeclarati
tinde sa fie asociatd cu conditii precare de muncad pentru lucratori si cu riscurile pe care
acestea le implica pentru sandtatea lucratorilor, cu sanse putine pentru evolutia carierei si cu
un nivel nesatisficitor de securitate sociald. In acest context, partenerii sociali ai UE au
prevazut o analizd comund a muncii nedeclarate in cadrul programului lor de lucru pentru
2006-2008°. Consultarea ulterioara privind Cartea verde’ a dezvaluit sprijinul important
acordat de administratii in vederea cresterii cooperarii administrative la nivelul UE si a
intensificarii schimburilor de informatii si bune practici, in timp ce partenerii sociali si alte
parti implicate au confirmat prioritatile politice stabilite prin rezolutia Consiliului din anul
2003. Sindicatele, in special, s-au aratat in favoarea unui cadru juridic mai bun $i a unei mai
bune aplicari a legilor la nivel european, in vederea combaterii fraudei sociale transfrontaliere.

locuintelor particulare, servicii de coafurd, spélarea geamurilor, servicii de ingrijire la domiciliu si
reparatii minore. Acest experiment a fost prelungit pand la 31.12.2010 prin Directiva nr. 2006/18/CE ,
JO L 51 din 22.2.2006, p.12.

5 Modernizarea dreptului muncii pentru a face fatd provocarilor secolului 21, COM(2006)708 din 22
noiembrie 2006.

6 Programul de lucru al partenerilor sociali europeni 2006 - 2008.

7 Rezultat al consultarii publice pe tema Cartii verzi a Comisiei intitulate ,,Modernizarea dreptului muncii

pentru a face fata provocarilor secolului 21” (COM/2007)xxx).
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Se tinde spre atingerea unui consens cu privire la costul muncii nedeclarate pentru sistemele
de securitate sociala. Pe langa sldbirea bazei financiare prin pierderea de venituri, sunt
subminate si credibilitatea si increderea publicului in aceste sisteme Intr-adevir, lucratorii
care desfagoara activitati nedeclarate pot beneficia de multe ori de indemnizatie de somaj, de
inactivitate sau prestatie familiald, dar, In acelasi timp, renuntd la toate avantajele unui
contract de munca legal, cum ar fi pensiile in functie de venit, formare profesionala,
perspectiva avansarii in post sau cresterea salariului, §i risca sa fie angajati mereu doar pentru
desfasurarea de activitati nedeclarate. Reformele din sistemele de securitate sociald pot
constitui indemnuri puternice pentru declararea oficiala a muncii, dupa cum a fost subliniat in
raportul de sintezd privind sistemul de pensii viabil si durabil din anul 2006°.

De asemenea, este recunoscutd intr-o masura din ce in ce mai mare problema unei piete a
muncii fragmentate, in care grupuri mari de lucrdtori sunt pringi in activitati care nu le ofera
securitate sociala adecvatd. Munca nedeclarata reprezinta un caz dus la extrem de segmentare
a pietei muncii’.

Posibilitatea de a gasi munca nedeclaratd constituie un factor cheie in Incurajarea imigratiei
ilegale. Rezidentilor ilegali, care tind sa rdmana in afara sistemului de securitate sociala, le
este deseori oferitd muncd nedeclaratd, n conditii inacceptabile din punct de vedere social si
care incalca normele de sdnatate si securitate. La 16 mai 2007 Comisia a propus o directiva de
stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte cu sedere ilegala'®

3. DATE REFERITOARE LA MUNCA NEDECLARATA
A. Factori determinanti ai muncii nedeclarate

Se manifestd preocupare fatd de cresterea sferei de aplicare a muncii nedeclarate din punctul
de vedere al urmatorilor factori :

e cererea crescanda de servicii de menaj si de ingrijire la domiciliu care rezulta din
schimbarile socio-demografice, eventual in combinatie cu reducerea timpului de
lucru;

¢ 1inclinatia spre relatii profesionale minimale $i mai putin ierarhizate, cu sisteme de
plata sau o contabilizare a timpului mai flexibile;

e activitatea independentd (inclusiv activitatea independentd falsd) si sub-
contractarea si, la un nivel mai general, contractele flexibile si contractele de
munca pe perioadd determinatd, cand, acestea sunt folosite pentru nedeclararea
unei parti a venitului;

e facilitarea crescanda a constituirii gruparilor de intreprinderi transfrontaliere, care
necesita cooperare internationala eficientd intre organismele si/sau sistemele de
monitorizare si de punere in aplicare a legii.

8 SEC(2006)304.2
9 ,,Catre principii comune ale flexisecuritatii”, COM(2007)359 din 27.6.2007.
10 A se vedea COM(2007)249 din 16.5.2007.
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B. Date statistice la nivelul UE
Probleme de masurare

Faptul ca munca nedeclaratd nu este monitorizata sau inregistratd si poate fi definita in mod
diferit in legislatia nationald, face dificild obtinerea unor estimari de incredere cu privire la cat
de raspandit este acest fenomen in statele membre. Cu toate acestea, evaluarea amplorii §i
caracteristicilor muncii nedeclarate este indispensabild pentru aplicarea masurilor politice
adecvate.

Munca nedeclaratd poate fi mdsuratd atdt in mod direct cat si in mod indirect. Metodele
indirecte se bazeaza pe compararea agregatelor macroeconomice (precum conturile nationale,
consumul de electricitate, tranzactiile in numerar). Metodele indirecte (monetare, in special)
supraestimeaza adeseori nivelul muncii nedeclarate si furnizeaza putine informatii cu privire
la caracteristicile sale socio-economice. Metodele directe, din contrd, se bazeaza pe anchete
statistice si prezintd avantaje din punctul de vedere al comparabilitétii si al detaliilor, dar tind
sa subestimeze nivelul real al muncii nedeclarate. Prin urmare, o intelegere aprofundatd a
amplorii muncii nedeclarate si a cauzelor ei necesitid o combinare a ambelor metode. In plus,
existd o multime de informatii de natura administrativd, care nu sunt folosite in mod
sistematic si care pot fi folosite in vederea completarii rezultatelor analizelor directe si
indirecte (de exemplu statisticile rezultate in urma inspectiilor).

Estimari nationale

Pana la acest moment, cele mai bune estimari disponibile, bazate pe metode indirecte, cu
privire la nivelul general al muncii nedeclarate in statele membre, au fost colectate printr-un
studiu efectuat in anul 2004 pentru Comisie''. Amploarea si caracteristicile muncii
nedeclarate s-au dovedit a fi foarte diferite in statele membre, atingand valori maxime de 20%
din PIB sau chiar mai mult in unele tari din sudul si estul Europei. Un bilant recent efectuat de
catre expertii retelei Observatorului european pentru ocuparea fortei de munca'? indica faptul
cd munca nedeclaratd este incd in crestere in céteva state membre', in timp ce intr-o parte
dintre noile state membre crearea masiva de noi locuri de munca si aparitia deficitului de forta
de munca au condus la declinul fenomenului.

C. Caracteristici si forme ale muncii nedeclarate conform Eurobarometrului

In continuarea studiului din anul 2004, in UE-27 a fost efectuat, in al doilea trimestru al
anului 2007, un sondaj special Eurobarometru (nr. 284) referitor la munca nedeclarata pentru
care s-au folosit metode directe. Acesta s-a centrat pe opinia publicd cu privire la munca
nedeclarata, pe aspectul cererii si al ofertei, motivele pentru angajarea in activitati nedeclarate
si caracteristicile socio-economice ale producatorilor si consumatorilor.

Avand in vedere sensibilitatea subiectului, caracterul de studiu pilot al sondajului si numarul
scazut de respondenti care au admis participarea la activitati nedeclarate, rezultatele ar trebui
sa fie interpretate cu multd atentie. In special, rezultatele cantitative pot oferi doar un nivel

11 ,,Munca nedeclarata intr-o Uniune extinsa”; mai 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_ro.htm.

12 www.eu-employment-observatory.net.

13 Se face abstractie de efectele recentei campanii de regularizare a resortisantilor din téri terte cu sedere

ilegald din Italia, Spania si Portugalia.
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scazut al valorilor reale. Avand in vedere faptul cd Eurobarometrul se bazeaza pe un esantion
stabilit, acesta nu poate sa ofere probe fiabile privind situatia resortisantilor din tari terte cu
sedere ilegald sau a cetatenilor din noile state membre care se confrunta cu restrictii temporare
ale dreptului de liberd circulatie. Cu toate acestea, rezultatele indica, de exemplu:

e cxistenta unei piete extinse pentru munca nedeclaratd pe intreg teritoriul UE, in
special in cazul serviciilor de menaj;

e cvitarea taxelor si a presiunilor administrative (in special, in cazul activitatilor
atipice, de exemplu activitdti sezoniere), si mai putin necesitatea, reprezinta
factorii determinanti;

e importanta salariului in plic*, in special in cazul sectorului de constructii;

e prevalenta in randul studentilor, al lucratorilor care desfasoarda o activitate
independenta si al somerilor;

e slaba constientizare a riscului de a fi amendat in cazul in care situatia este
descoperita.

4. POLITICI PENTRU REDUCEREA MUNCII NEDECLARATE

Avand 1n vedere complexitatea si eterogenitatea muncii nedeclarate, nu exista o solutie simpla
pentru combaterea acesteia. Este necesard o abordare politica echilibrata care sd constea in
masuri pentru diminuarea sau impiedicarea aparitiei muncii nedeclarate si aplicarea acestor
masuri, implicAnd partenerii sociali. O astfel de abordare a fost stabilitd prin rezolutia
Consiliului din anul 2003 privind transformarea muncii nedeclarate in munca in conditii licite,
care a solicitat

e scaderea atractivitatii financiare a muncii nedeclarate care rezultd din modelul
sistemelor de impozitare si prestatii de securitate sociald, si a permisivitatii

sistemului de securitate sociald cu privire la efectuarea muncii nedeclarate;

e reformd administrativa si simplificare, in vederea reducerii costului respectarii
legii;

e consolidarea mecanismelor de supraveghere si sanctiune prin implicarea
inspectoratelor teritoriale de munca, a birourilor fiscale si a partenerilor sociali;

e cooperare transnationala intre statele membre, si

activitati de sensibilizare a populatiei.

Principalele evolutii politice, in domeniile mai sus mentionate, sunt discutate in cele ce
urmeazi si sunt ilustrate prin cteva exemple de practici inovatoare'’ introduse in statele
membre.

14 Si anume partea din salariul total care este platitd in mana si nu este declarata.
15 Exemplele nu reflectd o ordine a preferintelor, iar referirile la tiri nu sunt exhaustive. O listd mai
extinsd a practicilor inovatoare este prezentatd pe site-ul Observatorului european pentru ocuparea fortei
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A. Atractivitatea financiara a muncii nedeclarate

Datele disponibile confirmd faptul cd nivelul perceput, modelul si punerea in aplicare a
diferitelor tipuri de impozitare (in special, impozitul pe venit si contributiile la sistemul de
securitate sociald) reprezintd factori determinanti importanti pentru munca nedeclaratd. De
asemenea, mai sunt si alti factori implicati, cum ar fi increderea populatiei in sistemele de
securitate fiscala si sociala.

In aceastd privint, majoritatea statelor membre au imbunititit stimulentele financiare pentru
munca legald, In special prin cresterea bazei neimpozabile a venitului si printr-o stabilire
corespunzatoare de salarii minime, fie prin legislatie, fie prin acorduri colective. Statisticile
confirmi reducerea generald, dar lenti, a presiunilor fiscale pentru munca slab remunerati. in
UE, impozitul total pe venitul din salarii a scazut cu aproape 1.2 puncte procentuale, in medie,
intre 2000 si 2005'° Totusi, cu nivelul brut mediu mentinandu-se la aproximativ 40%, aceste
reduceri se pot dovedi neconvingatoare, in conditiille in care existd optiunea muncii
nedeclarate (in special, in combinatie cu indemnizatiile). In plus, efectul acestor reduceri
poate fi negat in cazul muncii peste program, care este supusa unei impozitari semnificativ
mai mari in multe state membre.

Au fost introduse majorari importante ale salariilor minime, in special n noile state membre.
Aceste majorari au fost prudent stabilite (la mai putin de jumatate din salariul mediu) pentru a
evita disparitia unor slujbe legale si inlocuirea acestora prin munca nedeclarati. In plus, in
multe state membre noi in care practica salariului in plic este foarte rdspandita, majorarea
salariilor minime reduce marja de negociere a acestui tip de salarii..

Prestatiile legate de munca si prestatiile sociale minime trebuie stabilite astfel incat s permita
conditii de viata decente, §i, In acelasi timp, sa mentind munca In conditii licite mai atractiva
din punct de vedere financiar decit munca nedeclarati corelatid cu prestatiile sociale. In
majoritatea statelor membre au fost introduse controale mai stricte ale beneficiarilor acestor
indemnizatii.

Procentajul important de lucrdtori care desfdagoard o activitate independenta din unele state
membre indica posibilitatea existentei unor distorsiuni intre regimurile de securitate sociala si
financiara pentru angajati si pentru lucratorii care desfasoard o activitate independenta, care
rezultd din nivelul mai scazut de impozitare al corporatiilor comparat cu impozitul pe venit
sau din tratamentul diferit aplicat in cadrul sistemului de securitate sociald lucratorilor care
desfasoara o activitate independentd s§i, respectiv, lucratorilor angajati. Introducerea unei
singure taxe forfetare in Slovacia si Estonia poate fi considerata drept o incercare de a elimina
aceste distorsiuni.

Concluzii desprinse din aplicarea politicilor :
e din perspectiva muncii nedeclarate, balanta stimulentelor si a constrangerilor in

cadrul sistemelor de securitate socialda poate fi Imbunatititd prin asigurarea
nivelului potrivit de ajutor pentru venit, recunoasterea legaturii dintre drepturi si

de muncd (www.eu-employment-observatory.net) si In documentatia prezentatd la conferinta
internationala privind munca nedeclarata si evaziunea fiscala, care a avut loc la Bruxelles in zilele de 21
si 22 iunie 2007 (http://socialsecurity.fgov.be/european_congress/).

16 A se vedea Eurostat, Indicatori structurali, impozitul pe venitul din salarii pentru angajatii cu salarii
mici.
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contributii, prin controale asupra beneficiarilor si sanctiuni financiare adecvate
pentru frauda fiscala si frauda sistemului de securitate sociala;

e punctele de urmarit includ (i) impozitarea lucrului peste program, (ii) respectarea
salariului minim sau a salariilor stabilite prin acorduri colective si posibilul rol pe
care il pot avea ca nivel de referintd pentru salariile in plic, (iii) neregulile fiscale
intre statutul angajatului si cel al lucratorului care desfasoara o activitate
independenta, si (iv) reducerea impozitirii pentru slujbele cu productivitate
scazuta.

B. Reforma administrativa si simplificarea

In ceea ce priveste activititile atipice si sezoniere, in special, presiunile administrative,
impreund cu impozitarea salariilor, se dovedesc a fi factorul determinant principal pentru
munca nedeclarati. In unele cazuri extreme, combinarea productivititii scizute cu sarcinile
administrative sau/si fiscale face ca anumite activitdti sa nu fie viabile din punct de vedere
economic in economia legala.

Sisteme simplificate pentru Inregistrarea angajatilor au fost introduse in Grecia (pentru
lucratorii familiali), Franta (pentru lucratorii sezonieri din agricultura, hoteluri §i restaurante),
Térile de Jos (pentru menaj) si Germania (,,mini-job-uri”’) impreuna cu crearea unui numar
semnificativ de noi locuri de munci. In Spania, unde comparatiile intre regiuni dezviluie o
corelatie Intre incidenta contractelor temporare i munca nedeclarata, acordul intre partenerii
sociali incheiat in anul 2005, care vizeaza reducerea locurilor de munca temporare, poate fi
considerat un pas inainte si spre regularizarea muncii nedeclarate.

e eyt

efectudrii de servicii menajere legale, In timp ce in Danemarca utilizarea acestora a fost
restransa n anul 2001. Adeseori, a fost observat un impact pozitiv semnificativ asupra crearii
de locuri de munca, dar rezultatele sunt diverse din punctul de vedere al bugetului.

In misura in care munca nedeclarati poate apirea in conexiune cu evaziunea fiscald prin
eludarea impozitelor indirecte, unele state membre au luat in considerare posibilitatea
prevazutd in Directiva nr. 1999/85/CE de a reduce valoarea TVA pentru anumite servicii cu
utilizare intensiva a fortei de munca. Exista date limitate cu privire la efectul crearii de locuri
de munca printr-o singurd reducere de TVA. Pentru renovarea si intretinerea imobilelor, mai
multe state membre (de exemplu Finlanda, Suedia, Italia) au optat , ca si instrument mai
eficient, pentru o deducere din baza impozabila a consumatorului.

In momentul aderrii a 10 noi state membre la 10 mai 2004, Regatul Unit, Irlanda si Suedia
si-au deschis pietele muncii pentru lucrdtorii din aceste noi state membre, in timp ce alte state
au aplicat dispozitii tranzitorii pentru lucrdtorii din 8 dintre aceste state.

In raportul sau privind functionarea dispozitiilor tranzitorii prevazute in Tratatul de aderare
din 2003, Comisia a declarat ca restrictiile asupra accesului pe piata fortei de munca pot duce
la un numar tot mai mare al cazurilor in care se apeleaza la munca nedeclarata'’.

17 COM(2006)48 finala din 8.2.2006 referitoare la perioada 1 mai 2004-30 aprilie 2006. Raportul urmator
este asteptat pana la finalul celei de-a doua etape la 30 aprilie 2009, respectiv la finalul primei etape, la
31 decembrie 2008, in cazul Bulgariei si al Romaniei.
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Incepand cu 1 mai 2006, alte state membre UE-15 (Finlanda, Spania, Portugalia, Grecia,
Italia, Térile de Jos si Luxemburg in curand) au ridicat toate restrictiile, in timp ce alte state si
le-au simplificat, in contextul consolidarii pietelor fortei de munca. De curand, Germania si
Austria au anuntat liberalizarea accesului pentru specialistii cu inalta calificare. La 1 ianuarie
2007, zece dintre statele membre UE-25 (Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania,
Polonia, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia) au liberalizat accesul pe pietele lor de forta
de munca in conformitate cu legislatia interna pentru lucratorii din Bulgaria si Romania.

Concluzii desprinse din aplicarea politicilor :

e cxistd posibilitatea pentru o imbunatatire sporita a legii muncii si a sistemelor
administrative in vederea abordarii optime a necesitatilor pe termen scurt i a
deficitului de fortd de munca.

e cxistd un spatiu amplu de aplicare a unor abordari specifice acestui sector in
vederea transformarii muncii nedeclarate in munca in conditii licite (in special in
hoteluri si restaurante, agricultura, servicii de menaj);

e acquis-ul comunitar privind libera circulatie a lucratorilor ar trebui sa fie pus in
aplicare si facilitat in general (in special prin EURES);

eqge vy

informatii intre bazele de date administrative ar trebui sa fie exploatate in
continuare.

C. Supraveghere si sanctiuni

Cartea verde a Comisiei privind dreptul muncii'® a subliniat necesitatea unei cooperéri mai
eficiente la nivel national intre diferitele agentii guvernamentale, cum ar fi inspectoratele
teritoriale de munca, autoritatile fiscale si cele din domeniul securitatii sociale, si a specificat
faptul ca ,,imbunatatirea resurselor si expertizei acestor autoritdti de aplicare a legii, si a
cooperdrii cu partenerii lor, poate contribui la reducerea stimulentelor pentru munca
nedeclarata”.

In cateva state membre (Germania, Finlanda, Franta, Italia, Slovacia etc) au fost adoptate noi
legi si planuri de actiune care vizeazi depistarea muncii nedeclarate. In multe cazuri, definitia
muncii nedeclarate a fost actualizatd in vederea reflectdrii evolutiilor de pe piata fortei de
munca (munca prin intermediul agentiilor, sub-contractarea etc.) si au fost adoptate criterii In
vederea depistarii muncii nedeclarate.

Imbunatitirea capacititii de monitorizare si control a organismelor de securitate sociali, a
inspectoratelor teritoriale de munca si a sindicatelor a devenit o prioritate in multe state
membre. Structuri de coordonare inter-ministeriala au fost infiintate in Franta, Belgia, Irlanda
si [talia. Au fost stabilite interfete intre bazele de date relevante (in Portugalia de exemplu).

Obligatia angajatorilor de a inregistra lucratorii din prima zi de angajare a fost generalizata.
De asemenea, potentialii utilizatori ai muncii nedeclarate au fost responsabilizati in Germania
(este obligatorie, incepand cu 2004, pastrarea de cétre persoanele fizice a chitantelor pentru

18 COM(2006)708, mentionata anterior
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servicii de constructie si intretinere a locuintei) si in Austria (este obligatorie contabilitatea la
minut pe bazd de numerar in hoteluri si restaurante).

In multe tari au fost incheiate acorduri intre partenerii sociali, in special in sectorul de
constructii (Germania, Finlanda, Italia). In Italia, legea bugetului prevede ca in anul 2007
Ministerul Muncii, in colaborare cu partenerii sociali, sa introduca un sistem normativ care sa
estimeze numarul de ore lucrate efectiv ("indici di congruita").

Au fost introduse sanctiuni pentru angajatorii de resortisanti din tari terte cu sedere ilegala (de
exemplu Finlanda, Germania, Tarile de Jos, Regatul Unit), si, in multe cazuri, au fost
inasprite, inclusiv prin interzicerea achizitiilor publice. In acest context, Comisia a propus
recent o directivd pentru a se asigura ca toate statele membre introduc si aplicd sanctiuni
similare impotriva angajatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere ilegald ca parte a unei
politici comunitare de ansamblu privind migratia'’.

Concluzii desprinse din aplicarea politicilor :

e Inregistrarea obligatorie a lucritorilor reprezinti o conditie prealabild pentru
depistarea muncii nedeclarate. Scutirile de la practica contractelor de munca scrise
trebuie limitate la maxim;

e Existd un spatiu amplu de aplicare a unor solutii specifice sectorului in vederea
controlului i regularizarii muncii nedeclarate prin implicarea partenerilor sociali;

e Succesul politicilor de combatere a muncii nedeclarate depinde de cooperarea
intre diversele organisme insdrcinate cu impozitarea, munca, §i imigratia, precum
si de aplicarea legii si a sanctiunilor.

D. Cooperarea transfrontaliera pe teritoriul UE

Au fost incheiate acorduri bilaterale de cooperare in contextul directivei 96/71 privind
detasarea lucratorilor intre, printre altii, Franta, Belgia si Germania, §i este prevazutd
incheierea a altor citeva acorduri similare (intre Italia, Spania, Polonia si Republica Ceha). in
plus, un grup de state membre au stabilit o cooperare care vizeazd promovarea si schimbul de
experientd privind o agenda politicd mai cuprinzitoare pentru munca nedeclarata™.

Comisia a concluzionat cd trebuie Tmbundtdtitd cooperarea administrativd intre statele
membre, in special in domeniul lucritorilor detasati’, In acest context, Comisia intentioneaza
sa adopte o recomandare care sa vizeze consolidarea acestei cooperari prin utilizarea
Sistemului de informare al pietei interne, precum si o decizie privind constituirea unui
Comitet la nivel inalt. Acest Comitet ar trebui sa sprijine si sa asiste statele membre in
procesul de identificare si de schimb de bune practici, In ceea ce priveste controlul si aplicarea
legislatiei privind lucratorii detasati.

19 A se vedea COM (2007) 249 din 16 mai 2007.

20 ENUW( Reteaua europeana privind munca nedeclaratd) stabilitd intre partenerii publici din cinci state
membre (Germania, Franta, Italia, Belgia si Romania) si coordonatd de catre Ministerul Muncii din
Italia.
21 COM(2007)304 finala din 13 iunie 2007 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.
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In plus, propunerea Comisiei din anul 2006 de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unei proceduri pentru punerea in aplicare a Regulamentului nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de asigurari sociale (care va nlocui Regulamentul
nr. 1408/71 de indatd ce regulamentul de punere in aplicare este adoptat) contine, de
asemenea, prevederi de consolidare a cooperdrii intre institutiile de securitate sociala ale
statelor membre.

Concluzii desprinse din aplicarea politicilor :

e Cadrul institutional pentru controlul circulatiei transfrontaliere a fortei de munca
necesitd o adaptare continud la ritmul rapid si complexitatea activitatilor
comerciale transfrontaliere.

E. Sensibilizarea

Au fost intreprinse cateva campanii de sensibilizare de succes (de exemplu campania daneza
»fair play”). In noile state membre, campaniile erau intreprinse deseori la scald larga si se
centrau pe aspecte specifice cum ar fi salariile in plic (,, Work Contract Works” — ,,Contractul

=9

de munca functioneaza” in Letonia de exemplu).
Concluzii desprinse din aplicarea politicilor :

e Existd posibilitatea cresterii gradului de sensibilizare a publicului cu privire la
riscurile asociate muncii nedeclarate, in special In ceea ce priveste sanctiunile (a
se vedea rezultatele sondajului Eurobarometru); partenerii sociali au un rol
important in aceasta privinta;

e Este important ca cetdtenii sd fie informati despre efectele pozitive ale platii
integrale a impozitelor si despre functia de asigurare a contributiilor la protectia
sociala.

5. CONCLUZII ST MONITORIZARE

Nu existd semne convingdtoare care sd arate ca nivelul muncii nedeclarate a scazut substantial
in ultimii ani. Munca nedeclaratad ramane o optiune atractiva din punct de vedere financiar, n
special In combinatie cu frauda TVA si posibilitatile de a desfasura activitati la o scard mai
larga Tn UE. Actiuni politice fragmentate au fost derulate pe teritoriul statelor membre, dar
existd o lipsa evidentd de evaluare a rezultatelor si de extragere de expertiza. Este timpul ca
statele membre sa 1si concentreze eforturile in lupta impotriva muncii nedeclarate.

e In pofida progreselor (impozitarea muncii pentru lucritorii slab remunerati),
trebuie intreprinse mai multe eforturi, tindnd cont de circumstantele nationale, in
vederea unei reduceri mai mari a impozitului pe salarii, prin imbunatatirea calitatii
finantelor publice, in special eficacitatea cheltuielilor publice si a sistemelor de
impozitare, prin reducerea costurilor de munca nesalariale, si prin mutarea
presiunilor fiscale asupra unor surse alternative de venit? Exista, de asemenea,

22 A se vedea liniile directoare integrate nr. 2, 3, 5 si 22. Liniile directoare cu privire la ocuparea fortei de
munca contineau referinte anterioare cu privire la mutarea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale
spre impozitarea indirecta sau de mediu (a se vedea, de exemplu, editia din anul 2001). A se vedea, de
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posibilitatea reducerii complicatiilor administrative din sistemele fiscale si de
prestatii sociale, care pot constitui stimulente pentru munca nedeclarata, in special
pentru lucratorii care desfasoara o activitate independenta si pentru companiile
mici;

e Comisia considera dispozitiile tranzitorii de limitare a mobilitatii lucratorilor din
noile state membre un factor care impiedica recurgerea la munca in conditii licite,
prin urmare, acestea pot chiar sd exacerbeze efectuarea muncii nedeclarate, in
timp ce evolutiile recente de pe piata fortei de munca creeaza oportunitati sporite
pentru munca in conditii licite. In acest context, Comisia face apel la statele
membre, care sunt responsabile pentru aceste aranjamente, sa revizuiasca aceste
aranjamente cat de curdnd posibil, sau, In orice caz, la finalul celei de-a doua
etape la 30 aprilie 2009, in cazul UE-8, si la finalul primei etape la 31 decembrie
2008, in cazul Bulgariei si Romaniei;

e Statele membre sunt invitate sd acorde atentia cuvenitd muncii nedeclarate in
momentul in care decid calea pe care vor sd o urmeze in punerea in aplicarea
principiilor comune ale flexisecuritatii;

e Comisia face apel la partenerii sociali sd se puna de acord asupra initiativelor
concrete In domeniul muncii nedeclarate in contextul programelor comune de
munca ale acestora, la nivel intersectorial si sectorial european, precum si la nivel
national.

e Supravegherea si aplicarea eficace a legii reprezintd componente importante ale
unei abordari politice cuprinzitoare. In acest context, Comisia aminteste
propunerea sa legislativa privind sanctiunile pentru angajatorii resortisantilor din
tari terte cu sedere ilegala.

e Comisia va investiga fezabilitatea stabilirii unei platforme europene pentru
cooperarea dintre inspectoratele teritoriale ale muncii si alte organisme relevante
de monitorizare si de aplicare a legii.

e In vederea monitorizirii evolutiei procesului de transformare a muncii nedeclarate
in muncd in conditii licite, statele membre ar trebui sa examineze impreund cu
Comisia metodele cele mai potrivite pentru cuantificarea existentei muncii
nedeclarate. Un studiu va fi intreprins in acest scop In cadrul programului
PROGRESS 1in anul 2008.

e Comisia va acorda muncii nedeclarate regim de prioritate in cadrul programului
sau de invatare reciproca. Partile implicate vor avea oportunitatea, in cadrul
programului PROGRESS, sa inainteze propuneri pentru campaniile de informare,
pentru anchetd si activititile de evaluare, si initiative In vederea schimbului de
informatii despre bunele practici.

asemenea, Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri care privesc politica de mediu
si politicile aferente, COM(2007)140 din 28.3.2007, si Comunicarea ,Valorile europene si
globalizarea”, COM(2005)525 din 3.11.2005.
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