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SCOASE DIN UZ

IN PERIOADA 2002-2005

1. INTRODUCERE

Scopul prezentului raport este sa informeze celelalte institutii comunitare, statele membre si
opinia publicd cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele
scoase din uz' in perioada 21 aprilie 2002 - 21 aprilie 2005 (sau 1 mai 2004 — 21 aprilie 2005
pentru statele membre care au aderat la Comunitatea Europeana la 1 mai 2004).

Raportul a fost redactat pe baza unui chestionar referitor la implementare, stabilit prin Decizia
2001/753/CE* a Comisiei, in conformitate cu procedura previzuti la articolul 6 din Directiva
91/692/CEE’. Raportul se bazeaza pe informatii furnizate de statele membre si este insotit de
un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera mai multe detalii privind informatiile
si datele primite de la acestea.

Toate statele membre au furnizat Comisiei date privind implementarea la nivel national in
ceea ce priveste incorporarea directivei in legislatia nationala. Conform acestor date,
incorporarea directivei in legislatia nationald s-a realizat Intr-o masurd satisfacatoare; cu toate
acestea, pentru cele 10 noi state membre care au aderat la 1 mai 2004, este in curs de
desfagurare o verificare a conformitatii masurilor nationale de punere in aplicare cu
dispozitiile directivei, care ar putea aduce In prim plan noi cazuri de neconformitate.

In ceea ce priveste implementarea si punerea in aplicare a dispozitiilor legale, este dificil ca,
pe baza rapoartelor nationale, sd se contureze o imagine completd asupra gradului de
functionare a directivei, Intrucat doar cateva state membre au comunicat informatiile
mentionate in partea a doua a chestionarului (care trebuie comunicate imediat ce sunt
disponibile, respectandu-se in acelasi timp secretul comercial si industrial). In plus, o imagine
completa a situatiei actuale n ceea ce priveste reciclarea si recuperarea vehiculelor scoase din
uz va fi disponibila dupa ce statele membre isi vor prezenta rapoartele privind obiectivele
indeplinite 1n domeniul reutilizarii/recuperdrii si reutilizarii/reciclarii. Aceste rapoarte,
obligatorii Incepand cu datele aferente anului 2006, trebuie redactate in conformitate cu
normele detaliate previzute in Decizia 2005/293/CE* a Comisiei si transmise Comisiei in
termen de 18 luni de la sfarsitul anului in cauza, si anume pana la 30 iunie 2008.

JOL 269, 21.10.2000, p. 34.
JO L 282, 26.10.2001, p. 77.
JOL 377,23.12.1991, p. 48.
JO L 94, 12.4.2005, p. 30.

T

RO



RO

2. DIRECTIVA 2000/53/CE PRIVIND VEHICULELE SCOASE DIN UZ

Directiva 2000/53/CE stabileste cerintele specifice referitoare la gestionarea vehiculelor
scoase din uz. Principalul sdau obiectiv este prevenirea formarii deseurilor de la aceste
vehicule, precum si reutilizarea, reciclarea si alte forme de recuperare a vehiculelor scoase din
uz si a componentelor acestora, astfel incat sa se reduca eliminarea deseurilor. Directiva isi
mai propune sd imbunatateascd din punct de vedere ecologic activitatea tuturor operatorilor
economici implicati in ciclul de viata al vehiculelor, in special a operatorilor direct implicati
in tratarea vehiculelor scoase din uz.

Toate statele membre au comunicat Comisiei detalii privind actele cu putere de lege si actele
administrative introduse pentru a se conforma directivei in cauza. In prezent, se desfasoara
proceduri de sanctionare pentru 5 state membre (Belgia, Franta, Italia, Portugalia si Regatul
Unit).

Cele mai multe state membre nu au scutit vehiculele produse in volume mici de la
respectarea cerintelor privind dezmembrarea, recuperarea si reciclarea, de conformarea in
ceea ce priveste standardele de codificare si informatiile legate de dezmembrare sau de
cerintele privind raportarea sau furnizarea de informatii. Numai Irlanda, Lituania si Regatul
Unit au prevazut astfel de derogari.

Majoritatea statelor membre au adoptat diverse masuri preventive menite sa limiteze
utilizarea substantelor periculoase la vehicule si sd prevind degajarea acestora in mediul
inconjurdtor, precum si sd faciliteze dezmembrarea, reutilizarea, recuperarea si reciclarea
vehiculelor si sa integreze mai multe materiale reciclate in vehicule si in alte produse.
Anumite state membre care poseda o industrie auto nationald (Franta, Germania) Incurajeaza
schimbarile Tn modul de proiectare a vehiculelor, prin intermediul obligatiilor juridice si al
cerintelor privind furnizarea de informatii impuse fabricantilor. Alte tiri pun accent pe
restrictiile cu privire la proiectarea pieselor de schimb sau pe restrictiile impuse in ceea ce
priveste substantele utilizate. Belgia, Germania, Spania, Malta si Portugalia au adoptat noi
masuri care au drept scop Incurajarea reutilizarii, recicldrii si recuperarii componentelor auto
si care includ campanii de promovare, orientdri tehnice, asistenta financiara pentru cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si proceduri de autorizare.

Toate statele membre au adoptat dispozitii legislative care restrictioneazi utilizarea
plumbului, a mercurului, a cadmiului si a cromului hexavalent la vehicule si piese auto,
precum si liste detaliate cu produsele scutite de aceasta interdictie privind metalele grele, care,
in cele mai multe cazuri, transpun cu exactitate textul anexei II la Directiva 2000/53/CE.

Cele mai multe state membre au anuntat adoptarea unor mdsuri care sa garanteze ca operatorii
economici pun in functiune sisteme pentru colectarea tuturor vehiculelor scoase din uz si,
pe cat posibil din punct de vedere tehnic, pentru colectarea deseurilor constituite de piesele
auto folosite rezultate in urma reparatiilor, precum si ca, la nivel national, exista suficiente
puncte de colectare. Numarul instalatiilor autorizate de tratare a deseurilor variaza de la 0 1n
Malta la peste 1 500 1n Italia, fapt ce denota discrepante serioase intre statele membre in ceea
ce priveste capacitatea de tratare a deseurilor.

In ceea ce priveste responsabilitatea organizationali de a crea reteaua de colectare,
anumite state membre au impus aceastd responsabilitate tuturor operatorilor economici
(Cipru), in timp ce altele au avut aceasta initiativa in privinta fabricantilor si importatorilor de
autoturisme (Austria, Spania, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos). Cele
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mai multe state membre specifica acoperirea geografica pe care trebuie sa o asigure operatorii
economici, care este legata fie de densitatea populatiei (Irlanda), fie de distanta geografica (de
exemplu, pe o raza de 50 km in Ungaria, Lituania si Slovenia). Letonia si Portugalia prevad
posibilitatea conectdrii la o retea administratd de o entitate independentd, dar cer ca toti
fabricantii sau importatorii de autoturisme sa furnizeze dovezi ale asocierii cu o astfel de
retea. Slovenia obliga instalatiile de colectare sd asigure o acoperire suficienti. In anumite
state membre, functioneazd in paralel doud sisteme: cel al instalatiilor care au contracte cu
fabricantii si cel al instalatiilor independente (Irlanda, Regatul Unit).

Toate statele membre au introdus in legislatia nationald anumite masuri care au scopul de a
garanta cd toate vehiculele scoase din uz sunt transferate citre instalatii de tratare
autorizate. In cele mai multe cazuri, aceste dispozitii introduc obligativitatea autorizatiilor
pentru instalatiile de colectare si tratare si 1i obligd pe ultimii proprietari ai vehiculelor sa
depuna autoturismele scoase din uz numai la punctele de colectare autorizate. Majoritatea
statelor membre permit livrarea vehiculelor catre vanzdtori sau fabricanti, de unde sunt
ulterior transferate citre instalatii de tratare autorizate. In cele mai multe state membre este
ilegala abandonarea vehiculelor, fiind obligatorie livrarea acestora cétre instalatii de tratare
autorizate; de asemenea, este ilegald colectarea si tratarea vehiculelor in absenta autorizatiei
necesare.

Toate statele membre au raportat crearea unui sistem de radiere, care leagd radierea
vehiculelor de eliberarea unui certificat de distrugere de catre o instalatie de tratare autorizata.
Cateva state membre au prevazut posibilitatea eliberarii certificatelor de distrugere de catre
fabricanti, vanzitori si colectori, in numele unei instalatii de tratare autorizate. In toate statele
membre au fost luate masuri care sd asigure transferul vehiculelor scoase din uz catre
instalatii de tratare autorizate.

Toate statele membre au indicat cd au fost implementate dispozitiile privind preluarea
gratuita, conform carora preluarea unui vehicul scos din uz trebuie sa se faca cel putin gratuit
pentru ultimul proprietar al vehiculului, pe baza principiului responsabilitatii fabricantului.
In cele mai multe cazuri, vehiculele sunt acceptate, cu conditia si nu le lipseasca acele
componente esentiale mentionate in legislatie si sa nu contind deseuri suplimentare. Un
vehicul are valoare negativa in cazul in care costurile tratarii acestuia depasesc suma obtinuta
de pe urma materialelor recuperate. in cele mai multe cazuri, acesta este punctul de la care
incepe responsabilitatea fabricantului; totusi, conform raportdrilor, vehiculele cu valoare
negativa sunt rareori acceptate, avand in vedere actualele preturi ale materialelor.

Cele mai multe state membre prevad recunoasterea reciproca a certificatelor de distrugere
eliberate intr-un alt stat membru.

In toate statele membre, entititile care doresc si efectueze operatiuni de tratare a vehiculelor
scoase din uz trebuie sd obtind o autorizatie sau sa fie inregistrate pe langa autoritatile
nationale competente. In majoritatea cazurilor, autorititile regionale sunt responsabile cu
verificarea respectdrii obligatiilor legate de autorizatie mentionate in legislatia nationala:
acestea elibereaza autorizatii $i monitorizeaza instalatiile de tratare in regiunile administrative
de care se ocupa. Perioada de timp in care trebuie realizatd depoluarea variaza intre 24 de ore
(Slovenia) si 3 luni (Lituania).
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Cele mai multe state au comunicat ca incurajeaza utilizarea sistemelor EMAS sau ISO.
Aplicarea acestor sisteme este in general facultativa, iar statele membre ofera diverse
stimulente societatilor care le utilizeazi. In multe state membre, este din ce in ce mai
raspandita practica de a utiliza sisteme certifcate de management de mediu.

Toate statele membre au raportat adoptarea unor masuri conforme cu ierarhia deseurilor
stabilitd de directiva, care promoveaza reutilizarea, reciclarea si recuperarea componentelor
vehiculelor, eliminarea fiind ultima solutie. Reutilizarea, reciclarea si recuperarea sunt
asigurate, inainte de toate, prin masuri care vizeazd garantarea demontdrii, depozitarii si
tratarii corespunzatoare a pieselor si a materialelor care pot fi supuse acestui tip de tratare.
Depoluarea vehiculelor scoase din uz este un element important al oricarui sistem. Printre
masuri se numarad si cele care vizeaza crearea pietelor pentru produse reciclate si care
stabilesc obiective referitoare la continutul de materiale reciclate din noile produse. Exista, de
asemenea, scheme de finantare disponibile Tn numeroase state membre, al caror scop este sa
promoveze metode de tratare care nu afecteaza mediul.

Toate statele membre au confirmat cd legislatia lor include obiective privind
reutilizarea/recuperarea si reutilizarea/reciclarea. In majoritatea cazurilor, obiectivele
nationale le transpun cu exactitate pe cele din directiva, cu exceptia Tarilor de Jos, unde
indeplinirea obiectivului de 95% pentru reutilizare/recuperare i 85%  pentru
reutilizare/reciclare era prevazuta pana in 2007 (aceasta data este in curs de revizuire). Printre
partile responsabile pentru Indeplinirea obiectivelor se numéara fabricantii, in colaborare cu
alti operatori economici (Finlanda, Ungaria), operatorii economici (Cipru, Italia, Malta),
fabricantii si importatorii (Lituania, Tarile de Jos), furnizorii de servicii publice (Slovenia),
precum si instalatiile autorizate de tratare (Irlanda). Republica Ceha, Spania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Regatul Unit au stabilit
procente mai mici pentru reutilizarea, reciclarea si recuperarea vehiculelor fabricate inainte de
1 1anuarie 1980, procentul fiind in fiecare caz de cel putin 75% pentru reutilizare/recuperare si
70% pentru reutilizare/reciclare. Republica Ceha, Ungaria, Italia, Letonia, Polonia, Portugalia
s1 Regatul Unit au raportat cd masura care prevede aceste obiective mai putin ambitioase a
fost notificatda Comisiei, precum si altor state membre, in anumite cazuri. Spania, Grecia si
Malta nu au transmis inca notificarea oficiala.

Intrucat obligatia de raportare in ceea ce priveste indeplinirea acestor obiective incepe la
mijlocul anului 2008, pe baza datelor aferente incepand cu anul 2006, in prezent sunt
disponibile putine informatii referitoare la obiectivele atinse Tn 2006. Pe baza informatiilor
primite de la tarile care au raportat, iIn 2004 patru state membre au atins obiectivul de 80%
pentru reciclare (Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Suedia) iar trei au indeplinit obiectivul de
85% pentru recuperare (Danemarca, Tarile de Jos, Suedia). Austria, Germania si Regatul Unit
s-au apropiat de indeplinirea obiectivului de 85% pentru reciclare in 2004.

Toate statele membre au adoptat masuri privind utilizarea standardelor de codificare a
componentelor si a materialelor, care le reflectd pe cele prevazute de Decizia 2003/138/CE
a Comisiei’, impunandu-le in acelasi timp fabricantilor de autoturisme sa furnizeze informatii
privind demontarea fiecarui tip de nou vehicul lansat pe piata. Belgia, Cipru, Germania,
Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Luxemburg, Térile de Jos, Polonia, Portugalia,
Slovenia si Suedia au indicat utilizarea sistemului IDIS (International Dismantling
Information System), care faciliteazi demontarea si reutilizarea pieselor auto. In toate statele
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membre existd dispozitii privind demontarea, depozitarea si testarea componentelor care pot fi
reutilizate. Cele mai multe state membre le impun fabricantilor de autoturisme sa faca publice
informatii despre proiectarea vehiculelor, metodele de tratare care nu afecteazd mediul,
prevenirea formarii deseurilor si cresterea nivelului de reciclare si recuperare.

Intrucét o parte din informatiile privind punerea in aplicare a directivei trebuie furnizate in
masura In care sunt disponibile si ludnd 1n considerare necesitatea pastrarii secretului
comercial si industrial, nu toate statalele membre au transmis Comisiei aceste informatii.

In majoritatea statelor membre, nu au fost luate alte misuri preventive in afara celor
solicitate de directiva. Germania, Térile de Jos si Suedia au raportat o serie de actiuni initiate
la nivelul industriei auto pentru a limita utilizarea substantelor periculoase si pentru a facilita
reutilizarea, recuperarea si reciclarea vehiculelor. In ceea ce priveste schimbarile la nivelul
proiectarii autoturismelor, care vizau integrarea mai multor materiale reciclate, numai cateva
state membre care detin industrie auto nationala (Germania, Franta si Suedia) au adoptat astfel
de masuri. Polonia si Franta au ardtat ca principalul obstacol in realizarea unor progrese in
privinta utilizarii polimerilor reciclati este reprezentat de lipsa unei oferte de materialele
secundare avand proprietatile solicitate, la un pret competitiv, fapt ce confirma necesitatea
imbundtatirii pietelor de materiale reciclate la nivelul intregii Comunitati.

Cele mai multe state membre nu au semnalat vehicule cu valoare de piata negativa, datorita
preturilor mari ale metalelor, cu exceptia Suediei si Lituaniei. In majoritatea cazurilor, ultimii
proprietari ai vehiculelor beneficiaza de o rambursare financiard pentru predarea vehiculelor
scoase din uz.

Cele mai multe state membre nu au raportat schimbéri in structurile de gestionare a
vehiculelor scoase din uz, nici denaturari ale concurentei; cateva tari au indicat o scadere a
numdrului de instalatii de tratare autorizate, ca urmare a cerintelor mai stricte legate de
eliberarea autorizatiilor.

3. CoNcLuzIn

In linii mari, cu toate ci in citeva state membre s-au realizat progrese importante in ceea ce
priveste transpunerea directivei, implementarea acesteia nu poate fi consideratd pe deplin
satisfacatoare, fapt demonstrat de procedurile de incélcare a dispozitiilor comunitare 1n ceea
ce priveste fluxul deseurilor. In anumite state membre, cu toate ca directiva a fost transpusa in
legislatia nationald cu mare exactitate, sistemele de gestionare a vehiculelor scoase din uz nu
sunt incd pe deplin operationale. Deficientele in functionarea eficientd a sistemelor de
gestionare a deseurilor sunt deseori mai curdnd rezultatul lipsei unui control al punerii in
aplicare, decat al transpunerii defectuoase a legislatiei comunitare. Acest aspect necesitd o
atentie speciald si o monitorizare intensificata atat la nivel comunitar, cat si la nivel national.
Este asadar important ca anumite state membre s intensifice eforturile de implementare si
punere in aplicare. Comisia isi va continua controalele de conformitate si se va intalni
periodic cu reprezentantii statelor membre pentru a aborda posibilele deficiente 1n
implementarea legislatiei comunitare.
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