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INTRODUCERE

In 1997 la Amsterdam, statele membre au hotirat ci sediul Comisiei Europene va fi
situat la Bruxelles si au confirmat Decizia din 8 aprilie 1965 de stabilire a
activitatilor specifice care urmau sa fie instalate la Luxemburg.

Din acel moment, Comisia a definit de trei ori obiectivele sale in domeniul politicii
imobiliare. Prin comunicarile sale din 1996 privind politica imobiliara la Bruxelles si
la Luxemburg, din 1999 privind politica imobiliara la Bruxelles, precum si din 2003
privind politica imobiliara si infrastructurile in Bruxelles', Comisia a subliniat si a
confirmat urmatoarele trei obiective:

¢ instalarea rationald a serviciilor si conditii de lucru mai bune pentru personal;
¢ intensificarea politicii In materie de achizitii;

e reflectarea impactului politicii imobiliare a Comisiei asupra mediului urban din
Bruxelles, prin intensificarea dialogului cu autoritatile belgiene.

Incepand din 2003, situatia la Bruxelles si la Luxemburg s-a schimbat intr-o
asemenea masura incat este necesar ca politica existentd In acest domeniu sd se
adapteze pentru a lua in considerare obiectivele existente si evolutia pietei. In egala
masurd, Comisia intentioneaza sa continue armonizarea politicilor puse 1n aplicare la
Bruxelles si la Luxemburg, tinand cont in acelasi timp de particularitatile celor doua
centre.

Schimbarile cele mai semnificative s-au produs in domeniul preturilor medii ale
pietei, suprafetei totale ocupate in ambele centre, importantei crescute acordate
mediului si nevoii de a diminua amprenta emisiilor de carbon ale Comisiei,
securitatii si sigurantei, precum §i In ceea ce priveste raporturile cu autorititile din
tara gazda.

SEC(1996) 1095, COM(1999) 713, COM(2003) 755.
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In acest context, Comisia stabileste prin prezenta comunicare orientarile sale politice
principale si necesitdtile viitoare, punand accentul, in special, pe urmatoarele
elemente:

e definirea unui plan strategic pe termen lung pentru nevoile de spatiu. Pe baza
acestui plan, Comisia isi va formula principalele optiuni si cerinte in ceea ce
priveste localizarile viitoare si evolutiile din domeniul imobiliar.

e continuarea eforturilor de rationalizare a portofoliului imobiliar actual, in special
prin concentrarea Comisiei intr-un numdr mai mic de imobile de dimensiuni mai
mari. Acest lucru va permite utilizarea mai eficientd a spatiului in imobile
moderne adaptate utilizarii lor.

¢ la Bruxelles, sprijinul din partea autoritatilor belgiene la conceperea reamenajarii
»cartierului european”; in acest stadiu, se propune ca aceastd zond sa ramana
centrul activitdtilor Comisiei. Prezenta acestui centru ar trebui completatd prin
dezvoltarea unui numadr restrans de poli importanti in afara ,,cartierului european”,
extinzand astfel prezenta urband a Comisiei si exercitdnd o presiune descendenta
asupra pretului proprietatilor.

e la Luxemburg, confirmarea zonei ,,Kirchberg” ca pol principal al Comisiei.

e revizuirea metodologiei de achizitionare a imobilelor, care va fi pusa in aplicare
incepand cu 1 ianuarie 2008, pentru a asigura atat cel mai bun raport calitate-pret
— in special, prin valorificare la maxim a pozitiei sale de negociere — cat si
transparentd in ceea ce priveste piata.

e combinarea elementelor mentionate anterior ar trebui sd permitd investitii
suficiente pentru punerea In aplicare a unei serii de principii strategice — in
special, asigurarea de imobile durabile din punct de vedere al protectiei mediului
si de o nalta calitate, precum si imbunatatirea conditiilor de lucru pentru personal.

Aceste elemente se sustin reciproc. In cadrul cooperirii actuale cu autorittile locale,
in special cu Regiunea Bruxelles in cazul Belgiei, care se angajeaza sa faciliteze
punerea In aplicare a acestei abordari strategice, Comisia se afld in pozitia unica de a
realiza imbunatatiri semnificative si durabile in domeniul politicii imobiliare, in
beneficiul institutiei, personalului acesteia si tarilor gazda.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

SITUATIA ACTUALA
Situatia existenta
Bruxelles

La sfarsitul lunii iunie 2007, Comisia ocupa in Bruxelles o suprafatd aproximativa de
865 000 m?, in peste 61 de imobile?, gizduind un numir total de aproape 22 000 de
angajati (functionari $i agenti contractuali). Majoritatea imobilelor sunt de
dimensiuni mici sau foarte mici (cele de sub 15 000 m? reprezentand doua treimi din
total) si numai 8 imobile au o dimensiune mai mare de 20 000 m?. La Bruxelles,
imobilele Comisiei’ sunt in principal concentrate in trei zone diferite*:

e  cartierul europeam”5

personalului);
e zona Beaulieu (80 000 m? si 2 000 de membrii ai personalului);
e zona Rue de Genéve/Da Vinci (56 500 m? si 1 250 de membrii ai personalului).

(710 000 m? si aproximativ 19 000 de membrii ai

Luxemburg

La Luxemburg, la sfarsitul lunii iunie 2007, Comisia ocupa o suprafatd de birouri de
aproximativ 125 000 m? distribuite in 5 imobile de birouri, gazduind un numar total
cu putin peste 3 740 de angajati (functionari si agenti contractuali). Imobilele
Comisiei sunt in principal concentrate in doud zone diferite din Luxemburg: zona
Kirchberg si zona Gasperich.

Evolutie generala

In decursul ultimilor zece ani, Comisia a aplicat o politic generali de achizitionare a
imobilelor, 1n principal prin contracte de tip emfiteoza, de reguld pentru o perioada
de 27 de ani. Cu toate acestea, situatia actuald se caracterizeaza printr-o serie de
puncte slabe, multe dintre acestea fiind identificate n rapoartele Curtii de Conturi
Europene, la care se adaugi concluziile Serviciului de audit intern din 2007. In
pofida adoptérii in trecut a unor comunicari privind politica imobiliard, punerea in
aplicare a principiilor care se aflau la baza acestora - o parte din aceste principii se
regasesc in prezentul document - a esuat in ceea ce priveste aspectele practice ale
introducerii de schimbari in atat de multe imobile, intrucit majoritatea acestora sunt
de dimensiuni prea mici sau nu sunt apte pentru a fi adaptate in mod corespunzator.
In plus, schimbari semnificative ar fi putut fi introduse cu succes numai prin
colaborarea activa si parteneriatul cu autoritatile de resort din tara gazda, dar acest
aspect nu a fost suficient luat in considerare in trecut.

Inclusiv alte imobile precum Centrul de conferinte, Arhivele istorice, imobilele logistice si sociale.
Suprafata ocupata de birourile personalului Comisiei este de 804 000 m? , in 51de imobile de birouri.
Inclusiv birouri si alte infrastructuri.

Unele cladiri, precum Arhivele istorice si sdlile informatice, sunt situate in alte zone, ocupand o
suprafata totald de aproximativ 18 500 m?.

»Cartierul european” include zona dintre Cour St Michel — Turnul Madou, bulevardul Clovis - Square

de Meets.
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Actuala abordare, astfel cum este definitd in comunicarile precedente privind politica
imobiliara, trebuie sa fie consolidata si rationalizata prin:

e definirea unui plan in materie de nevoi de spatiu pe o perioada suficient de lunga
pentru a evita achizitiile fragmentate sau inchirierea de imobile; sarcina va fi in
principal realizata de oficiile OIB si OIL prin Cadrul de politica multianual
(MAPF - Multi Annual Policy Framework) care este validat de comitetele de
administrare respective ale Oficiilor’;

e un nivel sporit de prospectare a pietelor, transparentd si concurenta privind
achizitionarea imobilelor’;

e limitarea imobilelor la ,cartierul european” in vederea evitarii unei presiuni
ascendente asupra costurilor;

e Juarea in considerare a costurilor aferente intregii durate de viatd a imobilelor
achizitionate, si, prin urmare, a costurilor semnificative pentru renovarile viitoare,
necesare In numeroase cazuri inainte de terminarea contractelor de cumparare sau
de uzufruct. In acest sens, se va initia si finaliza un studiu inainte de sfarsitul lui
2008;

e consolidarea eforturilor existente de diminuare a fragmentarii spatiale a Comisiei
intr-un numar foarte mare de imobile, ceea ce are drept efect cresterea costurilor
aferente infrastructurii TIC si ale serviciilor de administrare conexe, necesitatea de
spatii suplimentare inutile, impiedicarea Comisiei de a realiza economii de scard
care ar trebui sa fie fezabile pentru o organizatie de dimensiunea acesteia,
reducerea impactului simbolic al prezentei fizice a institutiei in tara gazda si
ingreunarea planificarii urbane pentru tarile gazda;

e nevoia de a realiza parteneriate cu autoritatile din tara gazda si de a le consolida
pe cele incheiate in trecut, in special cu Regiunea Bruxelles-Capitala. In acest
sens, grupul de lucru ,,UE-Belgia™® a inceput si-si arate utilitatea;

e nevoia de a intensifica in continuare eforturilor Intreprinse pana in prezent pentru
a spori eficienta in ceea ce priveste consumul de energie, ceea ce reflectd
importanta crescandd In ultimii ani a masurilor de combatere a schimbarilor
climatice.

Astfel cum a fost prevdzut in Decizia C(2003)570/5 a Comisiei 22.7.2003 de definire a regulilor
administrative aplicabile OIB. Avand in vedere impactul bugetar al acestui tip de decizii, se propune ca
pentru ambele oficii avizul comitetelor de administrare sa fie emis pe baza acordului dat in prealabil de
DG BUDG cu privire la pachetul global al MAPF.

A se vedea sectiunea 4.1.

A se vedea sectiunea 7.1.1.
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2.2.

Pe baza acestei abordari, ar trebui sd aibd loc imbunatatiri efective. Prin dezvoltarea
de imobile de dimensiuni mai mari, mai eficiente, precum si prin capacitatea de a
valorifica la maxim pozitia noastrd pe piata imobiliard prin consolidarea elementelor
de concurentd necesare la diferite niveluri - inclusiv Tmbunatatirea prospectarii
pietelor - va fi posibil sa se aducd imbunatatirile atat de necesare imobilelor pentru a
se asigura faptul ca acestea corespund nevoilor Comisiei §i personalului acesteia si ca
sunt in conformitate cu politicile promovate in general de UE.

Spatii necesare in viitor la Bruxelles si la Luxemburg

Nevoile de spatiu ale Comisiei pe termen scurt, mediu si lung fac obiectul, din 2003,
al unui plan multianual cuprinzator’, actualizat in fiecare an (MAPF) in conformitate
cu ciclul de planificare si programare strategica adoptat de Comisie. Planul indica m?
necesari pentru fiecare an §i mentioneazd termenul de expirare a contractelor de
achizitii, a contractelor de inchiriere si a celorlalte conventii'’. Planificarea pe termen
lung, pentru o perioada de 15 ani, va reprezenta din ce in ce mai mult instrumentul de
baza care va permite Comisiei sd ia decizii majore in ceea ce priveste aspectele
strategice. Toate deciziile viitoare privind amplasarea, noile proiecte pe termen
mediu, precum si dezvoltarea posibila a noului (noilor) pol(i) vor trebui sa se bazeze
pe planificarea respectiva si sa fie in conformitate cu aceasta.

Bruxelles

In plus fata de cei 2 500 de angajati care si-au inceput sau isi vor incepe activitatea in
cadrul Comisiei la Bruxelles in perioada 2004-2008, in urma aderarii a 10 noi state
membre 1n 2004, se preconizeaza ca alti 850 de noi angajati 151 vor incepe activitatea
ulterior aderarii Bulgariei si Roméaniei in 2007. Cresterea programatd a numarului
angajatilor va genera, in comparatie cu situatia actuald'', nevoi suplimentare de spatii
de birouri, estimate la aproximativ 35 000 m? pentru urmitorii trei ani. In acest
context, se va acorda o atentie deosebitd dezvoltarii de noi infrastructuri pentru
conferinte.

Luxemburg

La Luxemburg, in plus fatd de angajatii care si-au inceput sau care isi vor incepe
activitatea in cadrul Comisiei in perioada 2004-2008, in urma aderarii celor 10 noi
state membre, in special extinderea UE-2 va avea drept rezultat faptul ca alte 200 de
persoane vor trebui gizduite in acest centru. Aceasta, aldturi de deficitul de spatiu de
recuperat, constituie o crestere a necesarului de spatii de birouri cu 12 000 m?.

11

Deocamdata, acest plan ia in considerare numai spatiile necesare Comisiei, cu exceptia agentiilor
executive.

Inclusiv renovarile atunci cand durata de viatd economica a imobilului a fost deja depasita.

A se vedea sectiunea 2.1.
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4.

Consolidarea infrastructurii informatice, precum si gazduirea sistemelor informatice
ale diferitelor directii generale in cadrul Centrului de date, ar necesita luarea in
considerare a posibilitatilor de extindere semnificativa atat a Centrului de date, cat si
a noului centru de back-up conex, la o distantd care sa permita telecomunicatii pe
deplin sigure cu o capacitate de trafic foarte ridicatd. Centrele vor fi instalate
respectiv in noile imobile ale Comisiei, si anume 1n Jean Monnet 2. In 2007, se va
actualiza un studiu detaliat de evaluare a raportului costuri-eficientd propriu acestei
abordari. Cu toate acestea, pentru a face fatd situatiilor In materie de siguranta,
Comisia analizeaza varianta inchirierii de ,,sali informatice”.

NIVEL CRESCUT DE EFICIENTA SI COERENTA PRIN CONCENTRAREA SERVICIILOR
COMISIEI iN MAI PUTINE IMOBILE DE DIMENSIUNI MAI MARI

Portofoliul imobiliar actual va fi rationalizat in mod semnificativ prin reunirea
serviciilor intr-un numar mai redus de imobile de dimensiuni mai mari (in principiu,
cel putin 50-100 000 m? pentru fiecare imobil sau complex). In prezent, eficienta
imobilelor (in special, in ceea ce priveste raportul dintre spatiul net utilizabil si
spatiul global i1n m?) difera semnificativ si, in multe cazuri, este Tn mare parte limitata
de dimensiunile reduse ale imobilelor. Dispersarea directiilor generale in mai multe
imobile ar trebui evitatd pentru a reuni o directie generald intr-un singur imobil, iar in
momentul alocdrii unui nou imobil ar acordatd prioritate directiilor generale care se
afla in imobile mai putin eficiente. Aceasta oferd potential considerabil pentru o
eficientd sporitd (utilizarea mai eficientd a spatiului, utilitati comune, infrastructura
TIC comuna si consolidata, precum si serviciile conexe, costurile pentru controlul
accesului si securitate, administrarea imobilului, consumul de apa, incélzire si racire,
iluminat, ascensoare, precum si alte servicii) fara a avea vreun impact negativ asupra
personalului si facand posibild realizarea de economii.

fMBUNATATIREA CAPACITATII DE ACTIUNE A COMISIEI PE PIATA IMOBILIARA

Existd doud modalitati fundamentale prin care Comisia ar putea sd-si amelioreze capacitatea
de actiune pe piata imobiliard si sa isi valorifice la maxim importanta relativa pentru a negocia
conditii avantajoase privind achizitiile si finantele:

4.1.

Concurenta crescuta pe piatia: o metodologie revizuiti pentru cumpairarea si
inchirierea de imobile

Procedurile existente in materie de achizitii sunt in deplind conformitate cu cerintele
Regulamentului financiar [articolul 91 din Regulamentul financiar'? si articolele 116
alineatul (1) si 126 alineatul (1) litera (h) din normele de aplicare]. Cu toate acestea,
astfel cum a fost confirmat si de Serviciul de audit intern, procedurile, in maniera in
care au fost concepute, nu asigurd nici un nivel suficient de ridicat al transparentei,
nici toate elementele necesare realizarii unei concurente depline in scopul de a
garanta cel mai bun raport calitate-pret. Din acest motiv, Comisia considera ca este
necesar s creascd atat nivelul de transparenta, cét si cel al concurentei in materie de
proceduri pentru inchirierea si cumpararea de imobile. Astfel, se propune dezvoltarea
unei noi metodologii in scopul de a perfectiona procedurile existente prevazute de

12

Acest articol defineste principiile de atribuire si procedurile din domeniul achizitiilor publice.
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legislator in vederea Incheierii contractelor imobiliare, pe de o parte prin addugarea
elementului de prospectare sistematica a pietei cu ajutorul publicérii unui anunt de
prospectare a imobilelor si, pe de altad parte, prin continuarea structurarii si clarificarii
procedurilor in cadrul Comisiei.

Metodologia propusd in prezenta comunicare vizeazd sd mentind puterea
discretionard necesara Comisiei in domeniul achizitiilor publice imobiliare, urmarind
in acelasi timp cel mai bun raport calitate-pret. Ramanand in sfera de cuprindere a
procedurilor prevdzute in Regulamentul financiar si Tn normele sale de aplicare,
metodologia propusa clarifica si defineste etapele de prospectare si de negociere ale
procedurii. Aceastd alegere prezintd avantajul de a respecta cadrul de reglementare
actual, precum si de a spori transparenta.

Se propune, de asemenea, ca impactul acestei noi metodologii s fie evaluat dupa trei
ani de operare, acordandu-se o atentie deosebita eficientei acesteia.

Metodologia propusa se Intemeiaza pe patru principii:

e 0 mai bund informare a pietei prin intermediul publicdrii anuale a nevoilor
estimative ale Comisiei pentru anul in curs si pentru urmatorii patru ani. La
inceputul fiecarui an, aceste informatii vor fi publicate in Jurnalul Oficial al UE
(JOUE) si pe site-urile web corespunzatoare ale Comisiei. Aceasta informare a
pietei va completa un studiu de piatd sistematic realizat de OIB/OIL referitor al
disponibilitatile de pe piata imobiliara.

e o0 concurentd crescutd in randul operatorilor de pe piatd printr-o publicare
sistematicd, in JOUE si pe site-urile web corespunzatoare ale Comisiei, a nevoilor
specifice pentru orice nou proiect imobiliar, precum si prin introducerea
conceptului de negociere sistematica a conditiilor financiare cu mai multi ofertanti
in paralel;

e 0 transparenta sporita a procedurii, atat la nivel intern, cat si extern, in special prin
publicarea sistematica a:

J cerintelor minime pentru fiecare proiect concret;
° criteriilor de excludere;
o rezultatului procedurii.

e 0 cooperare si o interactiune sporite intre departamentele in cauza ale Comisiei
prin constituirea unui comitet pluridisciplinar, Comitetul imobiliar. Acest comitet
va fi invitat si emitd un aviz pentru ordonatorul de credite delegat’® pe parcursul
tuturor etapelor metodologiei, in special privind:

J specificatiile si functionalitatile fiecarui proiect inainte de
publicare;

. criteriile care urmeaza sa fie folosite pentru evaluarea fiecarui
proiect;

. evaluarea si selectarea proiectelor care urmeaza sa fie negociate;

J selectarea proiectului ales in final.

13

Directorul OIB si directorul OIL.
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Comitetul va avea posibilitatea de a solicita, in orice moment §i in special in etapele
esentiale ale procedurii, expertiz internd si/sau externa'*cu privire la orice aspect de
natura tehnica si/sau financiara.

Metodologia propusa prevede sase etape:

— Etapa preliminara: identificarea nevoilor multianuale si publicarea acestora in
JOUE si pe site-urile web corespunzatoare ale Comisiet;

— Etapa 1: identificarea nevoilor anuale pe baza etapei preliminare;
— Etapa 2: publicarea nevoilor specifice;

— Etapa 3: analizarea tuturor proiectelor primite; acceptarea/refuzarea proiectelor;
analiza financiard comparativa a tuturor ofertelor valabile primite si preselectarea
a trei proiecte;

— Etapa 4: analiza tehnica si negocierea financiard a celor trei proiecte selectate si
identificarea unui singur proiect in vederea lansarii etapei 5;

— Etapa 5: studiul tehnic si analiza nevoilor bugetare, intocmirea contractului pentru
proiectul selectat in cadrul etapei 4;

— Etapa 6: consultarea interservicii In urma concluziilor etapei 5 si semnarea
contractului

La sfarsitul etapelor 1, 3, 4 si 5, Comitetul imobiliar va emite un aviz consultativ.

Comisia isi va rezerva dreptul de a hotari in orice moment, si dispunand de o
justificare intemeiatd, sa nu foloseasca aceastd noud metodologie — 1n intregime sau
partial — in scopul de a asigura cel mai bun raport calitate-pret.

Pe langa aceasta, Comisia va publica in 2008 un ghid informativ privind procedurile,
care sd explice noud metodologie si conditiile aplicabile pentru
leasingul/achizitionarea de imobile, in vederea ameliordrii transparentei si a
informdrii complete a operatorilor de pe piata cu privire la procedurile Comisiei.
Acest ghid va avea un dublu obiectiv:

(1) Reunirea si explicarea procedurilor interne si a cadrului legal in care trebuie
sa se realizeze contractele publice pentru leasingul sau achizitionarea
imobilelor si care decurg din Regulamentul financiar'”.

(2) Stabilirea conditiilor generale conform carora Comisia poate sa achizitioneze
sau sa Inchirieze imobile, precum si descrierea procedurilor care trebuie
urmate.

15

in acest sens, OIB si OIL vor incheia un contract-cadru cu consultanti de specialitate.
Regulamentul Consiliului 1605/2002.
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Analizarea posibilititilor pentru imbunitatirea optiunilor si mecanismelor
financiare

Un criteriu fundamental folosit Tn negocierea imobilelor este reprezentat de costurile
implicate. Prin urmare, Comisia monitorizeazd in mod constant tendintele pietei si
cautd oportunititi pentru a pastra un echilibru optim intre nevoia de spatiu si
perspectivele bugetare.

Ca principiu general, pe baza experientei acumulate, Comisia 1si va continua politica
de achizitii, astfel cum a fost definitd n anii precedenti. De asemenea, pe langa
stabilitatea dobandita prin politica de achizitii, Comisia a pus in aplicare o noud
modalitate de finantare a achizitiilor, si anume ,Achizitii cu platdi amanata”'®.
Aceasta este, in general, mai simplu de pus in aplicare atdt din punct de vedere
juridic, cét si financiar decat forma juridica anterioara a contractelor de inchiriere
(emphytéose - emfiteozd). Pentru orice eventualitate, Comisia intentioneaza sa
pastreze un numar de imobile 1n regim de inchiriere sau cu titlu de uzufruct in
vederea mentinerii unui anumit grad de flexibilitate. Pana in 2008 se va finaliza un
studiu pentru evaluarea echilibrului corect Intre achizitii si inchirieri sau uzufruct.
Rezultatele acestuia vor fi utilizate pentru a Tmbunatati abordarea generald a
Comisiei 1n acest domeniu.

Cu toate acestea, pentru a beneficia in intregime de eventualele avantaje ale politicii
de achizitii, este important sa se ia pe deplin in considerare costurile aferente intregii
durate de viata a imobilelor. Contractele de achizitionare Incheiate pentru o perioada
de 27 de ani, de exemplu, depasesc in mod semnificativ durata previzionata de
utilitate a imobilelor de birouri — estimata la aproximativ 20 de ani — Tnainte ca
lucrari complete de renovare sd fie necesare. Astfel, aceasta politica de achizitii va
avea astfel un impact asupra costurilor ulterioare de intretinere si renovare deoarece
Comisia va trebui sa includa in planificarea sa multianuala globala viitoarele lucrari
de renovare a imobilelor pe care le detine, precum si solutiile pentru gazduirea
temporarad a personalului afectat de aceste lucrari. Necesitatea de a evacua, chiar si
temporar, cladirile care trebuie renovate va avea un impact asupra portofoliului
imobiliar, in special deoarece Inchirierea pe termen scurt si/sau vanzarea imobilelor
ar putea fi necesare sau recomandabile. Pentru a face fata acestei situatii specifice, va
fi necesar sd se defineascd mecanisme adecvate si sd fie analizate cu atentie din
punctul de vedere al fezabilitatii operationale, juridice si financiare.

In timp ce achizitiile vor reprezenta regula, se va examina in detaliu fezabilitatea
noilor metode de finantare, in paralel cu mecanismele folosite pand in prezent.
Aceste mecanisme prezintd doud posibilitati:

e 1incheierea unui contract de inchiriere incluzand un contract de servicii, prin care
proprietarul unui imobil ar garanta mentinerea unui anumit nivel de servicii si
confort pe perioada contractului sau a parteneriatelor public-privat.

Sistemul de platd amanata permite Comisiei sa achizitioneze un imobil si sd achite pretul pe parcursul
mai multor ani (in general, 27 de ani). Drepturile de proprietate sunt transferate Comisiei in ziua
achizitionarii.
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S.

5.1.

e Incheierea de acorduri de finantare prin intermediul Bancii Europene de Investitii,
astfel cum a recomandat Curtea de Conturi Europeana.

ABORDAREA STRATEGICA PRIVIND SITUAREA IMOBILELOR

Comisia la Bruxelles

Avand 1n vedere necesitatile in ceea ce priveste capacitatea si pe baza resurselor financiare
disponibile, de-a lungul catorva ani, Comisia a urmat o politica de diversificare si
descentralizare restransd a spatiului de birouri in afara ,,cartierului european”, dezvoltand noi
centre in alte zone ale Bruxelles-ului in care dezvoltarea urbani este la fel de important. In
prezent, este necesard o abordare revizuita, in contextul unei strategii clare pe termen lung. In
acest sens, exista trei optiuni principale:

5.1.1.

5.1.2.

Mentinerea §i reamenajarea ,, cartierului european” ca pol unic unde sunt
concentrate toate activitdtile, cu exceptia arhivelor §i altor activitati auxiliare.

Optiunea de mai sus prezintd avantajul credrii unei prezente simbolice puternice in
Bruxelles, oferind coerenta, identitate si amplificind la maximum economiile de
scard. Aceasta ar reduce deplasarile in Bruxelles si ar fi apreciatd de personalul care
isi doreste in majoritate covarsitoare si lucreze in ,,cartierul european”’. Optiunea ar
necesita o regrupare majora a imobilelor existente si construirea unei serii importante
de imobile noi. Cu toate acestea, avand in vedere insasi amploarea sa, dezvoltarea se
va dovedi greu de realizat, sub rezerva adoptarii de catre Comisie a unei noi abordari
in ceea ce priveste utilizarea spatiului care ar permite o reducere suficienta a nevoilor
globale. Un aspect important este acela ca, prin concentrarea intr-un pol unic,
Comisia ar dispune de un nivel si mai scazut de flexibilitate pentru indeplinirea
nevoilor viitoare, anumite posibilitdti de extindere ar fi limitate, iar presiunea asupra
preturilor proprietitilor ar creste. in plus, aceasta ar putea ingreuna integrarea in
mediul local.

O abordare a polilor multipli, bazata pe reamenajarea ,,cartierului european” ca
centru principal al activitatilor Comisiei, alaturi de inca cel mult trei poli mari in
afara acestui cartier.

Aceastd abordare ar confirma ,,cartierul european” ca centru principal in Bruxelles si
va implica o regrupare §i constructii importante, astfel cum se prezintd in optiunea
5.1.1. In plus, un numdr limitat de cel mult incd 3 poli ar fi dezvoltati treptat (in
conformitate cu principiile strategice prezentate in sectiunea 6 de mai jos). Fiecare
pol ar trebui sa aiba, in principiu, o dimensiune criticd suficienta pentru a fi viabil si
pentru a permite economiile de scard necesare - variind intre 100 000-250 000 m? pe
pol.

17

Potrivit studiului adresat personalului ,,Politica privind situarea imobilelor Comisiei in Bruxelles”,
desfasurat intre 17 ianuarie si 2 februarie 2007.
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5.1.3.

5.2.

Identificarea polilor adecvati ar trebui realizatd in stransd cooperare cu autoritatile
regionale si locale, dar examinarile preliminare indica existenta unui numar de centre
potentiale viabile care ar putea fi dezvoltate in urmatorii 5-10 ani. Desi aceasta
abordare prezintd unele dezavantaje (deplasari suplimentare intre centre, dispersarea
geografica a personalului si faptul ca ar putea genera costuri suplimentare legate de
nevoia de a prevedea infrastructura sociald - precum infrastructura de alimentatie
publica - in locurile respective), ar aduce avantaje semnificative. Aceasta ar raspunde
preocupdrilor Curtii de Conturi referitoare la necesitatea diversificarii pentru a reduce
presiunea ascendentd asupra pietei imobiliare in ,cartierul european” prin
introducerea unui element puternic de concurenta, iar autoritdtile tarii gazde ar
aprecia capacitatea de a asigura o mai buna utilizare a terenului mixt din ,,cartierul
european’.

Crearea unui centru unic nou, in afara ,,cartierului european’”, pentru operatiunile
Comisie

Aceasta abordare se bazeazd pe construirea unui nou ,,0oras european” pe un teren
dezafectat/viran din afara ,,cartierului european”. Abordarea ar prezenta avantajul
regruparii tuturor departamentelor si intregului personal intr-un loc modern si special
conceput in acest sens §i ar asigura atat flexibilitate, cat si capacitate de extindere
si/sau reorganizare a serviciilor. Cercetdrile preliminare au indicat ca existd un numar
de potentiale centre viabile. Totusi, aceastd abordare prezintd unele dezavantaje
importante: perioada necesara pentru identificare, planificare §i construire este
deosebit de lunga, iar un astfel de centru nu ar putea fi gata intr-un interval de timp
rezonabil. De asemenea, Comisie ar putea fi separatd de celelalte institutii printr-o
distanta fizica considerabila .

% %k %k

In acest stadiu, dintre cele trei optiuni, cea de la punctul 5.1.2. pare si fie preferabila.
Comisia la Luxemburg

In anii 1990, cresterea numarului de angajati si nevoia de a parasi anumite imobile pe
care Comisia le ocupa pe Platoul Kirchberg, au obligat-o sa se instaleze in partea de
sud a orasului, In asa-numita zond Gasperich. Acest al doilea pol al Comisiei a
devenit definitiv odatd cu achizitia imobilului EUROFORUM, initial destinat
serviciilor din cadrul DG TREN, precum si altor departamente ale Comisiei care
necesitd un nivel deosebit de ridicat de protectie. Pe termen mediu, avand in vedere
construirea noului imobil Jean Monnet (asa-numitul imobil JMO2) pe Platoul
Kirchberg, Comisia intentioneaza sa abandoneze imobilele de dimensiuni reduse pe
care le ocupa in zona Gasperich.

Actualul imobil JMOI1 are o autorizatie de exploatare pana in decembrie 2014.
Ocuparea acestui imobil de catre Comisie pentru perioada 2007-2014 va deveni
oficiald prin semnarea unui contract de inchiriere cu ,,Fonds d'Urbanisation”
Kirchberg.
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Imobilul IMO2, cu o suprafata totala de 120 000 m?, ar trebui sa inlocuiasca imobilul
JMOL1. JIMO2 ar trebui sa fi situat pe Platoul Kirchberg, pe un teren care va fi
probabil oferit Comisiei de statul luxemburghez la un pret simbolic de 1€. Se
prevede ca un memorandum de intelegere sd stabileasca acordurile de lucru dintre
statul luxemburghez si Comisie.

Infrastructura sociala de pe Platoul Kirchberg a fost construita in anii '80 si sfarsitul
duratei sale de viata este dupa 2010. Prin urmare, Comisia va intreprinde pand la
sfarsitul lui 2007 studii pregatitoare privind localizarea si definirea nevoilor pentru
urmitorii cativa ani. Intre timp se propun solutii provizorii precum extinderea
centrelor actuale pentru iIngrijirea copiilor de varstda mica (,,Centres de la Petite
Enfance”). De asemenea, Comisia ar trebui sd ia in considerare, impreund cu
celelalte institutii, posibilitatea de a infiinta un centru interinstitutional pentru
activitati sociale.

5.3. Agentii

A fost lansatd o dezbatere internd privind agentiile, agentiile executive si alte cazuri
de spatii necesare (de exemplu, pentru personalul care ia parte la programul de
cercetare). Pe baza rezultatelor prezentei analize, se vor defini toate aspectele
referitoare la politica imobiliara Tn aceste cazuri, precum si rolurile respective ale
OIB/OIL si serviciile vizate. Data fiind expertiza de care dispun OIB si OIL, este de
asteptat ca aceste oficii sa fie responsabile cu obtinerea si administrarea spatiilor de
birouri pentru agentiile executive pe baza acordurilor privind nivelul serviciului, care
definesc, printre altele, remuneratia pentru serviciile oferite.

6. PRINCIPII PRIVIND ARHITECTURA SI POLITICA IMOBILIARA

Beneficiile eficientei crescute a portofoliului imobiliar, alaturi de reducerea numarului de
imobile ocupate fac posibila punerea in aplicare a unei strategii a politicii imobiliare care se
articuleaza in jurul unei serii de principii politice si administrative strans legate intre ele.
Privite unitar, acestea reflectd o abordare holisticd si durabild care ar trebui sd faciliteze
imbundtdtiri majore in ceea ce priveste calitatea si natura imobilelor si, prin urmare, o viata
profesionald mai bund pentru personalul care le ocupa. Principiile respective vor constitui ele
insele puncte de referintd pentru construirea si achizitionarea noilor imobile si vor servi ca
bazd pentru concurenta dintre polii potentiali de activitate ai Comisiei.

Mai intai de toate, obiectivul principal al Comisiei este de a asigura un raport foarte bun
calitate-pret atat pentru portofoliul sdu imobiliar existent, ct si pentru cel viitor. Prin punerea
in aplicare a principiilor strategice expuse in prezenta comunicare, Comisia vizeaza sa asigure
ca, In viitor, va detine imobile mai eficiente pentru a instala personalul sdu in conditii de
confort cel putin similare, indiferent de localizarea imobilului, respectdnd in mod fundamental
constrangerile impuse prin acordul incheiat intre statele membre in cadrul perspectivelor
financiare.

Obiectivul acestor masuri este, pe termen mai lung, de a permite Comisiei sd amelioreze
calitatea imobilelor sale, crescand astfel valoarea activelor sale, prin selectarea exclusiva de
cladiri de o calitate 1nalta si cu o eficienta ridicatd, in locuri strategice, prin intermediul unor
proceduri si negocieri adecvate si respectand pe deplin constrangerile bugetare.

13

RO



RO

6.1.

Dimensiunile umane si functionale

Imobilele ocupate de Comisie reprezintd in acelasi timp un simbol puternic al prezentei
institutiilor §i au un impact major asupra mediului urban in care se afla. Prin urmare,
imobilele Comisiei nu ar trebui sd fie o prezentd disonanta in peisaj, ci ar trebui sa aduca o
contributie pozitiva vietii citadine. In calitate de operator principal pe piata imobiliara,
Comisia va stabili standarde foarte ridicate pentru propria dezvoltare, straduindu-se atat sa
amelioreze calitatea zonelor in care se afla, cat si sa transmita cetdtenilor o imagine pozitiva
asupra Europei si sd asigure un mediu de lucru modern si adecvat pentru personal si vizitatori.
Astfel, politica imobiliara viitoare a Comisiei ar trebui sd se bazeze pe urmatoarele principii:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Calitatea imobilelor

Designul cladirilor Comisiei (si in special proiectele reprezentative) ar trebui sa fie la
un standard arhitectural deosebit de ridicat, ceea ce ar fi o afirmare simbolica
adecvata si pozitiva a naturii prezentei institutiilor si ar asigura, de asemenea, cladiri
de o eficienta deosebitd. Comisia considera ca va obtine rezultate de o Tnalta calitate
in acest domeniu prin lansarea de concursuri si/sau prin participarea in comisiile de
selectie ale concursurilor de arhitecturda pentru toate proiectele importante de
dezvoltare imobiliard. Recurgerea la acest tip de concursuri nu ar trebui sa
ocazioneze, pe termen lung, costuri suplimentare si trebuie sa aiba un efect neutru
din punct de vedere bugetar. Costurile vor fi analizate in raport cu posibilele
beneficii in ceea ce priveste imbunatatirea calitdtii, functionalitdtii si eficientei.

Integrarea in mediul urban

Imobilele ar trebui sa fie pe deplin integrate in mediul urban in care sunt situate,
facilitind o combinare urband corespunzatoare intre spatiile de birouri, locuinte si
proprietatile comerciale, oferind un spatiu public si facdnd posibila integrarea sociala
a personalului Comisiei in tara gazdd. Asigurarea pe cat posibil a unei utilizari
combinate a cladirilor necesita o colaborare strinsd cu autoritatile locale si cu
arhitectii urbanistici, precum si luarea pe deplin in considerare a valorilor
reprezentate §i aparate de institutiile europene, a imaginii Comisiei $i, in egala
masurd, a considerentelor privind securitatea.

Un mediu de lucru confortabil

Respectand pe deplin constrangerile bugetare, trebuie sd se ia in considerare in mod
corespunzator mediul fizic in care lucreaza angajatii prin introducerea de dispozitii
mai flexibile, daca este cazul, si prin asigurarea unui mediu de lucru agreabil, sanatos
si modern care sa fie atractiv si stimulant. Este necesar, In special daca scenariul
prezentat la punctul 5.1.2. va fi aplicat astfel cum este prevazut, sa se acorde atentie,
daca este cazul, noilor metode de alocare a spatiului, n special designului posturilor
de lucru pentru birourile necompartimentate. Se preconizeaza ca practica tot mai
raspandita a conceptelor precum lucrul la distantd, programul de lucru flexibil si
lucrul cu normd partiald va avea un impact asupra nevoilor de spatii de birouri ale
Comisiei. Prin urmare, serviciile competente vor analiza impactul acestor noi metode
de lucru atat in ceea ce priveste calitatea conditiilor de lucru, cat si posibilele
economii. Acestea vor prezenta un raport privind concluziile acestei analize.

14

RO



6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

O parte din castigurile obtinute in urma cresterii eficientei ar trebui investite in
imbundtatirea calitdtii mediului de lucru si a bunastarii personalului — de la materiale
si accesorii la echipamentele de birou.

Accesul pentru persoanele cu handicap

Accesibilitatea cladirilor pentru persoanele cu handicap este de o deosebitd
importantd. Prin urmare, toate cladirile nou achizitionate vor trebui sa fi accesibile
persoanelor cu handicap, iar cladirile existente vor fi adaptate treptat, daca este
posibil.

Facilitati sociale

Unul dintre obiectivele politicii Comisiei de ,,bunistare la locul de munci”'® pentru
personalul sau este acela de a Tmbunatati reconcilierea dintre viata personala si cea
profesionald, tindnd cont de atitudinile in schimbare privind lucrul si modalitatile de
lucru, precum si de modificarile intervenite in rolurile respective ale femeilor si ale
barbatilor.

Asigurarea de facilitdti de naltd calitate pentru ingrijirea copiilor reprezintd un
element esential al politicii Comisiei privind bundstarea la locul de munca. Pentru a
tine pasul cu cererea, in ceea ce priveste locurile in crese, facilitdtile pentru Ingrijirea
copiilor dupa programul scolar si activitdtile din timpul vacantelor scolare, este
evidenta necesitatea continuarii eforturilor Comisiei pentru a mentine facilitatile
actuale pentru Ingrijirea copiilor, precum si pentru a dezvolta altele noi.

Cu toate cd au fost identificate cateva solutii temporare pentru a reduce pe cat de
mult posibil deficitul actual privind locurile din crese, Comisia trebuie sd dezvolte
noi proiecte pentru crese in ,cartierul european”, cat si in imediata sa vecinatate
si/sau in conformitate cu noua politica privind polii de activitate. O prima estimare
aratd nevoia de a oferi in cel mai scurt timp o structurd/structuri care ar putea gazdui
450 de copii. Inainte de sfarsitul lui 2007, va fi finalizat si comunicat autoritatii
bugetare un document care prezinta situatia viitoarelor proiecte pentru crese'’.

Comisia va continua sa asigure cafenele si restaurante cu autoservire disponibile in
imediata vecinatate a locurilor de muncad sau in apropiere de acestea care pun la
dispozitia personalului bauturi si alimente de o Tnaltd calitate si sdnatoase.

Scolile Europene si facilitatile pentru ingrijirea copiilor dupa programul scolar

Este deosebit de important ca numarul de scoli europene din Bruxelles si din
Luxemburg sd aiba capacitatea de a satisface in Intregime cererea. Acest lucru va
necesita 0 mai mare angajare din partea autoritatilor tarii gazde pentru a asigura
planificarea si deschiderea la timp a noilor scoli, precum si pentru a garanta ca
Scolile Europene sunt situate in apropiere de principalele locuri de activitate si/sau
de zonele de locuit in care exista deja o concentrare de personal al Comisiei, in
conformitate cu prezenta politica. Aceastd abordare va raspunde nevoilor legitime ale

18

SEC(2006) 500.

Acest document se va concentra 1n special asupra situatiei specifice a doud proiecte majore (Cornet-
Leman, Wagon-Lits) care se confruntd cu intarzieri considerabile.
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personalului si ale copiilor acestuia si va contribui la reducerea poludrii mediului
legate de transport (a se vedea alineatul 6.2.2 de mai jos).

In ceea ce priveste ingrijirea copiilor dupa programul scolar, facilititile existente au
fost completate cu o solutie provizorie pe termen scurt, in timp ce se preconizeaza,
pe termen lung, dezvoltarea unei facilitati centrale pentru ingrijirea dupd programul
scolar si/sau altor facilitati in cadrul celei de-a patra Scoli Europene viitoare. Aceasta
politicd de integrare a facilitatilor pentru Ingrijirea copiilor dupa programul scolar in
cadrul Scolilor Europene va fi continuata. La Luxemburg, in urmatorii citiva ani, se
vor extinde facilititile pentru ingrijirea copiilor dupa programul scolar. In plus, in
perioada 2007-2010 se va dezvolta, in paralel cu construirea celei de-a doua Scoli
Europene, o noud facilitate integratd care va cuprinde servicii de Ingrijire a copiilor
in timpul zilei, precum si dupa programul scolar.

6.1.7.  Securitate, siguranta si sandtate

Se va acorda o prioritate deosebita sanatatii si sigurantei persoanelor care lucreaza in
cadrul centrelor Comisiei, astfel incit si se respecte® normele si standardele
nationale aferente, precum si initiativele luate de Comisie Tn domeniul sanatatii
publice, in special In ceea ce priveste un regim alimentar sandtos, activitatile fizice si
ergonomia corectd la locul de munca. De exemplu, Comisia este dispusa sa analizeze
posibilitatile de a participa la dezvoltarea unui centru sportiv la nivel
interinstitutional. De asemenea, se va acorda o atentie deosebitd aspectelor legate de
poluarea aerului.

Avand in vedere crestereca considerabila a incidentelor referitoare la securitate si a
atacurilor din ultimii ani, atat la nivel european, cat si mondial, Comisia recunoaste
nevoia de a garanta protejarea adecvatd a personalului si a activelor sale. In acest
scop, masuri de securitate eficiente si proportionale, care corespund evaluarilor
realizate in ceea ce priveste amenintarile pentru imobile si servicii, vor fi in
continuare parte integrantd din planificarea s§i functionarea centrelor actuale si
viitoare ale Comisiei. Acestea vor include garantarea faptului ca orice cladiri nou
construite vor fi concepute in asa fel incat sd permitd conformitatea acestora cu
cerintele de securitate, in special in ceea ce priveste controlul accesului.

6.2. Reducerea amprentei emisiilor de carbon ale Comisiei

Exista posibilitati semnificative de reducere in continuare a amprentei emisiilor de carbon ale
institutiei prin intermediul strategiei politicii imobiliare a acesteia cu privire la urméatoarele
trei aspecte: emisiile provenind de la cladiri, optimizarea legaturilor de transport public si
intensificarea sinergiilor privind administrarea cladirilor. Astfel cum s-a convenit in evaluarea
intermediard a celui de-al saselea program comunitar de actiune pentru mediu?', Comisia va
stabili o strategie pentru a-si reduce amprenta emisiilor de carbon. In sectorul imobiliar,
aceasta strategie va respecta principiile prevazute in prezenta comunicare.

20 Verificat de DG Admin.
2 COM(2007) 225.
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6.2.1.

6.2.2.

Reducerea emisiilor

Este important ca imobilele existente ale Comisiei sa continue sd reducd, in masura
posibilului, amprenta lor de emisii de carbon si ca noile proiecte sd corespunda celor
mai ridicate norme de mediu 1n scopul de a fi neutre din punctul de vedere al
emisiilor de carbon. Acest lucru prezintd dublul avantaj al reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera, precum si al reducerii costurilor curente ale energiei.

J Pentru imobilele sale existente Comisia este de mult timp
angajatd 1n favoarea dezvoltarii durabile, atat prin actiunile sale
legislative si politice, cat si prin activitatile zilnice de
administrare, astfel cum se evidentiazd prin initiativele sale de
administrare a mediului, precum decizia®® adoptati in
septembrie 2001 de lansare a unui proiect pilot de punere in
aplicare a regulamentului privind sistemul de management de
mediu si audit (EMAS — eco-management and audit scheme)™.
Acest lucru a avut drept rezultat certificarea a sapte imobile din
Bruxelles™ ca fiind conforme cu EMAS, incurajand in acelasi
timp 3 500 de membrii ai personalului, precum si contractori
care lucreazd pentru Comisie, sd adopte o atitudine mai
responsabila fatd de mediu in activitatea lor si in toate aspectele
vietii acestora. Comisia 1si propune sa extinda treptat aplicarea
EMAS si la celelalte imobile principale ale Comisiei, iar toate
lucrdrile de renovare se vor concentra asupra eficientei
energetice.

J Pentru noile constructii si renovari, Comisia va urma o abordare
sinergica si integratd care ia in considerare toate etapele ciclului
de viata al cladirii, de la utilizarea de materiale refolosibile sau
reciclabile in timpul lucrdrilor de constructie la utilizarea
rationald a resurselor, precum energia (astfel cum se defineste in
Directiva 2002/91/CE).

Mobilitate

In ceea ce priveste mobilitatea, amplasarea imobilelor si integrarea acestora in
reteaua de transport public reprezintd un factor important pentru reducerea
impactului asupra mediului al activitatii Comisiei si personalului acesteia. Prin
urmare, principalele imobile si polii de activitate ai Comisiei ar trebui localizate in
apropierea nodurilor de transport public, inclusiv tren, metrou sau metrou usor, sau ar
trebui sd aiba un nivel ridicat de acces la legaturile de transport public. Aceasta
localizare ar permite folosirea transportului public pe traseul domiciliu-loc de munca,
deopotriva pentru transportul intre cladirile Comisiei si celelalte institutii UE,
precum si citre Scolile Europene si crese. In acest context, Comisia isi subliniaza
punctul de vedere potrivit cdruia nu numai cresele, ci si Scolile Europene ar trebui sa

22

23

24

Decizia Comisiei C(2001)2591 din 7 septembrie 2001 de angajare intr-un proces de aplicare a
regulamentului EMAS la activitatile acesteia.

Regulamentul (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2001 privind
participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit.

BERL, BRE2, BU-5/9, GUIM, HTWG, MO34 si SC11.
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6.2.3.

7.1.

7.1.1.

fie situate in apropierea principalelor locuri de activitate sau in principalele zone in
care personalul locuieste in vederea reducerii impactului generat de transport (si
pentru a contribui la reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald a
personalului).

De asemenea, imobilele ar trebui sa fie accesibile in sigurantd cu bicicleta, in mod
ideal, ca parte din reteaua localid de piste pentru biciclete. In acest context, este
deosebit de important ca autoritatile din tara gazda sa ia masurile necesare pentru a
asigura disponibilitatea unor legdturi de transport public suficiente si a altor
infrastructuri, ca parte din planul existent al Comisiei privind mobilitatea
personalului 2006-2009, la Bruxelles®. Planul sprijind si vine in completarea
initiativelor existente pentru promovarea utilizarii mijloacelor de transport public si a
altor mijloace de transport durabile. Ar trebui sd se Intreprindd masuri suplimentare
pentru a valorifica initiativa Eurobus de la Bruxelles, precum si acordul cu
autoritatile orasului Luxemburg privind utilizarea transportul public de catre
personalului Comisiei.

Sinergii in administrarea imobilelor

Daca este posibil, ar trebui sa se foloseasca ultimele inovatii tehnologice, in special
prin utilizarea unor platforme integrate cu protocol internet pentru integrarea
diferitelor sisteme de administrare a imobilelor (alarme, retele informatice, controlul
accesului, intretinere si functionare etc.) in vederea facilitirii administrarii integrate a
imobilelor Comisiei. Introducerea de sisteme comune are potentialul de a reduce mai
mult consumul de energie, dar si de a genera alte economii, printr-o eficienta
crescuta a administrarii si a functiondrii imobilelor.

PUNEREA iN APLICARE A POLITICII IMOBILIARE A COMISIEI
Cooperarea cu factorii implicati
Cooperarea cu autoritdtile belgiene

Comisia acorda o deosebitad importantd imbunatatirii calitdtii vietii atat a personalului
sdu, cat si a locuitorilor din ,,cartierul european”. In vederea realizarii acestui obiectiv
ambitios, Comisia incearca sd Tmbundtateasca aspectul fizic si integrarea urband a
imobilelor sale din Bruxelles. Totusi, acest lucru nu poate fi indeplinit decat cu
sprijinul autoritatilor belgiene, care reprezintd un factor de reusitd hotarator pentru
punerea in aplicare a strategiei respective.

Prin urmare, Comisia invitd autoritatile belgiene sd-si consolideze In continuare
coordonarea la toate nivelurile pentru a asigura o coerenta sporitd intre diferitele
componente ale politicii de gazduire a institutiilor europene in Belgia. Comisia
atrage atentia in special cu privire la necesitatea de a integra in conceptul de prezenta
a institutiilor europene in Belgia, doud aspecte: acela privind birourile (infrastructura
si logistica) si cel privind personalul. Al doilea aspect se refera, in special, la crese si
gradinite (pentru care Comisia Europeana este responsabild, dar privitor la care
autoritatile belgiene au un rol de jucat in ceea ce priveste disponibilitatea imobilelor
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7.1.2.

7.1.3.

— si anume prin faptul cd acestea trebuie sa acorde autorizatiile necesare) si la Scolile
Europene (pentru care tara gazda are obligatii bine definite in cadrul conventiei
interguvernamentale).

In egald masura, Comisia se bazeazi in mare parte pe autorititile belgiene in ceea ce
priveste luarea masurilor necesare pentru a imbunatati mobilitatea transporturilor
generale care afecteaza Comisia i personalul acesteia. Lipsa de competente si marja
restransd de manevra a Comisiei in acest domeniu fac indispensabild dezvoltarea in
continuare de noi viziuni i proiecte de cétre autoritatile belgiene.

Comisia va continua in mod activ sa participe la initiative precum grupul de lucru
UE-Belgia care a fost instituit pentru a facilita dialogul dintre institutii i autoritatile
din tara gazda, si ,,Fondul cartierul european” - ,,Fonds Quartier européen” (infiintat
sub auspiciile Fundatiei Regele Baudouin) care promoveaza cooperarea, dialogul si
schimburile, imbunitatind totodata transparenta. In acest context, Comisia va apela la
autoritatile belgiene sa desemneze organismele de resort pentru a rezolva o serie de
probleme operationale si pentru a o sprijini sd monitorizeze progresul inregistrat in
rezolvarea acestora.

Cooperarea cu autoritatile luxemburgheze

Relatiile cu autoritatile luxemburgheze au loc prin intermediul Ministerului de
Afaceri Externe care asigurd coordonarea cu celelalte ministere nationale sau
organisme publice. Secretarul general al Ministerului de Afaceri Externe participa in
mod frecvent la reuniunile sefilor responsabili cu administrarea institutiilor europene
si a organismelor situate in Luxemburg. Acest lucru permite coordonarea politicii
imobiliare, atat intre institutii, cat si cu autorititile locale. In ceea ce priveste cea de-a
doua situatie, Comisia invita autoritatile luxemburgheze sd mentina actualul cadru de
cooperare in vederea identificarii de solutii constructive pentru toate problemele
nesolutionate.

Cooperarea cu celelalte institutii

Cooperarea dintre Comisie si celelalte institutii este indelungatd si fructuoasa, iar
Comisia intentioneaza si continue in acest sens. In ceea ce priveste cooperarea
interinstitutionald, contactele Comisiei aratd clar cd serviciile pe care le furnizeaza
celorlalte institutii UE se bucurd de o ampla apreciere. Cu toate acestea, In opinia
generald, cooperarea interinstitutionald in domeniile administrate de Oficiile
Comisiei pentru Infrastructurd si Logistica Bruxelles si Luxemburg ar trebui sa
actioneze intr-un mod determinat de cerere, fara nicio obligatie ca institutiile sa
colaboreze sub rezerva situatiei in care acestea decid in mod voluntar 1n acest sens.
Nu existd o cerere imediatd din partea celorlalte institutii pentru stabilirea unui birou
interinstitutional cu drepturi depline 1n scopul de a administra activitatile realizate in
prezent de oficiile Comisiei. Cu toate acestea, Comisia rdmane deschisa la discutii
privind eventualele modalitati de cooperare in viitor, pe baza initiativelor concrete
care urmaresc sporirea economiilor de scara; in acest context, este important sa se
defineasca, de la caz la caz, rolurile si responsabilitatile respective, inclusiv volumul
de munca si avantajele pentru fiecare dintre institutiile in cauza
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7.2.

Revizuirea normelor privind imobilele si a conditiilor de locuit

Pentru a asigura punerea in aplicare a principiilor strategice esentiale expuse in
prezenta comunicare, cerintele arhitecturale ale politicii imobiliare a Comisiei vor fi
stabilite Intr-un nou document privind ,,politica arhitecturald”, care va fi intocmit
pana la sfarsitul lui 2008 pentru a completa manualul privind normele aplicabile unei
cladiri standard (MIT)*. Manualul va fi, de asemenea, revizuit pentru a lua in
considerare ultimele inovatii tehnologice si orientari privind sinitatea si siguranta. in
plus, serviciile Comisiei vor adopta un manual privind conditiile locative (HCM)
care va armoniza normele si criteriile tehnice pentru alocarea spatiului directiilor
generale sau serviciilor Comisiei atat la Bruxelles, cat si la Luxemburg. In egali
masurd, serviciile Comisiei vor dezvolta un nou program pentru a evalua si a
imbunatdti, dacd este cazul, ,starea bund” a imobilelor acesteia. In cadrul
metodologiei propuse, toate proiectele noi vor fi evaluate prin raportarea la
standardele si normele de referintd definite Tn manualul privind normele aplicabile
unei cladiri standard si in manual privind conditiile locative.
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Acest manual a fost actualizat in iunie 2004 si reprezintd documentul de referinta si instrumentul pentru
a evalua masura in care imobilele sau proiectele propuse Comisiei sunt conforme criteriilor
cuantificabile, 1n special 1n ceea ce priveste cerintele tehnice, confortul si siguranta.
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