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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Rezolvarea problemei deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeana

(text cu relevanta pentru SEE)

Accesul 1n viata de zi cu zi la apa de bunad calitate n cantitati suficiente este esential pentru
fiinta umana, precum si pentru majoritatea activitatilor economice. Insa deficitul de apa si
seceta au devenit probleme de o importantd capitald; se preconizeaza ca schimbarile climatice
vor agrava situatia. Aceasta este o problema de proportii mondiale, iar Uniunea Europeana nu
este crutata.

Pe parcursul ultimilor treizeci de ani, perioadele de seceta au crescut in UE ingrijorator in
ceea ce priveste numarul si intensitatea. Numdrul regiunilor si al populatiilor afectate de
secetd a crescut cu circa 20% intre 1976 si 2006. Unul din episoadele cele mai raspandite de
secetd a avut loc in anul 2003, cand peste 100 de milioane de persoane si un sfert din teritoriul
UE au fost afectate. Costul pagubelor suferite de economia europeana s-a ridicat la cel putin
8,7 miliarde de euro. Costul total al pagubelor cauzate de secetd in decursul ultimilor treizeci
de ani s-a ridicat la 100 de miliarde de euro. Costul anual mediu a crescut de patru ori in
decursul aceleiasi perioade’.

In timp ce prin ,seceti” se intelege o diminuare temporari a resurselor de apa disponibile,
datorata, de exemplu, unei absente a precipitatiilor, ,,deficitul de apa” Tnseamna ca cererea de
apa este superioard resurselor de apa exploatabile in contextul respectarii principiului
durabilititii. Pana in prezent, cel putin 11% din populatia europeana si 17% din teritoriul
acesteia s-au confruntat cu un deficit de apa. Evolutiile recente demonstreaza cd deficitul de
apa se va extinde in mod semnificativ in Europa.

In consecintd, deficitul de apd si seceta nu ridici probleme numai responsabililor cu
gestionarea apei. Aceste fenomene au un impact direct asupra cetatenilor si asupra sectoarelor
economice care utilizeaza apa si sunt dependenti de aceasta, cum ar fi agricultura, turismul,
industria, energia si transportul. In special, hidroenergia, care reprezintd o sursi de energie
neutrd din punct de vedere al emisiilor de carbune, depinde in mod considerabil de
disponibilitatea resurselor de apa. Deficitul de apa si seceta au, de asemenea, repercusiuni pe
o scarda mai largd asupra resurselor naturale, avand efecte secundare nefaste asupra
biodiversitatii, calitatii apei si sporind riscul unor incendii forestiere si al saraciei solului.

Intr-un context in care se prevad schimbari climatice in pofida eforturilor semnificative
depuse de UE in vederea atenudrii acestora, se estimeazd nu numai perpetuarea acestei
tendinte ci §i agravarea sa, dupd cum se semnaleaza in Cartea verde a Comisiei privind
adaptarea la schimbdrile climatice. Potrivit Comitetului interguvernamental pentru
schimbarile climaticez, datorita schimbarilor climatice, deficitul de apa ar afecta intre 1,1 si
3,2 miliarde de persoane, in cazul in care temperatura ar creste cu 2 pana la 3° C. Este

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf.
2 Cel de-al patrulea raport de evaluare al IPPC WGII, 6 aprilie 2007.
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probabil ca regiunile afectate de secetd sa se extinda. In aceste conditii, crearea unor strategii
eficiente privind gestionarea riscului de seceta a devenit o prioritate a UE.

La data de 10 ianuarie 2007, Comisia a adoptat un pachet de masuri privind energia si clima
care vizeaza orientarea UE spre o politicd energetica durabild, competitiva si sigura. Una din
temele centrale ale acestuia este reprezentatd de abordarea provocarii energetice, in primul
rand prin depunerea unor eforturi In vederea utilizarii energiei intr-un mod mai eficient,
inainte de a examina solutii alternative. Aceastd abordare se aplicd, de asemenea, deficitului
de apa si secetei. Pentru a gasi solutii in ceea ce priveste deficitul de apa si seceta, trecerea la
o economie privind utilizarea eficienta si economisirea apei reprezinta prioritatea principala.
A economisi apa inseamnd, de asemenea, a economisi energie, deoarece extragerea,
transportul si tratarea apei sunt foarte costisitoare din punct de vedere energetic. In acest
context, este esential ca gestionarea cererii de apa si se imbunititeascd. Intocmai ca si
energia, apa constituie un element necesar pentru toate activitdtile umane, economice si
sociale. In consecintd, trebuie sa se aib in vedere o gami larga de optiuni strategice.

In contextul mentionat mai sus, prezenta comunicare expune o primi serie de optiuni
strategice la nivel european, national si regional in vederea abordarii si atenuarii problemelor
inerente deficitului de apa si secetei in UE. Comisia se angajeaza pe deplin sa se ocupe in
continuare de aceastd chestiune la nivel international, in special in cadrul Conventiei ONU
pentru combaterea desertificarii si al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice.

Prezenta comunicare raspunde, de asemenea, solicitarii formulate de Consiliul pentru mediu
din iunie 2006 privind luarea unor masuri pentru a remedia problemele legate de deficitul de
apa si de seceta.

1. PREZENTAREA CONTEXTULUI
Este necesar sa se abordeze urmatoarele aspecte:

e Realizarea unor progrese in vederea punerii in aplicare depline a directivei-cadru
privind apa’ (denumiti in continuare ,,DCA™), directiva de bazi a UE in domeniul apei,
reprezintd o prioritate pentru a combate proasta gestionare a resurselor de apa.

e Aceasta chestiune apare deseori ca urmare a unor politici tarifare ineficiente in domeniul
apei, ceea ce in general nu reflecta gradul de sensibilitate a resurselor de apa la nivel local.
Principiul ,,utilizatorul plateste” se aplica foarte rar in afara sectoarelor privind alimentarea
cu apa potabild si tratarea apelor urbane reziduale. Introducerea acestui principiu la nivel
european ar pune capat pierderilor inutile si risipei, garantand astfel disponibilitatea apei
pentru utilizarile esentiale ale acesteia in intreaga Europd, inclusiv in toate sectoarele
bazinelor hidrografice transfrontaliere. Cu alte cuvinte, acest principiu ar incuraja o
utilizare rationala a apei.

Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitarad in domeniul apei.
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Amenajarea teritoriului constituie, de asemenea, un factor esential in utilizarea apei.
Distributia necorespunzatoare a apei intre sectoarele economice duce la dezechilibre intre
necesitdtile de apa si resursele existente. Se impune o schimbare pragmaticd in vederea
modificarii modelelor de elaborare a politicilor si a promovarii amenajarii eficiente a
teritoriului la nivelurile corespunzatoare.

Europa are un potential urias in ceea ce priveste economisirea apei. Aceasta continud sa
risipeasca cel putin 20%4 din resursele sale de apa datorita lipsei de eficientd. Trebuie sa se
acorde prioritate economisirii apei $i, In consecinta, sd se examineze toate posibilitatile
pentru a Tmbunatati utilizarea eficientd a apei. Elaborarea politicilor ar trebui sd se bazeze
pe o ierarhizare clara a unor solutii privind problema apei. Crearea unor infrastructuri
suplimentare de alimentare cu apa ar trebui consideratd numai in ultima instanta, dupa ce
se vor fi analizat celelalte optiuni, inclusiv o politica eficientd de tarifare a apei si alte
optiuni avantajoase din punct de vedere economic. Ar trebui, de asemenea, sa se acorde
prioritate utilizarilor apei: este evident ca alimentarea publicd cu apd ar trebui sa rdmana
prioritatea absoluta pentru a asigura accesul la o aprovizionare adecvata cu apa.

Este primordial ca problemele legate de apa sa fie integrate intr-o mai mare masura in
politicile sectoriale din domeniul apei, ceea ce ar permite orientarea spre o culturd a
economisirii apei. Progresele realizate in materie de integrare la nivel european, national si
regional variazd mult de la un sector la altul. In linii generale, se constatd o lipsa de
coerenta si, in unele cazuri, chiar efecte contraproductive asupra protectiei resurselor de
apa.

Ecologic, ,,Report on EU water saving potential”, iunie 2007.
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e In cele din urmi, pentru a fi pe deplin eficientd, actiunea politici vizand rezolvarea
problemelor legate de deficitul de apa si de seceta trebuie sa se Intemeieze pe cunostinte si
informatii de calitate referitoare la amploarea provocarii si la tendintele viitoare.
Programele europene si nationale existente in materie de evaluare si de monitorizare nu
sunt nici integrate, nici complete. In consecinta, inainte de toate, este necesar si se reduca
lacunele privind cunostintele si sa se garanteze comparabilitatea datelor pe tot cuprinsul
UE. In acest context, cercetarea joaci un rol semnificativ in furnizarea de cunostinte si de
sprijin in favoarea elaborarii politicilor.

2. ABORDAREA PROVOCARII: ORIENTARI STRATEGICE PENTRU O ACTIUNE VIITOARE

In urma consultarilor cu partile interesate si a evaludrii corespunzitoare a impactului efectuate
pentru prezenta comunicare reiese ca o abordare integratd bazatd pe o combinatie de optiuni
ar fi cea mai adecvata pentru a face fatd problemelor deficitului de apa si ale secetei, n raport
cu alte solutii bazate numai pe alimentarea cu apa sau pe instrumentele economice.

Este necesar ca in decursul lunilor urmatoare sa se efectueze noi analize economice si juridice
pentru a determina in mod detaliat potentialul, fezabilitatea si calendarul posibil pentru fiecare
dintre optiunile avute in vedere. Ar trebui sd se realizeze studii de impact inainte de
introducerea oricareia din masurile propuse.

2.1. Fixarea pretului corect al apei
Chestiunea:

Comisia sustine Tn mod activ utilizarea instrumentelor de piatd in domeniul mediului, astfel
cum se evidentiaza in Cartea verde privind instrumentele de piati® adoptatd de curand. Cadrul
deficitul de apa, cit si de seceta prin utilizarea unor astfel de instrumente. In pofida cerintelor
specifice ale DCA (articolul 9), instrumentele economice nu au fost utilizate la scara larga de
catre statele membre pand in prezent. Politicile tarifare, care pot parea foarte bine concepute,
se pot dovedi a fi complet ineficiente, in cazul in care o mare parte a apei captate nu este
mdsuratd sau inregistratd de catre autoritati. Directiva DCA (articolul 11) solicitd punerea in
aplicare a unui control sistematic asupra captarii apei.

Actiune preconizata:
La nivel national, pana in 2010:

¢ Introducerea unei tarifari a apei bazate pe o analizd economica coerenta a utilizarilor apei
si a valorii apei, care sd stimuleze intr-un mod corespunzditor o utilizare eficientd a
resurselor de apd si o contributie adecvatd a diferitelor utilizari ale apei la recuperarea
costurilor serviciilor de utilizare a apei, in conformitate cu cerintele Directivei WFD.
Principiul ,,utilizatorul plateste” trebuie sd devina regula de urmat, oricare ar fi provenienta
apei. Cu toate acestea, indiferent de resursele financiare de care dispun, gospodariile
private ar trebui sa aiba acces la o aprovizionare corespunzatoare cu apa.

Cartea verde privind instrumentele de piata utilizate in scopuri care privesc politica de mediu si
politicile aferente, COM(2007) 140.
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e Intensificarea eforturilor vizand introducerea unor programe obligatorii de masurare a
consumului de apa 1n toate sectoarele care utilizeaza apa.

e In linii generale, asigurarea punerii in aplicare depline a Directivei DCA pentru a garanta
sau recupera resursele de apa durabile.

Bunele practici:

In Franta, agricultorii care isi iriga terenul trebuie si fie echipati cu apometre pentru cazurile
in care depasesc pragurile de captare. In perioada 2000-2003, nivelul de echipare a crescut de
la 54% la 71%, ceea ce reprezintd 85% din suprafata totald irigata.

2.2, Repartizarea mai eficienta a apei si a fondurilor din domeniul apei
2.2.1.  Imbundtditirea amenajdrii teritoriului
Chestiunea:

Dezvoltarea economicd a anumitor bazine hidrografice poate avea efecte negative asupra
disponibilitatii resurselor de apa. Este necesar sd se acorde o atentie deosebitd bazinelor
hidrografice care se confruntd aproape permanent cu o agravare a conditiilor de acces la apa
sau cu un deficit de apa. Politicile comunitare existente au avut tendinta sa accentueze
fragilitatea acestor bazine. Dezvoltarea ampld a unor statiuni turistice in bazinele hidrografice
sensibile a avut impacturi semnificative asupra resurselor de apa locale. Agricultura are, de
asemenea, efecte semnificative, si anume asupra irigatiei. Exploatarea excesiva a resurselor de
apa continud sa constituie, de asemenea, o problema datoritd decuplarii incomplete efectuate
de catre anumite state membre. Reformele succesive ale PAC, in special cele care vizau
sprijinul pentru dezvoltarea rurald, au contribuit deja la imbunatatirea situatiei. Adaptarile
ulterioare ale PAC si verificarea eficientei acesteia din 2008 ar putea oferi ocazia de a analiza
modalitdtile de a integra mai bine chestiunile legate de disponibilitatea resurselor de apa in
instrumentele relevante ale PAC. In acest context, ar trebui, de exemplu, sa se analizeze in ce
masurd PAC si verificarea eficientei acesteia din 2008 ar putea permite incurajarea unei
decuplari totale a ajutoarelor i a unui sprijin mai mare acordat gestionarii resurselor de apa in
cadrul unor programe de dezvoltare rurald. De asemenea, va fi important sd se analizeze
impactul cresterii biocarburantilor asupra disponibilitatii resurselor de apa. Se recomanda
adaptarea intregii productii, inclusiv a culturilor irigate si a productiei de biomasd, precum si a
tuturor activitatilor economice la cantitatea de apa disponibild la nivel local. Aceasta
reprezinta o conditie esentiala in vederea amenajarii durabile a teritoriului in Europa.

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Faptul ca pe parcursul ultimului deceniu s-a pus din ce in ce mai mult accentul pe
dezvoltarea unei agriculturi durabile constituie un punct util de plecare pentru reflectia
asupra strategiei de urmat in vederea Imbunatatirii gestionarii durabile a resurselor de apa.
Acest aspect va fi extrem de important in perioada premergatoare punerii in aplicare a
planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice in 2010.

e Continuarea evaludrii corelatiilor dintre dezvoltarea biocarburantilor si disponibilitatea
apei.
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La nivel national:

e Garantarea unei aplicdri stricte a Directivei® privind evaluarea strategici a efectelor asupra
mediului in toate sectoarele economice. Statele membre trebuie sd isi consolideze in
continuare procedurile nationale si sd garanteze faptul ca acele conditii aferente deciziilor
finale permit evitarea Intr-un mod corespunzator a oricarui impact asupra mediului.

¢ Incurajarea statelor membre de a identifica bazinele hidrografice care se confrunta aproape
permanent sau chiar permanent cu o agravare a conditiilor de acces la apa sau cu un deficit
de apa.

e Definirea, pentru acele bazine hidrografice, a unor regulamente adecvate pentru a restabili
un echilibru durabil. Punerea 1n practica a unor programe cu participare voluntara ar putea
fi interesanti si trebuie incurajati. In cazul in care rezultatele se dovedesc a fi insuficiente
in zonele foarte sensibile, va fi necesar sd se introduca masuri obligatorii privind
economisirea apei si utilizarea eficienta a acesteia. Toate masurile vor fi, In ultima instanta,
integrate n programele DCA.

Bunele practici:

In cadrul Conventiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii, Grecia a publicat un
program national de actiune care are in vedere masuri specifice destinate remedierii
dezechilibrelor dintre cerere si oferta.

2.2.2.  Finantarea utilizarii eficiente a apei
Chestiunea:

Potentialul utilizarii eficiente a apei nu este exploatat in intregime in UE. Chiar dacd sunt
eficiente din punct de vedere al costului, unele masuri nu sunt adoptate datorita lipsei de
mijloace.

Combaterea consecintelor schimbadrilor climatice, in special a deficitului de apd si a secetei
reprezinta una din prioritatile politicii regionale a UE pentru perioada 2007-2013. Noul cadru
legislativ preconizeaza investitii Tn materie de infrastructurd legate de gestionarea apei
(depozitare, distribuire, tratare), tehnologii curate, care permit utilizarea eficientd a apei,
precum si masuri de prevenire a riscurilor.

Fondurile europene si ajutoarele de stat oferd ocazii semnificative pentru rezolvarea acestei
probleme, insd bugetele sunt In mod incontestabil insuficiente pentru a acoperi in mod
corespunzator toate aspectele.

6 Directiva 2001/42/CE, (JO L 197, 21.7.2001, pp. 30).
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Prioritdtile nationale pot fi, de asemenea, contraproductive in cazul in care favorizeaza
optiunea care vizeaza infrastructuri suplimentare de alimentare cu apd, ceea ce s-ar dovedi
contrar logicii de ierarhizare a solutiilor n sectorul apei si necesitdtii de a sprijini In primul
rand masurile privind economisirea si utilizarea eficienta a apei. Ramane un aspect esential
garantarea faptului cd alocarea de fonduri este suficient subordonatd dovezii prealabile
independente a utilizarii depline a economiilor de apd si a eficientei acesteia, a unei politici
eficiente de tarifare a apei si de masurare a consumului de apa, a unor criterii minime de
performanta ale retelelor publice de alimentare cu apa sau a recuperdrii costurilor proiectelor
de catre utilizatorii de apa in cauza. Masurile interne de sprijin trebuie, de asemenea, sa
respecte in Intregime normele privind ajutorul de stat, daca este cazul.

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Definirea precisd a orientdrilor strategice comunitare existente in ceea ce priveste
infrastructurile de alimentare cu apa si, in contextul politicilor de dezvoltare regionala si
rurald, determinarea necesitatii unor noi progrese cu privire la conditiile prealabile de
mediu referitoare la gestionarea eficientd a apei, inainte ca un sprijin sa poatd fi acordat
oricarei infrastructuri suplimentare de alimentare cu apa sau oricdror echipamente.

e Analiza privind modul cel mai potrivit in care politicile sectoriale ar putea contribui si in
viitor la gestionarea eficientd a apei, utilizdnd fondurile asociate pentru a promova
prestarea de servicii in domeniul mediului de catre utilizatorii de apd intr-o maniera cat mai
eficienta.

La nivel national:

e Garantarea unei utilizari eficiente a fondurilor comunitare §i nationale in vederea
imbunatatirii gestionarii cererii de apd, in special prin intermediul unor masuri de adaptare,
al unor practici durabile, al unor economii de apa mai importante cantitativ, al unor sisteme
de monitorizare si al unor instrumente adaptate de gestionare a riscurilor.

e Instituirea unor stimulente fiscale vizdnd promovarea dispozitivelor si a practicilor care
favorizeaza utilizarea eficientd a apei, in special in zonele cu deficit de apa, tinandu-se
seama de contextul social si eventualele diferente regionale.

Bunele practici:

Ciprul a adoptat masuri de conservare la nivel de gospodarii, care incurajeaza reutilizarea
»apelor gri” (si anume a apelor care provin de la spalare si de la masinile de spalat rufe) la
udarea gradinilor si la debitul de apa pentru toalete, ceea ce a permis reducerea consumului de
apa pe cap de locuitor cu pani la 40%. In anul 2007, subventiile guvernamentale acopera 75%
din costul sistemului.

In Germania, o cincime din marile orage sprijina colectarea apelor pluviale de mai mult de
zece ani, vizand echiparea a 15% din cladiri pana in anul 2010.

RO



RO

2.3. Imbunititirea gestionirii riscurilor de seceti
2.3.1.  Elaborarea unor planuri de gestionare a riscurilor de seceta
Chestiunea:

Ca urmare a cresterii numarului de perioade secetoase in decursul ultimilor ani, unele state
membre au trecut de la gestionarea crizelor la gestionarea riscurilor de secetd. Masurile
asociate se manifestd deseori prin planuri exhaustive de gestionare a riscurilor de seceta care
cuprind descrierea zonelor care se confruntd cu o agravare a conditiilor de acces la apa,
nivelurile de alerta, sistemele de avertizare etc. DCA ofera flexibilitatea necesara elaborarii
unor planuri specifice de gestionare a secetei in bazinele hidrografice relevante.

Actiune preconizata:
La nivel european:

Incurajarea schimburilor de informatii si de bune practici privind gestionarea riscurilor de
secetd. Identificarea metodelor de stabilire a pragurilor de seceta si cartografierea episoadelor
de seceta. Pana la sfarsitul anului 2008, formularea unor recomandari.

La nivel national:

e Pand 1n anul 2009, stabilirea unor planuri specifice de gestionare a secetei care sa
completeze planurile de gestionare a bazinelor hidrografice aflate sub incidenta DCA, dupa
caz, in conformitate cu dispozitiile DCA [articolul 13 alineatul (5)].

Bunele practici:

Spania si Tarile de Jos au pus deja in aplicare planuri nationale vizand solutionarea problemei
riscurilor de seceta.

Reteaua europeana de experti creatd in cadrul strategiei comune de punere in aplicare a DCA
lucreaza in vederea elaborarii unor planuri de gestionare a secetei. Un prim atelier a fost
organizat la initiativa Spaniei in iunie 2007.

2.3.2.  Elaborarea unui observator §i a unui sistem de avertizare rapida privind seceta
Chestiunea:

Comisia instituie Tn prezent un observator european al secetei care va permite imbunatatirea
cunostintelor in acest domeniu. Existenta unor sisteme eficiente de avertizare constituie, de
asemenea, un element esential al gestionarii riscurilor. Prin urmare, un sistem de avertizare
rapidd va fi, de asemenea, instituit pentru a Tmbunatati gradul de pregatire a autoritatilor
competente in ceea ce priveste perioadele de secetd. Acest sistem va integra datele si
rezultatele relevante ale cercetarii, monitorizarea, detectarea si prevenirea secetei la diferite
scari spatiale, de la activitati locale si regionale pand la o perspectiva continentald la nivel
european, §i va permite examinarea unor evenimente ulterioare.
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Actiune preconizata:
La nivel european si national:

e Pana in 2012, elaborarea unor prototipuri si stabilirea unor proceduri de aplicare a punerii
in functiune a Observatorului european al secetei si a unui sistem de avertizare rapida.

Bunele practici:

In cadrul Conventiei ONU pentru combaterea desertificarii, Slovenia gazduieste un centru de
gestionare a secetei pentru Europa de Sud-Est care se ocupa de pregatirea in vederea
combaterii secetei, precum si de monitorizarea, anticiparea §i gestionarea acestui fenomen.

In cadrul PC5, s-a propus crearea unui Centru european pentru monitorizarea secetei si a
desertificarii. Acesta este un centru virtual de cunostinte, care promoveaza colaborarea si
consolidarea capacitatilor intre oamenii de stiintd si comunitatea utilizatorilor, Tmbunatétind
astfel gradul de pregatire §i capacitatea de adaptare a populatiei la situatiile de seceta.

2.3.3.  Optimizarea utilizarii Fondului de Solidaritate al UE si a Mecanismului european de
protectie civila

Chestiunea:

Pana in prezent, statele membre afectate de perioade de seceta severa nu au solicitat niciodata
ajutor din partea Fondului de Solidaritate al UE (FSUE). De asemenea, acestea nu au solicitat
interventii care tin de protectia civila pentru a obtine de urgenta resurse de apa.

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Reinnoirea vointei Comisiei de a examina in detaliu orice cerere de ajutor in temeiul FSUE
comunicatd de catre un stat membru afectat in mod grav de un episod de seceta,
asigurandu-se in acelasi timp cd cererea nu rezultd in mod indirect dintr-o gestionare
ineficienta a apei §i ca se elaboreaza planuri corespunzatoare de gestionare a secetei.

e In contextul Regulamentului privind FSUE, necesitatea de a examina daci trebuie si se
facd noi progrese in ceea ce priveste definirea criteriilor si a operatiunilor eligibile pentru a
permite Fondului de Solidaritate sa raspunda mai bine episoadelor de seceta.

e Mecanismul de protectie civila va lua in considerare toate posibilitatile de integrare a
aspectelor legate de secetd in viitoarele programe de lucru anuale. Unul dintre obiective va
fi acela de a identifica toate posibilitatile de asistentd in cazuri de secetd severd, avand
consecinte de tipul incendiilor forestiere, precum si de a utiliza si completa intr-o maniera
optima slabele resurse disponibile.

e Grupul de experti din domeniul protectiei civile privind sistemele de avertizare rapida va fi
invitat sa elaboreze o abordare care sa optimizeze utilizarea sistemului de avertizare rapida
in cazuri de seceta la nivelurile european si national, precum si sa anticipeze orice actiune
pregatitoare de protectie civila.
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24. Luarea in considerare a unor infrastructuri suplimentare de alimentare cu apa
Chestiunea:

In regiunile in care toate masurile de prevenire au fost puse in aplicare in conformitate cu
ierarhizarea solutiilor posibile Tn domeniul apei (de la economisirea apei la politica de preturi
in sectorul apei si la solutii alternative), tindnd seama n mod corespunzitor de aspectul
cost-beneficii, $i in care cererea ramane superioard resurselor de apa disponibile, instituirea
unor infrastructuri suplimentare de alimentare cu apa poate fi avutd in vedere, in unele cazuri,
ca o altd posibila solutie pentru atenuarea efectelor episoadelor de seceta severa.

Exista mai multe modalitati de elaborare a unor infrastructuri suplimentare de alimentare cu
apd, cum ar fi depozitarea apelor de suprafatd sau a apelor subterane, transferurile de apa sau
utilizarea unor surse alternative.

Construirea unor noi baraje pentru alimentarea cu apa si transferurile de apa sunt reglementate
de legislatia UE. Intreruperea sau transferurile debitului unui curs de apa schimba in mod
inevitabil starea maselor de apa si sunt supuse ca atare unor criterii specifice si stricte. In plus,
proiectele ample provoaca deseori conflicte sociale si politice intre bazinele donoare si cele
receptoare, ceea ce compromite durabilitatea acestora.

Alte optiuni, cum ar fi desalinizarea sau reutilizarea apelor reziduale, sunt considerate din ce
in ce mai mult ca fiind solutii potentiale la nivel european. Orice pozitie definitivd a Comisiei
asupra acestor optiuni va trebui sd se bazeze pe noi lucrari privind evaluarea riscurilor si a
impacturilor, tindnd seama de caracteristicile biogeografice specifice ale statelor membre si
ale regiunilor.

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Pana 1n anul 2008, pregatirea de catre Comisie a unei evaluari a tuturor optiunilor
alternative.

La nivel national:

e (Garantarea ca toate efectele negative legate de orice infrastructurd suplimentard de
alimentare cu apa, cum ar fi barajele sau instalatiile de desalinizare, sunt pe deplin luate in
considerare in cadrul evaludrii de mediu. Modificarile care pot apdrea ca o consecinta a
schimbarilor climatice si obiectivele care urmeaza sa fie realizate in cadrul politicii
energetice pentru Europa trebuie sa fie pe deplin luate in considerare pentru a evita orice
incompatibilitate.

Bunele practici:

Proiectele de cercetare, cum ar fi MEDINA’ si MEDESOL? (cel de-al saselea Program-cadru
pentru cercetare) sunt in prezent in curs de elaborare si vizeaza minimizarea volumului apei
sdrate sau diminuarea consumului de energie in cazul unei desalinizari.

! MEDINA: Desalinizare prin membrand: o abordare integrata.
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2.5. Promovarea unor tehnologii si a unor practici care permit o utilizare eficienta a
apei

Chestiunea:

Toate sectoarele economice trebuie sa continue elaborarea unor tehnologii §i practici care
permit utilizarea eficienta a apei. Rezultatele in domeniul apei pot fi Tncd imbunatatite in mod
substantial in intreaga Europa. In unele regiuni, pani la 30% din volumul apei consumate in
cladiri ar putea fi economisit’. In unele orase, scurgerile la nivelul retelelor publice de
alimentare cu apa pot depasi 50%. O risipa asemanatoare de apa s-a constatat in retelele de
irigatii. Pe langa imbundtatirea tehnologiilor, modernizarea practicilor de gestionare a apei
reprezintd un instrument necesar in toate sectoarele in care se utilizeaza mari cantititi de apa
(de exemplu, agricultura, productie sau turism).

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Luarea in considerare a elaborarii unor norme pentru dispozitivele care consuma apa, cum
ar fi sistemele de irigatie si alte echipamente agricole care consuma energie.

e Luarea 1n considerare a elaborarii unei legislatii care sa acopere produsele care nu consuma
energie, inclusiv dispozitivele de utilizare a apei (robinete, dusuri, toalete).

¢ Includerea criteriilor de utilizare eficienta a apei in cadrul normelor de performanta in ceea
ce priveste cladirile, atunci cand se efectueaza armonizarea evaludrilor ciclului de viata si a
declaratiilor de mediu pentru produse.

e Luarea in considerare a elabordrii unei noi directive privind performanta cladirilor in
materie de consum de apd, bazata pe modelul directivei privind performanta energetica a
cladirilor'. Aceasta ar putea acoperi robinetele, dusurile si toaletele, colectarea apelor
pluviale si reutilizarea ,,apelor gri”.

e [uarea in considerare a adoptarii unui indicator de performanta privind utilizarea apei, cu
ocazia revizuirii Regulamentului EMAS, care urmeaza sa fie prezentatd de catre Comisie.
Depunerea de eforturi in vederea eventualei certificari a tuturor cladirilor institutiilor
europene, realizate treptat, pe parcursul urmatorilor ani.

e Incurajarea unei cercetdri aprofundate privind adaptarea activitdtilor economice la deficitul
de apa si la secetd, precum si utilizarea eficienta a apei si instrumentele de decizie.

MEDESOL: Desalinizare a apei de mare printr-un sistem inovator de distilare membranald care
functioneaza pe baza de energie solara.

Ecologic, iunie 2007.

Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
performanta energetica a cladirilor.
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La nivel national:

e Incurajarea adoptarii unor performante constrangatoare pentru noile cladiri si pentru
retelele publice si private, cu sisteme de amenzi in cazul 1n care se constatd scurgeri
excesive.

La nivel european si national:

e FElaborarea unor acorduri pe baza voluntard cu toate sectoarele economice care au nevoie
de apa (constructori, directori ai unor societdti de constructii, producatori, profesionisti din
domeniul turismului, agricultori, autoritati locale) pentru a concepe produse, cladiri, retele
si practici care prezerva mai bine resursele de apa.

Bunele practici:

In Spania, programele proactive vizand economisirea apei au fost lansate in mai multe orase si
au dat rezultate semnificative. In 1997, Zaragoza a lansat un program exhaustiv bazat pe
dispozitive si echipamente modernizate de utilizare a apei, pe introducerea masurarii
consumului de apa si pe sensibilizarea publicului. Punerea in aplicare a acestuia a permis sa se
economiseasca 1,2 miliarde de litri de apa pe an, iar Zaragoza a afisat astfel cel mai mic
consum de apa pe cap de locuitor si pe zi din intreaga Spanie (96 de litri/persoana/zi).

2.6. Favorizarea aparitiei in Europa a unei culturi bazate pe economisirea apei
Chestiunea:

Dezvoltarea unei culturi responsabile, care favorizeazd economisirea apei si utilizarea
eficientd a acestei resurse necesita elaborarea unei politici active de sensibilizare la care
trebuie sd se angajeze toti actorii din sectorul apei. Informarea, educatia si formarea constituie
domenii prioritare de actiune.

Din ce in ce mai des, consumatorii doresc sa obtind mai multe informatii asupra modului in
care se utilizeaza apa la toate stadiile proceselor industriale sau agroalimentare. Etichetarea
reprezintd o modalitate eficienta de a furniza publicului informatiile vizate asupra rezultatelor
in domeniul utilizarii eficiente a apei si asupra practicilor de gestionare durabild a acestei
resurse. Ar trebui Incurajata comercializarea unor dispozitive din ce in ce mai eficiente sau a
unor produse care prezerva resursele de apa.

In cadrul Responsabilitatii Sociale a Intreprinderilor (RSI), operatorii economici care participa
la sistemele de asigurare a calitatii sau de certificare ar trebui Incurajati i1 sa promoveze
produsele pe baza utilizarii eficiente a apei care a fost demonstrata.

Actiune preconizata:
La nivel european:

e Explorarea, alaturi de Alianta Europeand pentru RSI, a posibilitatii privind lansarea unei
initiative de alianta asupra utilizarii eficiente a apei.

e Incurajarea integrarii unor reguli privind gestionarea apei in cadrul sistemelor de asigurare
a calitatii si de certificare existente §i viitoare.
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cate ori este cazul, pentru a promova dispozitivele care favorizeaza utilizarea eficienta a
apei si produsele care prezerva resursele de apa.

La nivel national:

¢ Incurajarea in continuare a elaborarii de programe educationale, de servicii de consultanta
agricola, de schimburi de bune practici si de vaste campanii de comunicare axate pe
chestiunile privind disponibilitatea resurselor de apa.

Bunele practici:

In vara anului 2006, Franta a lansat o campanie nationald intitulati ,,Va avea toati lumea
acces la cantitati suficiente de apda?” Aceastd campanie bazatd pe spoturi radio si de
televiziune a incurajat depunerea de eforturi la nivel de individ pentru a economisi apa.
Publicul a considerat ca mesajele au fost convingatoare. 88% din francezi au declarat ca fac
eforturi pentru a economisi apa.

2.7. imbunﬁtﬁtirea cunostintelor si a colectarii de date
2.7.1.  Un sistem de informare privind deficitul de apa si seceta in intreaga Europa
Chestiunea:

Este indispensabil sa existe informatii fiabile asupra amplorii si impacturilor deficitului de apa
si ale secetei pentru procesul de adoptare a deciziilor la toate nivelurile. Este necesar sa se
stabileasca definitii comune pentru a garanta coerenta datelor la nivel european. Sistemul de
informare privind apa pentru Europa (WISE)", publicat de curand, furnizeaza platforma
ideald pentru integrarea si difuzarea unor asemenea informatii.

Actiune preconizata:

e Prezentarea unei evaludri europene anuale, avand la bazd indicatori conveniti de comun
acord si date comunicate in fiecare an Comisiei sau Agentiei Europene de Mediu de catre
statele membre si partile interesate

e Exploatarea deplind a serviciilor initiativei privind Monitorizarea Globala pentru Mediu si
Securitate (GMES) in vederea furnizarii de date satelitare si de instrumente de
monitorizare 1n sprijinul politicilor din domeniul apei, amenajarii teritoriale si imbunatatirii
practicilor de irigatie.

H http://water.europa.eu
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2.7.2.  Perspective in materie de cercetare si dezvoltare tehnologica
Chestiunea:

Sprijinirea, coordonarea si mobilizarea eforturilor de cercetare dintre UE si statele membre va
garanta cea mai buna combinatie intre nevoile de cercetare si oferta de pe piata, inclusiv in
ceea ce 1i priveste pe specialisti si pe factorii de decizie. LIFE+ si programele transfrontaliere
din cadrul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI) 1n ceea ce priveste
gestionarea deficitului de apa si a secetei ar trebui coordonate. In acest sens, trebuie cautate
sinergii intre nivelul decizional si cercetare.

Actiune preconizata

e Difuzarea rezultatelor cercetdrii privind deficitul de apa si seceta, precum si facilitarea
utilizdrii si a exploatdrii acestora.

e Explorarea, consolidarea si incurajarea activitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica
in acest domeniu, si anume includerea in retele, exploatand posibilitatile oferite de catre cel
de-al saptelea Program-cadru comunitar pentru cercetare. Rezultatele acestor cercetari ar
putea incepe sa fie exploatate si integrate in politici din anul 2009.

3. CoNcCLUzZII

Provocarea pe care o reprezintd deficitul de apa si seceta trebuie sa fie abordata atat ca si
problema esentiala de mediu, cat si ca o conditie prealabild a cresterii economice durabile in
Europa. In momentul in care UE se striduieste sa relanseze si si redinamizeze economia sa,
pentru a isi mentine pozitia de lider in ceea ce priveste combaterea schimbadrilor climatice,
elaborarea unei strategii eficiente care sd favorizeze utilizarea rationald a apei ar putea
constitui o contributie substantiala.

Prezenta comunicare defineste o prima serie de optiuni strategice In vederea lansdrii unei
ample dezbateri asupra posibilitdtilor de adaptare la deficitul de apa si la secetd, doud
fenomene care s-ar putea, eventual, agrava in contextul schimbarilor climatice. Optiunile
propuse de aceastd comunicare ar putea incepe deja si dea rezultate pe termen scurt. In
consecinta, Comisia estimeaza ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a introduce rapid
aceste masuri la nivel european. In acest sens, este important si se aiba in vedere rolul pe care
rezultatele cercetarilor de varf il pot juca 1n elaborarea politicilor. Comisia va revizui
progresele facute inspre realizarea obiectivelor fixate si va redacta un raport asupra acestora
adresat Consiliului si Parlamentului European. Raportul va fi prezentat in contextul unei
reuniuni a grupurilor de interes care va avea loc in 2008.

In contextul discutiilor suscitate de prezenta comunicare in cadrul Consiliului de Ministri —
incepand cu Consiliul informal de mediu din 1 septembrie 2007 — si al Parlamentului
European, avandu-se in vedere si rezultatele raportului susmentionat, Comisia va examina
elaborarea unor noi initiative si actiuni care urmeaza sa fie intreprinse in urmatorii ani.
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