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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN

privind imbunatitirea calitatii formarii profesorilor

INTRODUCERE

Existd aproximativ 6.25 milioane de profesori (cu normi intreagi) in Europa'. Profesorii
joaca un rol important In ajutorarea oamenilor de a-si dezvolta talentele si de a-si pune in
valoare potentialul de cresteri si bundstare personala, si in a-i sprijini s8 dobandeascd o gama
largd de cunostinte si competente de care vor avea nevoie ca cetateni $i ca muncitori.
Profesorii scolari au rolul de mijlocitor intre lumea in continud evolutie si elevii care sunt pe
cale sa patrunda in aceasta lume.

Profesorii au o meserie din ce in ce mai complexd. Responsabilitatile profesorilor sunt in
crestere. Mediile in care acestia lucreaza sunt din ce in ce mai dificile.

Multe state membre studiaza modalitétile prin care profesorii sunt pregétiti pentru sarcinile
importante pe care le indeplinesc Tn numele societdtii europene.

Prezenta comunicare urmareste sa evalueze situatia actuald din Uniunea Europeana in ceea ce

priveste educarea si formarea profesorilor, si sd isi propuna o reflectie a modului in care UE le
)

poate sprijini”.

1. CONTEXT
1.1 Agenda de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca

Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a subliniat ca resursele umane sunt
principalul atu al Europei si ca ,,investitiile in aceste resurse ... vor fi de o importanta capitala
atat pentru locul Europei in economia bazata pe cunoastere cat si pentru a face in asa fel incat

aparitia acestei noi economii sa nu aiba drept efect agravarea problemelor sociale actuale™.

Consiliul de la Barcelona din martie 2002 a adoptat obiective concrete in vederea
imbunatatirii sistemelor de educatie si formare ale statelor membre, inclusiv imbunatatirea

Studiul Mobilitatea profesorilor si formatorilor, efectuat la cererea Directiei Generale Educatie si
Cultura, 2006 (http://ec.europa.cu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf )

Prezenta comunicare se referd la profesorii din invatamantul general si din invataimantul profesional
initial; in acest scop, profesorul este o persoand care poseda statutul de profesor (sau echivalent) in
conformitate cu legislatia si practica unui stat membru. Nu se adreseazad persoanelor angajate in afara
sistemelor formale de educatie si formare datorita naturii si contextelor diferite ale sarcinilor pe care le
efectueaza.

A se vedea, de exemplu, orientarile generale integrate pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca care recunosc importanta competentelor pentru locurile de muncé, in special orientarea nr. 23
privind nevoia de adaptare a sistemelo de educatie §i formare ca raspuns la noile cerinte in materie de
competente in special prin, asigurarea atractivitatii, caracterul deschis si standardele de inalta calitate a
sistemelor de educatie si formare.
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educatiei si formarii profesorilor si formatorilor. Consiliul din martie 2006 a notat ca
»EBducatia si formarea reprezinta factori esentiali ai dezvoltarii potentialului pe termen lung al
UE pentru competitivitate, precum si pentru coeziune sociald”; Consiliul a mai adaugat ca
»Reformele trebuie de asemenea accelerate pentru a asigura sisteme de educatie de inalta
calitate, care sa fie atat eficiente, cat si echitabile.”

Cu toate acestea, progresele au fost insuficiente® in ceea ce priveste reducerea numarului de
elevi care abandoneaza scoala prematur, cresterea numarului acelora care absolva formele
superioare de invatdmant secundar, sau reducerea numarului de elevi in varsta de 15 ani care
nu stiu sa citeasca.

Calitatea procesului de predare reprezintd un element cheie pentru a stabili daca Uniunea
Europeana poate sia 1si mareascd competitivitatea intr-o lume globalizatd. Cercetarile
demonstreaza ca calitatea profesorilor este corelatd semnificativ si pozitiv cu rezultatele
elevilor’ si ci acest lucru este determinantul intrascolar cel mai important al acestor rezultate’,
(influenta sa depaseste cu mult aceea a organizdrii, conducerii sau situatiei financiare a
institutiei de invatamant). Mai mult decat atat, alte studii’ au pus in evidenti existenta unor
relatii pozitive Intre formarea continud a profesorilor si rezultatele elevilor si ,,sugereaza ca un
program de formare la locul de munca ... imbunatiteste performantele copiilor ...(si) ca
formarea profesorilor poate fi un mijloc mai ieftin de obtinere a unor note mai bune la
examene decat reducerea dimensiunii claselor sau adaugarea unor ore suplimentare”.

In 2004, intr-un raport comun privind progresul inregistrat in domeniile educatiei si formarii
inspre realizarea obiectivelor de la Lisabona®, Consiliul si Comisia au cerut elaborarea unor
principii europene comune In privinta competentelor si calificarilor necesare profesorilor si
formatorilor. In noiembrie 2006, Consiliul a declarat ca »motivatia, calificarile si
competentele profesorilor, ale formatorilor, ale altor membri ai personalului didactic si ai
serviciilor de orientare si ajutor social, precum si calitatea conducerii scolilor figureaza printre
factorii cheie pentru obtinerea unei mai bune calitdti a rezultatelor Tnvatarii” si ca ,,eforturile
personalului didactic trebuie insotite de o perfectionare profesionald continua si de o buna
cooperare cu parintii, serviciile de ajutor social pentru elevi si comunitatea mai larga”.

Imbunatitirea calititii educatiei si formirii profesorilor trebuie si fie deci, un obiectiv
important al sistemelor educative europene, in asa fel incat sa poata fi efectuate progrese mai
rapide 1n directia indeplinirii obiectivelor comune care au fost stabilite in cadrul programului
pentru educatie si formare pentru anul 2010.

Bineinteles, este de asemenea important sd se asigure o mai buna calitate a educatiei §i
formarii profesorilor pentru a garanta o mai bund gestiune a resurselor nationale §i un bun

Raport anual al Comisiei privind progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor de la Lisabona, 16
mai 2006

A se vedea, de exemplu, Darling Hammond et al 2005, Does teacher preparation matter? Evidence
about teacher certification, Teach for America, and teacher effectiveness. Education Policy Analysis
Archives, 13(42) 16-17, 20

6 Rivkin, Hanushek, and Kain, 2000; Hanushek, Kain and Rivkin 2005, , Teachers, Schools, and
Academic Achievement”.

Angrist and Lavy, 2001, Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public
Schoolshttp://www.journals.uchicago.edu/JOLE/journal/issues/v19n2/010404/ - fnl Journal of Labor
Economics, 19, 2, 343-69

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/jir_council final.pdf
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raport calitate — pret: aproximativ doud treimi din cheltuielile consacrate scolilor sunt alocate
remuneratiei profesorilor’.

1.2 Alte politici si obiective ale Uniunii
Politica educarii profesorilor este strans legata de alte politici esentiale europene, in special:

— Politica sociala care pune accent pe rolul educatiei si instruirii ca mijloc de eliminare
a sardciei si factor cheie al incluziunii sociale si pune accent pe ,,competentele
. . 1
fundamentale” din Pactul european pentru tineret'’;

— Politica de inovare'' care pune accent pe asigurarea faptului ci profesorii sprijind
tinerii sa dobandeasca un spirit antreprenorial si de inovare.

— Politica de cercetare care pune accent pe imbundtitirea predarii stiintelor la toate
. . s At .12
nivelurile de invatamant din Uniune .

— Politica antreprenoriala’’ care pune accent pe nevoia autorititilor publice de a
promova spiritul antreprenorial in fata, directorilor de scoli si profesorilor prin
formare initiala si formare continua.

. e J . 14 -

— Noul cadru strategic al Comisiei pentru multilingvism ~ care promoveaza valoarea
invatarii limbilor strdine si care identifica calitatea predarii limbilor straine i o mai
buna pregatire a profesorilor de limbi straine ca fiind provocari importante. precum si

— Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, care defineste
cadrul juridic al mobilitatii profesionale a profesorilor.

1.3 Nevoi in schimbare

Schimbarile in educatie si in societate impun noi exigente profesorilor. De exemplu, pe langa
faptul ca trebuie sd comunice cunostintele de baza, profesorii sunt din ce in ce mai solicitati sa
ajute tinerii sa devina cursanti pe deplin autonomi prin acumularea de competente cheie si nu
prin memorizarea informatiilor; li se cere sa stabileascd metode mai constructive de dobandire
a cunostintelor, axate in principal pe colaborare si sa fie mai degraba animatori si
administratori de sili de clase decat formatori ex-cathedra. Aceste noi roluri necesitd formarea
intr-o serie de abordari si stiluri de predare. In plus, salile de clasi sunt compuse acum dintr-
un amestec mai eterogen de tineri provenind din medii diferite si cu niveluri diferite de

e vy

Raportul OCDE: Rolul crucial al profesorilor: atragerea, formarea §i retinerea profesorilor de calitate,
2005; www.oecd/edu/teacherpolicy

Pactul european pentru tineret, , http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf
Prezentate in Comunicarea ,,Punerea in practicd a cunostintelor: O strategie de inovatie cuprinzatoare
pentru UE” COM(2006) 502 final

Un grup la nivel inalt prezidat de Michel Rocard, deputat european, a examinat actualele initiative
comunitare $i nationale de ordin inovator in domeniul invatamantului stiintific. Raportul lor, care poate
fi consultat la adresa http://ec.europa.eu/research/science-
society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang=, preconizeazd adoptarea unei noi metode
de formare stiintifica, diferita radical de metodele pedagogice traditionale.

A se vedea Comunicarea Comisiei privind stimularea spiritului antreprenorial prin invatamant si
formare COM(2006) 33 final

14 COM(2005)596 din noiembrie 2005
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si sa raspunda nevoii de Invatare individualizatd; de asemenea, e posibil sa fie nevoiti sa 1si
asume sarcini suplimentare de luare a deciziilor si de administrare, care decurg din cresterea
autonomiei scolilor.

Confruntati cu schimbarile in cauzd, profesorii trebuie sa acumuleze noi cunostinte si
competente si, de asemenea, trebuie sd le dezvolte iIn mod constant. Trebuie deci sa 1si fi
incheiat, intr-o prima faza, studiile de pedagogie de 1nalta calitate si sa se supund unui proces
coerent de perfectionare profesionald continud, in aga fel incat sa fie permanent la curent cu
competentele cerute in societatea bazata pe cunoastere.

La fel ca in cazul oricarei alte profesii moderne, profesorii au responsabilitatea de a Tmpinge
limitele cunostintelor lor profesionale prin practicd reflexiva, prin cercetare si printr-un
angajament sistematic pentru formare continud de la inceputul la sfarsitul carierei lor.
Sistemele de educatie si formare a profesorilor trebuie sd ofere acestora oportunitdtile
necesare.

1.4 Penuria de personal calificat si instruirea restransa

Cu toate acestea, sistemele pentru formarea profesorilor nu sunt intotdeauna echipate in mod
corespunzator pentru a rdspunde acestor noi exigente.

Intr-un studiu recent al OCDE'", aproape toate tarile consultate au raportat deficiente in
aptitudinile pedagogice si dificultati in actualizarea acestora. Aceste tari mentioneaza in
special incapacitatea de a face fatd evolutiei Invatdmantului (inclusiv invatarea
individualizata, pregdtirea elevilor pentru invatarea autonomad, sdli de clase eterogene,
pregatirea cursantilor pentru folosirea optima a tehnologiei informatiilor si de comunicatiilor
etc.).

In numeroase state membre existd o slaba coordonare sistematici intre diferitele elemente ale
formarii profesorilor, ceea ce duce la o lipsa de coerentd si continuitate, In special intre
formarea profesionala initiala a profesorilor §i integrarea lor ulterioara, formarea continua si
perfectionarea profesionald; in plus, aceste procese sunt rar legate de dezvoltarea sau
ameliorarea scolilor sau, mai mult, de cercetarea in domeniul educatiei. Masurile avand ca
scop incurajarea profesorilor sd isi actualizeze competentele de-a lungul carierelor lor sunt
aproape inexistente.

Investitiile in instruirea §i dezvoltarea continuad a cadrelor didactice sunt reduse la nivelul
Uniunii Europene, iar formarea continua de care pot profita acestea este restransd. Formarea
continua a profesorilor este obligatorie numai in unsprezece state membre; profesorii nu sunt
obligati in mod explicit sa recurgi la instruirea in cauzi in toate aceste state'®. Atunci cand
exista stagii de instruire, acestea sunt limitate la mai putin de douazeci de ore pe an. Durata
minimd de instruire obligatorie nu depaseste cinci zile pe an in niciun stat membru, in marea
majoritate a cazurilor ea fiind de doar trei zile. In plus, faptul ci formarea continui poate fi
obligatorie nu spune prea multe despre adevarata rata de participare.

15 Rolul crucial al profesorilor, OCDE 2005

Pentru explicatii detaliate ale datelor pe care aceste tabele sunt fondate, si definitiile folosite, va rugdm
sd consultati: Date cheie privind educatia in Europa, 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN
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Numai o jumdtate din tarile din Europa ofera profesorilor debutanti un sprijin sistematic
(integrare, instruire, indrumare) in primii ani de activitate didacticd. Nu se gasesc incadrari
explicite destinate sd vind in ajutorul profesorilor care intampina dificultati in timpul
indeplinirii sarcinilor lor decat in o treime din tari.

Tabelul 1 de mai jos indica tarile unde instruirea la locul de munca este obligatorie sau
facultativa.

Situatia instruirii la locul de munca pentru profesori In invatimantul primar si ciclurile
superioare si inferioare de invatimant secundar, 2002/03

ISCED 3 é\;{:’j

[ Obligatoriu

C Facultativ, dar necesar pentru
promovare

[ Facultativ

Sursa: Eurydice:

Tabelul 2 de mai jos aratd cd timpul minim afectat anual instruirii la locul de munca
obligatorii variaza de la o tara la alta.

Timpul minim afectat anual (in ore) instruirii obligatorii la locul de munca in
invatimantul primar si ciclurile superioare si inferioare de invatiméant secundar

2002/03
UK-ENG/| UK-
BEfr |BEde|BEnl| DE | EE | LV | LT | HU | MT | AT FI |wisnirl sor | M | RO
ISCED 1 21 21 14 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 2 21 21 21 v 32 12 18 17 21 15 18 v 35 v 19
ISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 v 18 35 19
X CZ, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, S, SK, SE, IS, NO si BG.
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x Instruirea la locul de munca nu este obligatorie v Variabila
Sursa: Eurydice:
Note suplimentare
Belgia: Trei zile pe an.
Germania: Cuantumul instruirii la locul de munca variaza de la un land la altul.
Estonia: 160 de ore pe o perioada de cinci ani.
Lituania: 15 zile repartizate pe durata a cinci ani de formare. Acestea corespund cu 90 de ore repartizate pe o
perioada de cinci ani.
Letonia: Autoritdtile centrale responsabile cu educatia au stabilit un timp minim afectat de 36 de ore pentru trei
ani.
Ungaria: La fiecare sapte ani, sunt obligatorii 60-120 de ore de instruire la locul de munca.
Malta: Trei zile pe an la inceputul sau la sfarsitul anului scolar. Din 2001/2002, au fost introduse trei sesiuni
anuale de cate doua ore, dupa program.
Tarile de Jos: 10 % din orele de lucru anuale ale unui profesor ar trebui dedicate perfectionarii
profesionale. Aceasta este o perioada de timp stipulata formal, care pe care o pot solicita profesorii.
Austria: Pentru ISCED nivelul 2, informatiile prezentate aici se referi la profesorii care predau in
Hauptschulen. Pentru profesorii din allgemein bildenden hoheren Schulen formarea nu este mentionata.
Finlanda: Tre zile pe an, a cate sase ore fiecare.
Regatul Unit (ENG/WLS/NIR): Cinci zile dintr-un an scolar, cand nu se tin cursuri, sunt utilizate deseori
pentru instruirea la locul de munca. De asemenea, participarea la acordurile pentru perfectionarea profesionala
constituie un aspect esential al sarcinilor profesionale.
Regatul Unit (SCT): Sunt stabilite cinci zile minimum pentru instruirea la locul de munca. Profesorii trebuie,
de asemenea, sd dedice 50 de ore pe an unor activitati planificate; o parte din acest timp poate fi folosit de
asemenea pentru instruirea la locul de munca.
Liechtenstein: La fiecare doi ani, profesorii trebuie sa participe la cel putin o activitate de formare.
Roménia: 95 de ore la fiecare cinci ani, 1n afard de cazul in care, in timpul acestei perioade, profesorii participa
la examene de grad.

Nota explicativa

Calcularea: Cu exceptia cazului in care nu se prevede altfel, in notele de mai sus, o zi este echivalentul a sapte
ore. Pentruu tarile unde un anumit numar de formari sunt obilgatorii pe o perioadd de mai multi ani, calculul se
bazeazd pe o medie

Nu

Tabelul 3 de mai jos arata ca masurile de sprijin destinate profesorilor debutanti nu sunt inca

raspandite pe larg. In 2002, numai o jumitate din totalul tarilor au oferit un ajutor profesorilor

debutanti in timpul acestei perioade din cariera lor.

Regulamente si/sau recomandari privind tipurile de sprijin si de supraveghere puse la
dispozitia profesorilor debutanti din invatamantul primar si ciclurile (superioare si
inferioare) de invataméant secundar, 2002/03

UK- UK
TIP DE ASISTENTA CZ |DE |EL |ES | IE | IT |CY|PL | SK [ENG/ 1\31 IS | LI |[NO|BG

WLS

R

Intalniri formale/semiformale
(pentru discutii despre progres sau oo o|lo|o]|o o|lo]|o 0
probleme)
Opinii, informatii si discutii informale | o o|lo]o|lo|o]o]oO olo]o 0
Asistentd n planificarea lectiilor ol o 0 ol o oo 0
Asistentd 1n evaluarea
elevilor/redactarea rapoartelor lor 0 0 oo o|lo]|o
scolare
Participarea la activitati 1n salile de
clasa si/sau observarea in silile de o o|o]| o o|o]|o 0 o o
clasa
Sfaturi privind abilitatile oo o|lo|o]|o olo 0
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Organizarea de seminarii/ateliere de

. . o] o o|lo| o 0
lucru/grupuri de discutie
Vizitarea altor scoli/centre de resurse 0 0
Formare speciala obligatorie oo 0 0
(cu timp minim afectat) (O3] 3) 4
Manuala 0
Proiecte pilot (punere in aplicare la
. A s 0 0 0
indemana)
Nu existd masuri curente BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, FI, SE, RO

(1) 100 ore - (2) variabil — (3) 40 ore — (4) pana la 24 de ore

Sursa: Eurydice.

1.5 Caracteristicile meseriei de profesor in Uniunea Europeana
Sexul

Tabelul 4 de mai jos aratd ca majoritatea profesorilor din invatamantul primar si secundar sunt
femei'”. In 2002 in aproape toate statele membre ale Uniunii Europene, cu o singuri exceptie,
peste 70 % dintre profesorii din invatamantul primar (ISCED 1) erau femei. Procentajul
profesoarelor din ciclurile inferioare de invatamant secundar (ISCED 2) nu este asa de ridicat
ca in invatimantul primar. in ceea ce priveste procentajul femeilor din ciclurile superioare de
invatamant secundar, este mai putin frapant dar il depédseste pe cel al barbatilor in aproape
toate tarile.

Procentajul profesoarelor din invataméantul primar (ISCED 1) si
Invatimantul secundar (ISCED 2 si 3), sectoarele publice sau private combinate,
2001/02

]
MT NL A PL PT 3l SK F SE LK
. ISCED 1 |:] ISCED 2 |:| ISCED3 [ ISCED1-2 B ISCED 2-3

EU-25|BE [CZ |[DK |DE | EE [EL [ES |FR | IE | IT [CY |LV [LT |LU |HU |[MT|NL [AT | PL [PT | SI |SK | FI | SE [UK| IS | LI [NO | BG [ RO

() |78.9]84.2| () [82.4] () | () [71.0]78.7]|85.4]95.3|81.9]97.1[98.2|67.9(85.7|86.8|80.1[90.5| (:) [81.2]96.3]92.9(74.2|80.2(81.8] (:) | () | () |92.0(86.8
E () () [82.8] (1) |594| () | (:) |59.8|63.0(59.0|73.8(66.3|84.7|81.3| () |82.7(58.8] (:) |66.2| (:) {69.0(77.0|77.0(71.4|62.8159.2| (:) | () | (:) |76.3]|68.8
17 Date cheie privind educatia in Europa, 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0;
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65.3 78.1 72.8

58.6 422 42.4

R

Remunerarea

Numarul cadrelor didactice depinde de o serie de factori, printre care remunerarea. Se
constatd, de la o tara la alta, diferente intre salariile profesorilor in raport cu salariul mediu si
cu produsul intern brut. in Luxemburg si Germania, salariile profesorilor sunt mari in
comparatie cu veniturile nationale medii. Salariile maxime cele mai ridicate in raport cu PIB
se gasesc in Portugalia, Cipru, Grecia, Luxemburg si Spania.

Diferenta dintre salariile profesorilor si cele ale altor categorii din sectorul public sau privat
influenteaza gradul de pastrare a profesorilor in randul cadrelor didactice si este, la randul ei,
influentatd de conditiile generale ale pietei muncii. Atunci cand cererea de fortd de munca este
mare, un numar ridicat de absolventi de facultati cu profil didactic aleg o altd meserie decat
cea de profesor. Valoarea comparativa a salariilor are, in special, o influentd asupra ratei de
pastrare a profesorilor barbati.

Un studiu comparativ asupra invatdmantului si asupra altor profesii din sectorul public sau
privat aratd ci, pentru posturile cu calificare echivalenta'®, este putin probabil ca profesorii
care primesc un salariu mai ridicat, sa paraseasca profesia. Conform cercetarilor efectuate de
Regatul Unit, salariile profesorilor in raport cu cele primite in alte profesii deschise
absolventilor de facultdti cu profil didactic, sunt considerate determinante in decizia de
imbratisare si de pastrare a profesiei.

Varsta

Spre deosebire de alte profesii, in rAndul profesorilor exista un procentaj ridicat de persoane
active in varsta (a se vedea Tabelul 5). Proportia de profesori cu varste cuprinse intre 45 si 64
de ani depaseste In numeroase tari 40 % in timp ce in anumite tari se Inregistreaza pana la 30
% profesori cu varste cuprinse intre 50 si 64 de ani'’. Aceasta are implicatii clare pentru
nevoile de formare (recalificare) a profesorilor.

Este important sa se facd din invatdmant o profesie atractiva, in vederea recrutarii celor mai
buni candidati si sa fie Incurajate schimbarile de cariera in favoarea invatdmantului. Contrar
cu ceea ce s-a putut observa In numeroase state membre, va fi din ce in ce mai necesar de a
convinge profesorii experimentati sd ramand in cadrul profesiei decat sa se pensioneze
devreme, ceea ce poate duce la cresterea nevoilor de perfectionare si de sprijin profesional.

Dolton, P. J. and Van der Klaauw, W. ,,Leaving teaching in the UK — a duration analysis”. Economic
Journal 105 (429), 431-444, 1995.

19 Studiu ,, Mobilitatea profesorilor si formatorilor”, Directia Generala Educatie si Cultura, 2006
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Tabelul 5. Structura de varsta a tuturor profesionistilor si profesorilor (2005)20

18
16
E 14 il
z 12
=
2
§ 10
(=]
a 8 o
=
) 6 Toti profesionistii
=
S 4
£ o
2 = L = - L L = L
o Cadre didactice

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Categorie de varsta

In ansamblu, se simte nevoia de a lua masuri necesare pentru selectarea si pastrarea in randul
profesorilor a unui numar suficient de barbati si femei motivati si bine instruiti, In principal
pentru inlocuirea grupelor de varsta in declin.

2 UN CADRU DE ACTIUNE
2.1 Sprijinul actual furnizat de catre Uniunea Europeana in materie de formare a
profesorilor

Statele membre sunt responsabile pentru organizarea si continutul sistemelor de educatie si
formare Rolul Uniunii Europene este de a le sprijini.

La nivel european, programele comunitare precum Comenius si Erasmus in contextul
programului Socrates, sau programul Leonardo da Vinci sustin proiecte destinate promovarii
si dezvoltarii competentelor profesorilor. Noul program pentru Invatare pe toatd durata vietii
(2007-2013) va aduce un ajutor sporit mobilitatii profesorilor si concretizarii proiectelor de
cooperare intre institutiile destinate formarii profesorilor”'.

Fondul Social European este, de asemenea, un instrument important care va fi folosit in
sprijinirea modernizarii sistemelor de educatie si formare ale statelor membre, inclusiv
formarea initiald si continua a profesorilor.

2.2 Colaborarea cu statele membre

Comisia Europeana colaboreaza indeaproape cu statele membre pentru a sustine dezvoltarea
si modernizarea politicilor educationale si de formare ale acestora. Aceasta se realizeaza prin

20 Idem

A Decizia 1720/2006/CE.
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programul de lucru ,,Educatie si formare profesionala 20107, din cadrul strategiei revizuite de
la Lisabona, care faciliteazd schimbul de informatii, de date si de optime practici printr-un
proces de invatare si de evaluare colegiala.

Intrucat Consiliul a ficut din formarea profesorilor o problemi esentiali, in anul 2002
Comisia a instituit un grup de lucru menit sa elaboreze modalititi de imbunatatire a formarii
profesorilor si formatorilor. Grupul era compus din reprezentantii a treizeci i una de tari
participante la programul de lucru ,,Educatie si formare profesionala 20107,

Activitdtile ulterioare ale Comisiei si expertilor nationali au facut sd se ajunga la un acord
unanim cu privire la modificarile solicitate. Un ansamblu de principii europene comune
pentru competentele si calificirile profesorilor” a fost intocmit in cooperare cu experti
desemnati de statele membre si apoi testat in 2005 la o conferintd europeana de experimentare
la care au participat factori de decizie la nivel inalt, specialisti in domeniul invatdmantului si
principalele parti interesate. Multe tari au inceput deja sa utilizeze principiile europene
comune pentru Imbogdtirea reflectiei lor asupra politicii de urmat in ceea ce priveste educatia
si formarea profesorilor.

Comisia si statele membre au continuat sd caute solutii la provocdrile identificate, prin
intermediul unui grup privind ,,profesorii si formatorii”, compus din experti desemnati de
optsprezece state membre care si-au manifestat un deosebit interes pentru elaborarea
politicilor lor privind formarea profesorilor. Acest grup a organizat o serie de activitati de
invatare colegiald in domenii de interes comun, inclusiv sistemele de perfectionare
profesionald continud, scoala ca o comunitate de studiu pentru profesorii ei, conducerea
institutiilor scolare, pregatirea profesorilor pentru a preda la clase eterogene si parteneriate
intre scoli si companii. Statele membre constatd ca acest tip de activitate ofera oportunitati
utile de invatare.

2.3 Principii comune

Provocarile cu care se confrunta profesorii sunt, in principiu, comune pe teritoriul Uniunii
Europene. Este posibil sa se ajunga la o analizd comuna a problemelor si la o viziune comuna
a tipurilor de aptitudini de care au nevoie profesorii.

Principiile europene comune pentru competentele si calificarile profesorilor, mentionate mai
sus, au fost elaborate, pe baza experientei profesorilor si formatorilor, de profesori din
intreaga Europa si validate de factorii interesati. Acestea descriu o viziune asupra meseriei de
profesor in Europa care are urmatoarele caracteristici:

— este o profesie calificata: toti profesorii sunt absolventi de institutii de invatamant
superior (si aceia care lucreazd in domeniul formarii profesionale initiale au o
calificare inaltd in domeniul lor profesional si au competente pedagogice adecvate).
Fiecare profesor cunoaste foarte bine materia predatd, are bune cunostinte
pedagogice, aptitudinile si competentele cerute pentru orientarea si sprijinirea
cursantilor si o Intelegere a dimensiunilor sociale si culturale ale invatamantului.

2 Grup de lucru pentru Tmbunatétirea formarii profesorilor si formatorilor, rapoarte de activitate 2003,

2004: http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:0bjectives_en.html#training

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf en.html
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este o profesie de cursanti pe toatd durata vietii: profesorii sunt sprijiniti sa isi
continue perfectionarea profesionald pe toatd durata carierei. Ei si angajatorii lor
recunosc importanta dobandirii de noi cunostinte §i sunt capabili sd inoveze si sa
aduca informatii concrete adaptate subiectelor predate la orele de curs..

este o profesie mobila: mobilitatea este 0 componentd centrald a programelor de
formare initiala si continud a profesorilor. In scopul perfectiondrii profesionale,
profesorii sunt incurajati sa lucreze sau sa studieze in alte tari europene.

Este o profesie bazatd pe parteneriat: institutiile de formare a profesorilor isi
organizeaza activitatea in parteneriat cu scoli, medii de lucru locale, furnizori de
cursuri de formare bazata pe munca si alti factori interesati.

In conformitate cu aceste principii §i In lumina analizei anterioare, Comisia considera ca
urmatorii pasi politici pot fi urmati in directia imbunatatirii calitatii formarii profesorilor in
Uniunea Europeana.

2.3.1

Invatarea pe tot parcursul vietii

Formarea initiala nu poate furniza profesorilor cunostintele si competentele necesare
pentru Invatarea pe tot parcursul vietii. Formarea si perfectionarea profesionald a
fiecarui profesor trebuie vazute ca o sarcind pe tot parcursul vietii si trebuie sa
beneficieze de structuri si de resurse adecvate.

Oferta pentru formarea si perfectionarea profesorilor va fi mai eficienta dacd este
coordonatd ca un sistem coerent la nivel national si sunt finantate adecvat. Ideal ar fi
sa se stabileascda un proces neintrerupt care sd cuprindd formarea initiald a
profesorilor, integrarea si perfectionarea profesionald continua de-a lungul carierei
care includ oportunititi de nvatdmant formal, nonformal si informal. Aceasta ar
insemna ca toti profesorii:

— sa participe la un program de integrare eficace pe parcursul primilor trei ani
dupa intrarea lor in functie/in profesie;

— sd beneficieze de-a lungul carierelor de indrumare si de orientari structurate din
partea unor profesori experimentati sau a altor membri ai personalului didactic;

— sd ia parte la discutii periodice cu privire la nevoile lor in materie de formare si
perfectionare, n contextul unui plan de dezvoltare mai larg al institutiei unde
lucreaza.

De asemenea, Comisia crede ca toti profesorii vor avea de castigat daca:

— sunt Incurajati si sprijiniti de-a lungul carierei sd isi extindd si sa 1si
aprofundeze competentele prin mijloace formale, informale i nonformale si li
se recunoaste oficial studiile relevante formale si nonformale;

— au acces la alte oportunitati pentru perfectionarea profesionald continud, cum ar
fi schimburi si stagii (finantate sau nu prin programul de invétare pe toatd
durata vietii); precum si
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2.3.3

— au posibilitatea si timpul sa studieze pentru a obtine calificari suplimentare, si
participa la studii si cercetari la nivel de invatdmant superior.

— se Incurajeazd promovarea instaurarii unor parteneriate creative Intre institutiile
in care lucreaza profesorii, lumea muncii, institutiile de invatamant si cercetare
de nivel superior si alte agentii, in vederea sprijinirii activitatilor de formare si
a stagiilor practice de naltd calitate si sd dezvolte retele de inovatii la nivel
local si regional;

Aptitudinile necesare

Profesorii joaca un rol cheie in pregatirea elevilor pentru integrarea lor in societate si
in lumea muncii. In orice moment al carierei lor, profesorii trebuie si aiba sau si
poatd dobandi o gamd completd de cunostinte, atitudini si competente pedagogice
pentru a putea ajuta tinerii sa isi pund in valoare intregul lor potential. In special, ei
trebuie sd posede aptitudini necesare sa:

— identifice nevoile specifice ale fiecarui cursant, si sa le satisfaca prin folosirea
unei game largi de strategii de predare;

— ajute tinerii sa devind cursanti pe deplin autonomi pe toata durata vietii;

— ajute tinerii sd dobandeasca aptitudinile enuntate in cadrul de referinta
european comun pentru competente cheie®;

— lucreze in cadre multiculturale, (inclusiv sa inteleaga valorile diversitatii si sa
respecte diferentele); precum si

— sa lucreze 1n stransa colaborare cu colegi, parinti $i comunitatea largita.

Data fiind cresterea responsabilitatilor directorilor de scoli si dificultatile intdmpinate
cateodatd in ocuparea posturilor de conducere, ar fi de asemenea avantajos daca
profesorii ar avea oportunitdti adecvate sd dobandeascd, sa perfectioneze si sa
foloseasca aptitudini de conducatori.

Practica reflexiva si a cercetarii

Profesorii ajutd tinerii s isi asume raspunderea pentru elaborarea procedeelor proprii
de invatare pe tot parcursul vietii. Profesorii trebuie sd fie de asemenea capabili sa se
ocupe de propriul lor procedeu de invatare. Mai mult decat atit, ca in orice alta
profesie, profesorii au responsabilitatea sa dezvolte noi cunostinte despre educatie si
formare. In contextul invatirii autonome pe toati durata vietii, perfectionarea lor
profesionald necesita ca profesorii:

— sa continue sa reflecteze Tn mod sistematic asupra propriilor practici;

— sd Intreprindd cercetari pedagogice a metodicii predarii pe baza examinarii
reactiei elevilor din propria sala de clasa;

24

A se vedea Recomandarea Parlamentului si Consiliului 2006/962/CE

13

RO



RO

234

2.3.5

2.3.6

— sd Tncorporeze in programele lor de predare rezultatele cercetarilor academice
si pedagogice a metodicii predarii pe baza examinarii reactiei elevilor din
propria sala de clasa;

— sd evalueze eficienta strategiilor proprii de predare si sd le modifice in
consecinta; precum si

— sa evalueze propriile nevoi de formare.
In acest scop ar trebui reunite masurile stimulatoare, resursele si sistemele de sprijin.
Calificarile

Nu este deloc surprinzator faptul cd sunt cerute cursuri de formare initiala a
profesorilor datd fiind complexitatea responsabilitdtilor acestora, gama completa de
cunostinte si aptitudini pe care sunt nevoiti sa le stipaneasca si importanta pentru ei
de a avea suficientd experientd practica 1n sili de clasa reale, ca parte a formarii lor
initiale. In 18 state membre, cursurile de formare initiald pentru profesorii din ciclul
superior de invatdmant secundar este de minim cinci ani si duc la o calificare de nivel
universitar (ISCED 5A); Pentru profesorii din ciclurile inferioare de invatdmant
secundar, 12 state membre impun formare initiald la nivel universitar de minim cinci

ani’>.

Ar trebui avuta in vedere trecerea la o politica de calificare de nivel superior, asa cum
a fost deja adoptatd in anumite tari.

Formarea profesorilor din invatamantul superior

Pentru a garanta ca Invatdmantul superior dispune de o capacitate suficienta pentru a
asigura calitatea si cantitatea cursurilor necesare de formare a profesorilor si de a
promova profesionalizarea invatamantului, trebuie sa existe programele de formare
ale profesorilor la nivelul de masterat si doctorat (precum si de absolvent
universitar).

Trebuie intdrite legaturile intre formatorii de profesori, profesorii in exercitiu, lumea
muncii si alte agentii. Institutiile de Tnvatamant superior joaca un rol important in
crearea unor parteneriate eficiente cu scoli si alte parti interesate pentru a se asigura
ca propriile cursuri de formare a profesorilor sunt bazate pe elemente concrete si
bune practici in salile de clasa.

Factorii responsabili cu educatia profesorilor (si cu educatia formatorilor de
profesori) trebuie sa aibd experienta practicd a predarii in salile de clasa si sa fi atins
un inalt standard de aptitudini, atitudini $i competente solicitate profesorilor.

Educatia in societate

Profesorii servesc drept modele. Este important pentru rezultatele elevilor ca profesia
sa reflecte pe deplin diversitatea societdtii in care se exercitd (in ceea ce priveste, de
exemplu, cultura, limba materna si aptitudinile sau inaptitudinile). Statele membre

25

Eurydice: Date cheie privind educatia in Europa, 2005
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pot adopta masuri pentru a se asigura ca Intreaga structura a corpului didactic reflecta
pe deplin diversitatea societatii si, In special, elimind obstacolele in calea echilibrului
culturii si sexelor la toate nivelurile.

3 CONTRIBUTIA COMISIEI

Pentru a sustine statele membre in reformele acestora de formare a profesorilor, Comisia
propune:

(1)  sa se asigure cd noul program de invdtare pe toatd durata vietii si Fondul Social
European sprijina statele membre in eforturile lor de imbunatatire a disponibilitatii si
continutul cursurilor de formare a profesorilor si de Incurajare a mobilitatii
profesorilor si a profesorilor stagiari;

(2)  sa se creeze indicatori care sa reflecte mai bine elementele legate de imbunatatirea
educatiei, formarii si recrutdrii cadrelor didactice si sd indice progresul inregistrat in
ceea ce priveste calitatea cursurilor de formare a profesorilor prin intermediul

rapoartelor bianuale cu privire la programul pentru educatie si formare pentru anul
2010;

3) sd contribuie la crearea si difuzarea de noi cunostinte in domeniul predarii si al
educarii profesorilor; si sa sprijine statele membre in folosirea efectiva a acestora, prin
intermediul programului de invatare pe toatd durata vietii i programului-cadru de
cercetare,

4) sd sprijine dezvoltarea unor initiative care promoveazd dimensiunea europeand a
formarii si mobilitatii profesorilor;

&) sd examineze progresele si sa inainteze alte propuneri.

4 CONCLUZII

Prezenta comunicare a identificat calitatea predarii si a educarii profesorilor ca fiind factorul
cheie in asigurarea calitétii educatiei si imbundtatirea rezultatelor educationale ale tineretului.
Comunicarea a enumerat o serie de pasi care pot fi urmati acum 1n acest domeniu §i metode
prin care Comisia poate sprijini aceasta activitate.

Luate impreuna, aceste propuneri ar garanta ca: prevederile legate de formarea profesorilor si
perfectionarea lor profesionald sunt coordonate coerent i au suficiente resurse si; ca toti
profesorii posedd cunostintele, atitudinile si competentele pedagogice de care au nevoie
pentru a-si Indeplini sarcinile in mod eficient; ar sprijini profesionalizarea invatdmantului; ar
promova in corpul didactic o cultura a reflectiei si a cercetarii; i ar promova statutul si
recunoagsterea profesiei.

Acestea vor contribui de asemenea la imbunatatirea calitdtii educatiei publice si vor ajuta
statele membre sa 1si atingd obiectivele de la Lisabona 1n materie de coeziune sociald si
cresterea competitivitatii economice.

Comisia va Incerca sa concretizeze aceste propuneri in cadrul programului ,,Educatie si
formare profesionald 20107, lucrand cu grupurile de experti ,,profesori si formatori” din
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statele membre. In aceasta sarcind va fi asistata de viitoarele conferinte organizate in cadrul
Presedintiei portugheze a Consiliului Uniunii Europene.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd raspunda la problemele evocate in
prezenta comunicare.
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