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1. INTRODUCERE

"Sportul face parte din patrimoniul oricarui barbat si al oricarei femei, iar absenta
acestuia nu poate fi niciciand compensatd.” — Pierre de Coubertin'.

Sportul® este un fenomen social si economic in continui dezvoltare, cu o contributie
importantd la obiectivele strategice ale Uniunii Europene referitoare la solidaritate si
prosperitate. Idealul olimpic de dezvoltare a sportului in vederea promovarii pacii i
intelegerii Intre natiuni si culturi, precum si a educatiei celor tineri, s-a ndscut in Europa si a
fost sustinut de Comitetul Olimpic International si de Forul Olimpic European.

Sportul 1i atrage pe cetateni, dintre care majoritatea participd in mod regulat la activitati
sportive. Acesta genereaza valori importante precum: spiritul de echipd, solidaritatea,
toleranta si fair play-ul, contribuind la dezvoltarea si Tmplinirea personald. De asemenea,
sportul promoveaza contributia activa a cetatenilor UE la societate si, in acest sens, sprijina
cetatenia activad. Comisia recunoaste rolul esential al sportului in cadrul societdtii europene,
mai ales la momentul de fatd, cand este necesar sa se apropie de cetateni si sd se ocupe de
aspecte de care acestia sunt direct interesati.

Cu toate acestea, sportul se confruntd cu pericole si provocdri nou aparute in societatea
europeand, precum presiunea comerciald, exploatarea tinerilor sportivi, dopajul, rasismul,
violenta, coruptia si spalarea banilor.

Aceastd initiativa marcheaza momentul in care Comisia abordeaza pentru prima datd intr-un
mod cuprinzétor aspectele legate de sport. Obiectivul sdu general este de a da rolului pe care
sportul il are in Europa o orientare strategica, de a incuraja dezbaterile pe tema unor probleme
specifice acestuia, de a imbunatati gradul de vizibilitate a domeniului sportiv in cadrul
politicilor elaborate la nivelul UE si de a sensibiliza opinia publica cu privire la necesitatile si
aspectele specifice acestui sector. Initiativa are drept scop de a ilustra aspecte importante
precum punerea in aplicare a legislatiei UE in domeniul sportiv si 1si propune, de asemenea,
sa stabileasca in continuare noi actiuni legate de domeniul sportului la nivelul UE.

Prezenta Carte alba nu porneste de la zero. Sportul se inscrie in sfera de aplicare a acquis-ului
comunitar, iar politicile europene deja au avut un impact considerabil si din ce in ce mai
puternic asupra sportului, intr-o serie de domenii diferite.

Rolul important al sportului in societatea europeand si caracterul sdu specific au fost
recunoscute in decembrie 2000 prin intermediul declaratiei Consiliului European privind
caracteristicile specifice ale sportului si functia sa sociald in Europa, acestea fiind elemente
care trebuie luate in considerare in punerea in aplicare a politicilor comune (,,declaratia de la
Nisa”). Aceasta specifica faptul ca organizatiilor sportive si statelor membre le revine 1n
primul rand responsabilitatea de a gestiona aspectele legate de domeniul sportiv, federatiile

Pierre de Coubertin (1863-1937), pedagog si istoric de origine franceza, fondator al Jocurilor Olimpice
moderne.

Din motive de claritate si simplitate, in prezenta Carte alba privind sportul se va utiliza definitia
»sportului” care a fost stabilitd de Consiliul Europei: ,toate formele de activitati fizice care, printr-o
participare mai mult sau mai putin organizata, au drept obiectiv expresia sau ameliorarea conditiei fizice
si psihice, dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea unor rezultate pozitive In competitiile de toate
nivelurile.”
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sportive avand un rol decisiv in acest sens. De asemenea, declaratia clarificd faptul ca
organizatiile sportive trebuie sa isi duca la indeplinire sarcina ce le revine de a-si organiza si
promova propriile sporturi ,,odati cu respectarea legislatiei comunitare”. In acelasi timp,
aceasta recunoaste faptul ca, ,,desi nu are prerogative directe in acest domeniu, Comunitatea
trebuie, Tn activitatea sa derulatd in temeiul diferitelor dispozitii ale Tratatului, sd aiba in
vedere functiile sociale, educationale si culturale inerente sportului si sd il trateze in mod
special, pentru a respecta si proteja codul etic si solidaritatea esentiale conservarii rolului
social.” Institutiile europene au recunoscut specificitatea rolului pe care sportul il are in cadrul
societatii europene, prin intermediul structurilor bazate pe voluntariat, in domenii precum
sanatatea, educatia, integrarea sociala si cultura.

Parlamentul European a urmarit cu interes diversele provocari cu care sportul se confrunta la
nivel european si pe parcursul ultimilor ani s-a ocupat in mod regulat de aspecte referitoare la
domeniul sportiv.

In pregitirea prezentei Cirti albe, Comisia a organizat numeroase consultiri cu partile
interesate din domeniul sportiv, cu privire la probleme de interes comun si la consultarea on-
line. Aceste consultari au demonstrat faptul ca existd un nivel considerabil de asteptari cu
privire la actiunile ce trebuie intreprinse in acest domeniu la nivel european si la nivelul UE.

Prezenta Carte albd se axeaza pe rolul social al sportului, pe dimensiunea economicd a
acestuia si pe modul in care este organizat in Europa, precum si pe actiunile de continuare a
acestei initiative. Propunerile concrete de actiuni viitoare ale UE sunt reunite intr-un plan de
actiune ce poartd numele lui Pierre de Coubertin §i care contine activitdtile ce urmeaza a fi
puse 1n aplicare sau a fi sprijinite de catre Comisie. Un document de lucru al Comisiei contine
cadrul si contextul propunerilor, inclusiv anexele referitoare la sport si normele UE privind
concurenta, la sport si libertatile pe piata internd, precum si la consultarea factorilor implicati.

2. ROLUL SOCIAL AL SPORTULUI

Sportul este un domeniu de activitate umana care prezintd un grad nalt de interes pentru
cetatenii Uniunii Europene si care detine un potential imens de a-i reuni si de a se adresa
tuturor, indiferent de varstd sau origine sociald. In conformitate cu un sondaj Eurobarometru
efectuat in noiembrie 2004°, aproximativ 60% dintre cetitenii europeni participi in mod
regulat la activitati sportive organizate in cadrul sau in afara a circa 700 000 cluburi sportive
care fac parte, la randul lor, dintr-o serie de asociatii si federatii. Marea majoritate a
activitatilor sportive se desfdgsoard in cadrul unor structuri non-profesioniste. Sportul
profesionist are o importantd din ce in ce mai mare si contribuie, de asemenea, la dezvoltarea
rolului social al sportului. In afara aspectului de imbunatatire a sanatatii cetitenilor europeni,
sportul are si o dimensiune educationala si un rol social, cultural si de recreere. Rolul social al
sportului poate sprijini §i consolidarea relatiilor externe ale Uniunii.

2.1 imbunititirea sinititii publice prin intermediul activititilor fizice

Lipsa de activitate fizicd duce la excesul de greutate, favorizeaza aparitia obezitatii si a unor
afectiuni cronice precum bolile cardio-vasculare si diabetul, care afecteaza calitatea vietii, pun
in pericol viata persoanelor §i creeaza probleme economiei §i bugetului alocat sanatatii.

Eurobarometru special (2004): Cetdtenii Uniunii Europene si sportul.
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Cartea alba a Comisiei ,,Strategie pentru Europa privind problemele de sanatate legate de
alimentatie, excesul de greutate si obezitate™ subliniaza importanta adoptarii de actiuni pro-
active in vederea contracararii declinului inregistrat in privinta activitatilor fizice, iar actiunile
sugerate 1n cele doud Carti In privinta activitatilor fizice se vor completa reciproc.

Ca instrument de sprijinire a activitatilor fizice menite sd Tmbunatateasca sandtatea, migcarea
sportiva exercitd o influentd mai importantd decat oricare alta miscare sociald. Sportul
reprezintd o activitate atractiva pentru oameni si beneficiaza de o imagine pozitiva. Cu toate
acestea, potentialul recunoscut al miscarii sportive de sprijinire a activitatilor fizice menite sa
imbundtiteasca sanatatea adesea nu este folosit pe deplin si trebuie sa fie dezvoltat.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) recomanda cel putin 30 de minute de activitate fizica
ce necesitd un efort moderat (inclusiv activitati sportive, dar nu numai) pe zi pentru adulti si
60 de minute pentru copii. Autoritatile publice si organizatiile private din statele membre ar
trebui sa contribuie la atingerea acestui obiectiv. Unele studii recente aratd faptul ca
progresele inregistrate pana in prezent in acest domeniu nu sunt suficiente.

(1) Comisia propune elaborarea in cooperare cu statele membre, pana la sfarsitul anului 2008,
a unor noi orientari referitoare la activitatile fizice.

Comisia recomanda promovarea la nivel ministerial a unei cooperdri consolidate intre
sectoarele sanatatii, al educatiei si al sportului in statele membre, In vederea definirii si a
punerii In aplicare a unor strategii coerente de reducere a incidentei excesului in greutate, a
obezitatii si a altor riscuri pentru sinitate. In acest context, Comisia incurajeazi statele
membre sd examineze modul in care promoveaza conceptul de viata activd prin intermediul
sistemelor nationale de educatie si de formare, inclusiv prin formarea profesorilor.

Organizatiile sportive sunt Incurajate sa aiba in vedere potentialul propriu de Incurajare a
activitatilor fizice menite sa Imbunatateasca sanatatea si sa Intreprindd actiuni in acest scop.
Comisia va facilita schimbul de informatii si de bune practici, in special cu privire la tineret,
cu accent pe nivelul Incepator.

(2) Comisia va sprijini o retea pentru Activitatile Fizice de Imbunatitire a Sanatatii (HEPA) la
nivelul UE si daca este cazul, mai multe retele specializate, de dimensiuni mai mici, care sa se
ocupe de aspecte specifice legate de acest subiect.

(3) Comisia va transforma activitdtile menite sd imbunatateascd sdnatatea intr-un element
cheie al activitdtilor sale legate de sport si va incerca sa acorde o atentie sporitd acestui
domeniu prioritar in privinta instrumentelor financiare corespunzatoare, inclusiv:

e (el de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (aspecte legate
de stilul de viata, care sunt relevante din punct de vedere al sanatatii);

e Programul privind sandtatea publica pentru perioada 2007-2013;

e Programele Tineret i Cetatenie (cooperare intre organizatii sportive, scoli, societatea
civila, parinti i alti parteneri de la nivelul local);

4 COM(2007) 279 definitiva la 30.5.2007
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e Programul de invatare continua (de formare a profesorilor si de cooperare intre scoli).

2.2 Unirea fortelor in lupta impotriva dopajului

Dopajul reprezintd o amenintare pentru sport in intreaga lume, inclusiv pentru sporturile
practicate la nivel european. Acesta submineaza principiul competitiei deschise si corecte.
Dopajul reprezinta un factor descurajant pentru practicarea sporturilor, in general si 1i expune
pe sportivii profesionisti la un stres nejustificat. Acesta afecteaza in mod semnificativ
imaginea sportului si prezintd probleme serioase pentru sandtatea persoanelor. La nivel
european, lupta impotriva dopajului trebuie sa ia in considerare atat aplicarea legii, cat si
dimensiunea sanatatii $i pe cea a prevenirii.

(4) Se pot dezvolta parteneriate intre agentiile de aplicare a legii din statele membre (politia
de frontierd, cea de la nivel national si local, vamile etc.), laboratoarele acreditate de Agentia
Mondiala Antidoping (WADA) si INTERPOL in vederea asigurdrii, intr-un cadru de
siguranta, a unui schimb oportun de informatii referitoare la substantele si la practicile de
dopaj. UE ar putea sprijini astfel de eforturi prin organizarea de cursuri de formare §i prin
crearea de retele intre centrele de formare a politistilor.

Comisia recomanda ca, pe Intregul teritoriu al UE, comertul cu substante dopante ilicite sa fie
tratat Tn aceeasi modalitate 1n care este tratat comertul cu droguri ilicite.

Comisia cere tuturor factorilor cu responsabilitate in domeniul sanatatii publice sa aibd in
vedere riscurile pe care dopajul le prezintd pentru sandtate. De asemenea, aceasta solicitd
organizatiilor sportive sd elaboreze norme de buna practica in vederea asigurdrii unei mai
bune informari si educari a tinerilor sportivi si sportive cu privire la substantele dopante,
retetele medicale care ar putea contine astfel de substante, precum si cu privire la implicatiile
pe care aceste substante le au asupra sanatatii.

UE ar putea beneficia de o abordare mai bine coordonatd a aspectelor legate de lupta
impotriva dopajului, in special prin definirea unei pozitii comune in relatiile cu Consiliul
Europei, WADA si UNESCO si prin schimbul de informatii §i bune practici intre guverne,
organizatiile nationale antidopaj si laboratoare. Punerea in aplicare corespunzétoare in statele
membre a Conventiei UNESCO impotriva dopajului in sport reprezintd un element extrem de
important in acest context.

(5) Comisia va avea un rol de facilitare, de exemplu prin sprijinirea retelei de organizatii
nationale antidopaj din statele membre.

2.3 Sporirea rolului detinut de sport in educatie si formare

Prin rolul pe care il detine in educatia formala si nonformala, sportul contribuie la imbogatirea
capitalului uman la nivel european. Valorile transmise prin intermediul sportului ajutd la
dezvoltarea cunostintelor, a motivatiei, aptitudinilor si a pregatirii pentru efortul individual.
Timpul petrecut in practicarea activitatilor sportive la scoala si la facultate produce efecte
benefice pentru sanatate si educatie, efecte care trebuie sa fie consolidate.

Pe baza experientei acumulate in cursul Anului european al educatiei prin sport 2004,
Comisia incurajeaza sprijinirea activitatilor sportive si fizice prin intermediul diferitelor
initiative politice Tn domeniul educatiei si al formarii, inclusiv prin dezvoltarea de aptitudini
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sociale si civice, in conformitate cu Recomandarea din 2006 privind competentele cheie
pentru invatarea continu’.

(6) Sportul si activitatea fizica pot fi sprijinite prin intermediul programului pentru invitarea
Continua. Promovarea participarii la oportunitatile educationale prin intermediul sportului
reprezintd in acest sens o prioritate pentru parteneriatele intre scoli, sprijinite prin programul
Comenius, pentru actiunile structurate in domeniul invatdmantului si formarii profesionale
sprijinite prin programul Leonardo da Vinci, pentru retelele tematice si mobilitatea din
domeniul invdtdmantului superior, sprijinite prin programul Erasmus, precum si pentru
proiectele multilaterale din domeniul formarii adultilor, sprijinite prin programul Grundtvig.

(7) Se poate solicita sprijin pentru sectorul sportiv si prin intermediul cererilor individuale de
propuneri privind punerea in aplicare a Cadrului european al calificarilor (EQF) si a
Sistemului european de credite pentru invatdmantul si formarea profesionald (ECVET).
Sectorul sportiv a fost implicat in dezvoltarea EQF si a fost selectat in 2007/2008 ca
beneficiar al asistentei financiare. Avand in vedere mobilitatea profesionala ridicatd a
sportivilor si fara a aduce atingere Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale, acest sector ar putea fi de asemenea desemnat ca sector pilot pentru punerea in
aplicare a ECVET, 1n vederea sporirii gradului de transparentd a sistemelor nationale pentru
aptitudini si calificare.

(8) Comisia va introduce acordarea etichetei europene acelor scoli care sunt implicate in mod
activ In sprijinirea si promovarea activitatilor fizice In mediul scolar.

In vederea asiguririi reintegrérii sportivilor profesionisti pe piata muncii la sfarsitul carierei
sportive a acestora, Comisia subliniazd importanta de a se lua in considerare din timp
necesitatea de a asigura tinerilor sportivi si sportive o formare pentru ,,0 dubla carierd” si de a
dispune la nivel local de centre de formare de un inalt profesionalism, capabile sa protejeze
interesele de ordin moral, educational si profesional ale acestor tineri.

Comisia a lansat un studiu privind formarea tinerilor sportivi si sportive din Europa,
rezultatele acestuia putand fi folosite in elaborarea politicilor §i programelor mentionate
anterior.

Promovarea si investitiile Tn pregdtirea in conditii corespunzdtoarea a tinerilor sportivi si
sportive cu calitati deosebite reprezintd un element crucial pentru dezvoltarea durabild a
sportului, la toate nivelurile. Comisia subliniaza faptul ca sistemele de formare a tinerilor
sportivi si sportive cu aptitudini remarcabile ar trebui sa fie deschise participarii tuturor, fara
discriminari in privinta nationalitatii cetatenilor UE.

(9) Regulile prin care se solicitd echipelor sa includd o anumitd cota de sportivi care au fost
formati la nivel local ar putea fi acceptate, ele fiind compatibile cu dispozitiile Tratatului
referitoare la libera circulatie a persoanelor, dar numai cu conditia ca acestea sd nu duca la
niciun fel de discriminare directd bazatd pe nationalitate §i ca orice eventuale efecte ale unei
discriminari indirecte care ar putea deriva din aplicarea acestor reguli sd poata fi justificate ca
fiind proportionale cu un obiectiv legitim urmadrit, precum intensificarea §i protejarea
pregatirii §i dezvoltdrii tinerilor sportivi talentati. Studiul aflat in desfdsurare privind formarea

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele
cheie pentru invatarea continud (Jurnalul Oficial 394 din 30.12.2006).
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tinerilor sportivi si sportive din Europa va oferi informatii utile acestei analize.

2.4 Promovarea voluntariatului si a cetiateniei active prin intermediul sportului

Participarea la o echipa, principiile de fair play, respectare a regulilor jocului, respect fatd de
ceilalti, solidaritate si disciplind, precum si organizarea de activitati sportive adresate
amatorilor cu sprijinul cluburilor sportive non-profit si al voluntariatului sunt elemente menite
sa consolideze cetdtenia activd. Voluntariatul in cadrul organizatiilor sportive ofera
numeroase oportunitdti pentru educatia nonformald, aceste oportunitati trebuind a fi
recunoscute i consolidate. Sportul ofera, de asemenea, posibilitati atractive pentru implicarea
si angajamentul tinerilor in societate si poate avea un efect benefic in contracararea
delincventei.

Exista, cu toate acestea, noi tendinte referitoare la modul in care este practicat sportul, in
special de catre tineri. Se remarcd o tendintd ascendentd de practicare a sporturilor
individuale, mai curand decat a celor colective si cu o structurd organizata, ceea ce duce la
reducerea numarului de voluntari pentru cluburile sportive destinate amatorilor.

(10) Impreuna cu statele membre, Comisia va identifica provocarile cheie cu care se confrunta
organizatiile sportive nonprofit, precum si principalele caracteristici ale serviciilor asigurate
de aceste organizatii.

(11) Comisia va sprijini sportul practicat la nivel incepator prin intermediul programului
,EBuropa pentru cetateni”.

12) Comisia va propune, de asemenea, incurajarea tinerilor sa se implice in activitdti sportive
b 9 5
prin intermediul programului ,,Tineretul 1n actiune”, in domenii precum schimburile de tineri
si oferirea de asistenta pe baza de voluntariat in cursul evenimentelor sportive.

(13) Comisia va dezvolta in continuare schimbul de informatii si bune practici cu privire la
voluntariat in sport cu implicarea statelor membre, a organizatiilor sportive §i a autoritatilor
locale.

(14) Pentru a intelege mai bine cerintele si necesitatile specifice ale sectorului sportiv pe baza
de voluntariat in cadrul elaborarii de politici la nivel european si national, Comisia va lansa un
studiu european privind voluntariatul in sport.

2.5 Utilizarea potentialului sportului cu privire la incluziunea sociala, integrarea si
sansele egale

Sportul are o contributie importanta la coeziunea economica si sociald, precum si la formarea
unor societdti mai bine integrate. Toti locuitorii trebuie si aiba acces la sport. In acest sens,
este necesara abordarea necesitatilor specifice §i a situatiei grupurilor insuficient de bine
reprezentate, iar rolul special pe care sportul 1l poate avea pentru tineri, pentru persoanele cu
handicap si pentru cei ce apartin unor categorii defavorizate trebuie sa fie luat in considerare.
Sportul poate facilita, de asemenea, integrarea in societate a imigrantilor si a persoanelor de
origine strdina si poate sprijini dialogul intercultural.

Sportul promoveaza sentimentul apartenentei comune si al participdrii si poate, In acest sens,
reprezenta un instrument important pentru integrarea imigrantilor. In acest context, punerea la
dispozitie a spatiilor destinate practicarii sporturilor §i sprijinirea activititilor legate de
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societatea care 1i gdzduieste.

Comisia considera ca este posibila o mai bund utilizare in cadrul politicilor, al actiunilor si al
programelor Uniunii Europene si al statelor membre, a potentialului sportului ca instrument
de incluziune sociald. Aceasta include contributia sportului la crearea de locuri de munca si la
cresterea economica, precum si la revitalizare, in special in zonele defavorizate. Activitatile
nonprofit care contribuie la coeziunea si incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile pot fi
considerate ca servicii sociale de interes general.

Metoda deschisd de coordonare a protectiei sociale si a incluziunii sociale va continua sa
includa sportul ca instrument si indicator. Studiile, seminariile, conferintele, propunerile de
politici si planurile de actiune vor include accesul la sport si/sau apartenenta la structuri
sportive sociale ca element cheie pentru analiza fenomenului excluziunii sociale.

(15) Comisia va sugera statelor membre sd aibd in vedere sprijinirea prin intermediul
programului PROGRESS, precum si prin programul de Invatare continud si programele
»lineretul in actiune” si ,,Europa pentru cetdteni”, a actiunilor de promovare a incluziunii
sociale prin sport si de combatere a discrimindrii in sport. In contextul politicii de coeziune,
statele membre ar trebui sa ia in considerare rolul sportului in domeniul incluziunii sociale, al
integrarii si al sanselor egale, ca parte integrantd a activitatilor de programare aferente
Fondului Social European si Fondului European de Dezvoltare Regionala, si sunt incurajate sa
promoveze actiuni in cadrul Fondului European de Integrare.

Comisia Incurajeazd statele membre si organizatiile sportive sd adapteze infrastructura
sportivd pentru a putea lua In considerare necesitatile persoanelor cu handicap. Statele
membre si autoritatile locale ar trebui sd se asigure de faptul ca locatiile si dispozitivele
destinate activitatilor sportive sunt accesibile si persoanelor cu handicap. Trebuie sa se adopte
criterii specifice In vederea asigurdrii accesului echitabil la activitdtile sportive pentru toti
copiii si in mod special pentru cei cu handicap. Se va promova formarea supraveghetorilor, a
voluntarilor si a personalului de primire din cluburile si organizatiile sportive In vederea bunei
intAmpinari a persoanelor cu handicap. In cadrul consultatiilor purtate cu factorii implicati in
domeniul sportiv, Comisia are in vedere in mod special mentinerea dialogului cu
reprezentantii sportivilor cu handicap.

(16) Comisia, in planul sdu de actiune privind Strategia Uniunii Europene pentru persoanele
cu handicap, va lua in considerare importanta sportului pentru persoanele cu handicap si va
sprijini actiunile intreprinse in acest domeniu de cétre statele membre.

(17) in cadrul Foii de parcurs privind egalitatea intre femei si barbati pentru perioada 2006 —
2010, Comisia va incuraja abordarea integratoare a problemelor referitoare la egalitatea de
sanse pentru femei si barbati in cadrul tuturor activitatilor sale legate de sport. Foaia de
parcurs va pune accent Tn mod special pe accesul la activitdtile sportive pentru femeile
imigrante §i cele care apartin unor minoritati etnice, precum si pe accesul femeilor la functii
de decizie in domeniul sportiv si pe publicarea in mijloacele media de materiale referitoare la
femeile ce practica activitati sportive.

2.6 Consolidarea activitatilor de prevenire si combatere a rasismului si violentei

Violenta in timpul evenimentelor sportive, in mod special pe stadioanele de fotbal, rimane o
problema ingrijoratoare, care poate imbraca diverse forme. Aceastd problema a depasit
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limitele stadioanelor, cuprinzand si zonele orasenesti. Comisia s-a angajat sd contribuie la
prevenirea incidentelor prin promovarea si facilitarea dialogului cu statele membre,
organizatiile internationale (ex. Consiliul Europei), organizatiile sportive, serviciile de ordine
publica, precum si cu ceilalti factori implicati (ex. organizatiile de suporteri si autoritatile
locale). Autoritatile de aplicare a legii nu se pot ocupa in mod special de cauzele implicite ale
violentei in sport.

Comisia incurajeaza, de asemenea, schimbul de bune practici si de informatii operationale cu
privire la grupurile de suporteri ce prezintd un risc de agresivitate si violenta intre fortele de
politie si/sau autoritatile din domeniul sportului. Se va acorda o importanta deosebita formarii
profesionale a politistilor in privinta gestionarii multimilor si a huliganismului.

Sportul presupune participarea tuturor cetatenilor, indiferent de sex, varsta, handicap, religie
si credintd, orientare sexuald si cadru social sau economic. Comisia a condamnat in mod
repetat orice manifestare de rasism si xenofobie, acestea fiind incompatibile cu valorile UE.

(18) Cu privire la atitudinea rasista si xenofobd, Comisia va continua sa promoveze dialogul si
schimbul de bune practici in cadrul retelelor de cooperare existente, precum ,,Fotbal Impotriva
Rasismului in Europa” (FARE).

Comisia recomanda federatiilor sportive sd dispund de proceduri de actiune Tmpotriva
abuzurilor de naturd rasistd din timpul meciurilor, pe baza initiativelor existente. Aceasta
recomanda, de asemenea, consolidarea dispozitiilor privind discriminarea in acordarea licentei
de functionare pentru cluburile sportive (a se vedea sectiunea 4.7).

Comisia:

(19) Va promova, in conformitate cu normele nationale si cu cele UE aplicabile, schimbul de
informatii operationale si de cunostinte practice si experienta in prevenirea incidentelor de
violenta si rasism intre fortele de aplicare a legii, inclusiv cu organizatiile sportive.

aplicare la nivelul UE in vederea prevenirii dezordinii publice in timpul evenimentelor
sportive.

(21) Va promova o abordare multidisciplinara de prevenire a comportamentului antisocial, cu
accent pe actiuni socio-educative precum pregatirea suporterilor (activitate de lungad durata, de
dezvoltare a unei atitudini pozitive si nonviolente in randul suporterilor);

(22) Va consolida cooperarea regulata si structurata in randul serviciilor de aplicare a legii, al
organizatiilor sportive si al celorlalte parti implicate;

(23) Va incuraja utilizarea urmatoarelor programe in vederea contribuirii la prevenirea si
combaterea violentei §i a rasismului in sport: ,, Tineretul in actiune”, ,,Europa pentru cetiteni”,
DAPHNE 1II, ,Drepturi fundamentale si cetdtenie” si ,Prevenirea si combaterea
criminalitatii”;

(24) Va organiza o conferinta la nivel inalt, cu participarea factorilor implicati, in vederea
discutarii masurilor de prevenire si combatere a violentei in timpul evenimentelor sportive.

2.7 Difuzarea valorilor noastre in intreaga lume
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Sportul poate avea un rol in privinta unor diverse aspecte ale relatiilor externe ale UE: ca
element al programelor de asistentd externd, ca element de dialog cu tarile partenere, precum
si In cadrul activitatilor de diplomatie publica ale UE.

Prin intermediul unor actiuni concrete, sportul detine un potential considerabil de a reprezenta
un instrument de promovare a educatiei, sandtdtii, dialogului intercultural si dezvoltérii si
pacii.

(25) Comisia va promova utilizarea sportului ca instrument in cadrul politicii sale de
dezvoltare. In special, aceasta va:

e Promova sportul si educatia fizica drept elemente esentiale pentru o educatie de calitate si
ca modalitdti de a spori gradul de atractivitate si de frecventare a scolilor.

e Directiona actiunile intreprinse catre imbunatatirea accesului fetelor si femeilor la educatie
fizica si sport, cu obiectivul de a le ajuta sa castige incredere, de a imbunatati gradul de
integrare sociald, a depdsi prejudecdtile si a promova un stil de viatd sandtos, precum si
accesul femeilor la educatie;

e Sprijini promovarea sanatatii, precum si campaniile de sensibilizare prin intermediul
sportului.

In elaborarea politicilor sale de dezvoltare, atunci cand va aborda tema sportului, UE va
depune toate eforturile necesare in crearea de sinergii cu programele existente ale Natiunilor
Unite, statelor membre, autoritatilor locale si organismelor private. Aceasta va pune in
aplicare actiuni care sunt complementare sau inovative cu privire la respectarea programelor
si a actiunilor existente. Memorandumul de intelegere semnat de Comisie si FIFA 1n 2006
pentru a transforma fotbalul intr-o fortd de dezvoltare a tarilor din Africa, Caraibe si Pacific
reprezintd un exemplu in acest sens.

(26) UE va include in dialogul politic si de cooperare cu térile partenere, oricand va fi cazul,
problemele referitoare la sport precum transferurile internationale de jucatori, exploatarea
sportivilor minori, dopajul, spalarea banilor prin intermediul sportului, precum si aspectul
securitatii in timpul evenimentelor sportive majore organizate la nivel international.

Procedurile de acordare rapidd a vizelor si cele privind facilitarea imigratiei, in special in
cazul sportivilor de performantd din tarile din afara UE sunt elemente importante in vederea
sporirii gradului de atractivitate pe care il prezinti UE la nivel international. in afara
procesului actual de Incheiere a unor acorduri de facilitare a vizelor cu tari terte si de
consolidarea regimului vizelor aplicabil membrilor familiei olimpice pe parcursul Jocurilor
olimpice, UE va trebui sd dezvolte (temporar) mecanisme de primire a sportivilor proveniti
din tari terte.

Comisia va acorda o atentie speciala sectorului sportiv:

(27) In implementarea Comunicarii emise recent privind migratia circulatorie si parteneriatele
pentru mobilitate intre Uniunea Europeana si térile terte;

(28) In elaborarea unor scheme armonizate de primire, din motive economice, a unor diverse
categorii de cetateni ai unor tari terte, in baza Planului de actiune privind migratia legala.
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2.8 Sprijinirea dezvoltarii durabile

Practicarea sportului, echipamentele si evenimentele sportive au un impact semnificativ
asupra mediului inconjurdtor. Este importanta promovarea unei gestiondri ecologice rationale,
capabild sa abordeze, printre altele, problemele legate de achizitiile ecologice, de emisiile de
gaze cu efect de sera, eficienta energeticd, depozitarea deseurilor si tratarea solului si a apei.
Organizatiile sportive europene si organizatorii de evenimente sportive ar trebui sa adopte
obiective legate de mediul inconjurdtor in vederea asigurdrii unei dezvoltari durabile a
activitatilor sale din punct de vedere al protectiei mediului. Prin intermediul imbunatatirii
ar putea sd se astepte la anumite avantaje oferite de participarea la gdzduirea de evenimente
sportive, precum si la beneficii de ordin economic legate de utilizarea rationald a resurselor
naturale.

Comisia:

(29) Va utiliza dialogul structurat pe care il poarta cu organizatiile internationale §i europene,
precum si cu alti factori implicati in domeniul sportiv, pentru a-i incuraja, impreund cu
membrii acestora, sd participe la Schema de eco-management si audit (EMAS) si la cea de
acordare a etichetei ecologice comunitare si sa promoveze aceste scheme voluntare in timpul
principalelor evenimente sportive;

(30) Va promova achizitiile ecologice in cadrul dialogului sdau politic cu statele membre si cu
alte parti interesate;

(31) Va sensibiliza, prin intermediul unor orientdri elaborate in cooperare cu partile implicate
relevante (factorii de decizie, IMM-uri, comunitatile locale), cu privire la necesitatea de a
conlucra in cadrul unor parteneriate stabilite la nivel regional, in vederea organizarii durabile
a evenimentelor sportive;

(32) Va considera sportul ca o parte integrantd a componentei ,,Informare si comunicare” din
cadrul noului program LIFE+.

3. DIMENSIUNEA ECONOMICA A SPORTULUI

Spotul reprezintd un sector dinamic, cu o dezvoltare rapidd si un impact macro-economic
subestimat, un sector care poate contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Agenda de la
Lisabona cu privire la cresterea economica si la crearea ne locuri de munca. Acesta poate fi
utilizat drept instrument de dezvoltare localda si regionald, de regenerare urbana sau de
dezvoltare rurala. Sportul beneficiazd de sinergii cu sectorul turistic §i poate stimula
modernizarea infrastructurii, precum si incheierea de noi parteneriate de finantare a
dispozitivelor sportive si recreative.

Cu toate ca, in general, lipsesc date precise si comparabile cu privire la ponderea sportului in
economie, importanta acestuia este confirmata de studii si analize privind conturile nationale,
aspectele economice implicate de evenimentele sportive de mare anvergurda, precum i
costurile implicate de lipsa activitdtii fizice, inclusiv pentru persoanele in varstd. Un studiu
prezentat in cursul presedintiei austriece din 2006 a sugerat faptul ca sportul a generat, intr-un
sens mai larg, o valoare adaugata de 407 miliarde de euro in anul 2004, reprezentand 3,7% din
PIB-ul UE si a creat locuri de munca pentru 15 milioane de persoane, reprezentand 5,4% din
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forta de munci’. Aceastd contributie a sportului ar trebui si fie mai bine evidentiatd si
promovata in cadrul politicilor UE.

O parte din ce in ce mai semnificativa a valorii economice a sportului este legata de drepturile
de proprietate intelectuald. Aceste drepturi sunt legate de dreptul de autor, de comunicarile
comerciale, de marcile inregistrate, precum si de drepturile privind imaginea si cele de
difuzare. Intr-un sector care este din ce in ce mai globalizat si mai dinamic, aplicarea eficace
in Intreaga lume a drepturilor de proprietate intelectuala devine o parte esentiald a functionarii
corespunzatoare a aspectelor economice legate de sport. Este, de asemenea, important ca

la nivel transfrontalier in cadrul UE.

Pe de alta parte, cu toate ca sportul are in general o pondere importanta in cadrul economiei,
vasta majoritate a activitatilor sportive se desfasoara in cadrul unor structuri nonprofit, dintre
care multe depind de sprijinul public pentru a asigura accesul tuturor cetdtenilor la activitati
sportive.

3.1 Orientarea catre politici in domeniul sportului care sa fie sprijinite cu date

Lansarea actiunilor politice §i cooperarea sporitd la nivelul UE pe tema sportului trebuie sa fie
sustinute de o bazd solidd de cunostinte. Calitatea si comparabilitatea datelor trebuie sa fie
imbunatatite pentru a permite o planificare strategicd mai buna si adoptarea de decizii
adecvate in domeniul sportiv.

Factorii implicati la nivel guvernamental si nonguvernamental au solicitat in mod repetat
Comisieil sa asigure o definitie statisticd europeand a sportului §i sd coordoneze pe baza
acesteia eforturile depuse in vederea producerii de statistici sportive si In domenii conexe
sportului.

(33) Comisia, in cooperare stransa cu statele membre, va face demersurile necesare pentru a
dezvolta o metoda statisticd europeand de masurare a impactului economic al sportului ca
baza a conturilor nationale statistice aferente sportului, care ar putea duce, in timp, la crearea
unui cont satelit european pentru sport.

(34) In plus, sondaje specifice domeniului sportiv ar trebui si fie organizate in continuare, cu
o frecventd de cativa ani (ex. sondajele ,,Eurobarometru”), in mod special in vederea
asigurarea informatiilor care nu pot fi furnizate pe baza conturilor nationale statistice aferente
sportului (ex. ratele de participare, datele privind voluntariatul, etc.).

(35) Comisia va lansa un studiu de evaluare a contributiei directe a sectorului sportiv (din
punct de vedere al PIB-ului, al cresterii economice si al ocuparii fortelor de munca) si a celei
indirecte (prin intermediul educatiei, al dezvoltarii regionale si al unui grad sporit de
atractivitate al UE) cu privire la obiectivele incluse in Agenda de la Lisabona.

(36) Comisia va organiza schimbul de bune practici intre statele membre si federatiile sportive
cu privire la organizarea de evenimente sportive de mare anvergurd, in vederea promovarii

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makroékonomischen Effekte
des Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006
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3.2 Crearea unei cadru mai sigur pentru subventiile publice acordate sectorului sportiv

Organizatiile sportive dispun de numeroase surse de venit, printre care taxele de club si
vanzarea de bilete, publicitatea si sponsorizarea, drepturile de difuzare, redistribuirea venitului
in cadrul federatiilor sportive, activitatile comerciale, subventiile publice etc. Cu toate acestea,
unele organizatii sportive beneficiazd de un acces mai rapid la resursele oferite de agentii
economici decat celelalte organizatii, In ciuda faptului ca, in unele cazuri, existd un sistem de
redistribuire care functioneazd in mod corespunzitor. In sportul practicat la un nivel
incepator, sansele egale si accesul liber la activitdtile sportive poate fi garantat numai prin
intermediul unei participdri publice corespunzatoare. Comisia recunoaste importanta
subventiilor publice pentru sportul practicat la nivel incepator, precum si pentru activitatile
sportive deschise participdrii tuturor §i se pronunta in favoarea acordarii acestor subventii, cu
conditia ca acestea sa fie acordate in conformitate cu legislatia comunitara.

In multe state membre, sportul este partial finantat prin intermediul unei taxe sau al unui
impozit asupra jocurilor de noroc sau a serviciilor de loterie organizate de stat sau autorizate
de acesta. Comisia invitad statele membre sd incerce sa elaboreze modalitati optime de
mentinere si dezvoltare a unui model de finantare mai durabil prin intermediul cédruia sd se
acorde un sprijin pe termen lung organizatiilor sportive

(37) Pentru a contribui la elaborarea modelului de finantare a sportului, Comisia va efectua un
studiu independent referitor la finantarea, atat din partea sectorului public cat si a celui privat,
a sportului practicat la nivel incepator si a activitatilor sportive deschise participdrii tuturor in
statele membre si la impactul schimbarilor actuale din acest domeniu.

In domeniul impozitarii indirecte, legislatia UE cu privire la TVA este stabiliti in Directiva
2006/112/CE a Consiliului, al carei scop este de a asigura faptul cd aplicarea legislatiei
statelor membre cu privire la TVA nu denatureazd concurenta si nu impiedica libera circulatie
a bunurilor si serviciilor. Aceasta directiva stipuleaza posibilitatea ca statele membre sa aplice
scutirea de TVA pentru anumite servicii legate de sport, precum si cea de a aplica rate reduse,
in cazurile in care scutirea mentionata anterior nu poate fi aplicata.

(38) Avand in vedere rolul important pe care sportul il are in societate, precum si ancorarea
acestuia in mediul local, Comisia va sustine mentinerea posibilitdtii actuale de practicare a
unor rate reduse ale TVA 1n cazul sportului.

4. ORGANIZAREA SPORTULUI

Dezbaterea politica pe tema sportului in Europa acorda adesea o importantd considerabila asa-
numitului ,;model sportiv european”. Comisia considerd cd anumite valori si traditii ale
sportului european ar trebui sa fie promovate. Avand in vedere diversitatea si complexitatea
structurilor sportive europene, aceasta considera totusi ca ar fi nerealist sa se incerce definirea
unui model unic de organizare a sportului in Europa. De asemenea, evenimentele sociale si
economice Inregistrate in majoritatea statelor membre (cresterea nivelului de comercializare,
provocarile cu care se confruntd cheltuielile publice, cresterea numarului de participanti in
timp ce personalul voluntar raméne constant) au adus cu sine noi provocdri cu care se
confrunta organizatiile sportive din Europa. Aparitia unui nou factor implicat (participantii
din afara disciplinelor organizate, a cluburilor sportive profesioniste etc.) ridica noi semne de
intrebare cu privire la guvernare, democratie §i reprezentare a intereselor in cadrul miscarii
sportive.
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Comisia poate avea un rol de incurajare a partajarii bunelor practici In domeniul guvernarii
sportului. Aceasta poate, de asemenea, sprijini dezvoltarea unui set comun de principii de
buna guvernare in sport, precum transparenta, democratia, responsabilitatea si reprezentarea
factorilor implicati (asociatii, federatii, sportivi, cluburi, ligi, suporteri etc.). In acest sens,
Comisia va utiliza rezultatul actiunilor deja intreprinse’. Trebuie acordati atentie si
reprezentarii femeilor in cadrul functiilor de administrare si conducere.

Comisia recunoaste autonomia organizatiilor sportive si a structurilor reprezentative (precum
ligile). De asemenea, Comisia recunoaste faptul ca guvernarea este, in principal, un element
ce intrd in responsabilitatea organismelor de guvernare a domeniului sportiv si doar intr-o
anumitd masurd in responsabilitatea statelor membre si a partenerilor sociali. Cu toate acestea,
dialogul cu organizatiile sportive a adus in atentia Comisiei anumite domenii care sunt
abordate n cele ce urmeazd. Comisia considerd cd majoritatea provocdrilor intampinate pot fi
abordate prin intermediul unei autoreglementari care sa ia In considerare principiile bunei
guvernari, cu conditia ca legislatia UE sa fie respectatd si este dispusd sa asigure un rol de
facilitare sau, daca este cazul, sa Intreprinda actiuni.

4.1 Specificitatea sportului

Activitatile sportive intra sub incidenta legislatiei UE. Acest lucru este specificat, in detaliu,
in Documentul de lucru al Comisiei si in anexele acestuia. Legea concurentei si dispozitiile
privind piata internd se aplicd in domeniul sportiv in masura in care acesta este vazut ca o
activitate economica. Sportul face, de asemenea, obiectul unor aspecte importante ale
legislatiet UE, precum interzicerea discriminarii din pricina nationalititii, dispozitiile
referitoare la cetdtenia persoanelor din Uniunea Europeand si la egalitatea intre femei si
barbati din punct de vedere al ocuparii fortelor de munca.

In acelasi timp, sportul prezinti cateva caracteristici specifice, care sunt adesea mentionate
sub denumirea de ,specificitate a sportului”. Specificitatea sportului european poate fi
abordata din doud puncte de vedere:

e Specificitatea activitatilor sportive si a regulilor sportului, precum competitiile organizate
in mod separat pentru barbati si femei, limitarea numarului de participanti, sau necesitatea
de a pastra incertitudinea cu privire la rezultatele competitiilor, precum si de a mentine un
echilibru concurential intre cluburile participante la aceeasi competitie;

e Specificitatea structurii sportive, luand in considerare in special autonomia si diversitatea
organizatiilor sportive, o structurd piramidald a competitiilor incepand cu nivelul incepétor
si pana la cel de performantd si mecanisme de solidaritate organizatd intre diferitele
niveluri §i operatori, organizarea activitdtilor sportive la nivel national, precum si
principiul existentei unei singure federatii pentru fiecare sport in parte;

Jurisprudenta instantelor europene si deciziile Comisiei Europene arata faptul ca specificitatea
sportului a fost recunoscuta si luata in considerare si ofera orientari cu privire la modul in care
legislatia UE se aplicd in domeniul sportului. In conformitate cu jurisprudenta stabilita,
specificitatea sportului va continua sa fie recunoscuta, dar nu va putea fi interpretata intr-un
astfel de mod incat sd justifice derogarea de la aplicarea legislatiei UE.

Ex. conferinta intitulatd ,,Regula jocului”, organizata in 2001 de FIA (Federatia Internationald de
Automobilism) si EOC (Forul Olimpic European), precum si studiului independent privind sportul
european efectuat in 2006.

14

RO



RO

Conform explicatiilor detaliate din documentul de lucru al Comisiei si anexele acestuia, exista
norme de organizare a activitatilor sportive care — pe baza obiectivelor legitime urmarite —
foarte probabil nu vor aduce atingere dispozitiilor anti-trust prevazute in Tratatul CE, cu
conditia ca efectele anti-concurentiale ale acestora, in cazul in care se produc astfel de efecte,
sa fie inerente si proportionale cu obiectivele urmarite. Exemple de astfel de norme ar fi
»regulile jocului” (ex. regulile ce stabilesc durata meciurilor sau numarul de jucatori de pe
teren), regulile privind criteriile de selectie pentru competitiile sportive, regulile aplicabile ,,pe
teren propriu si In deplasare”, regulile ce interzic proprietatea cumulativa in cadrul
competitiilor organizate la nivel de club, regulile referitoare la componenta echipelor
nationale, regulile anti-dopaj si cele referitoare la perioadele de transfer.

.....

dintre anumite reguli sportive si legislatia UE privind concurenta poate fi realizatd numai de
la caz la caz, dupd cum a fost confirmat recent de cdtre Curtea Europeanad de Justitie prin
sentinta sa din cazul Meca-Medina.® Curtea a furnizat o clarificare referitoare la impactul
legislatiei UE asupra normelor sportive. Aceasta a respins notiunea de ,,reguli pur sportive” ca
fiind irelevantd pentru aspectul aplicabilitatii regulilor concurentiale UE in sectorul sportiv.

Curtea a recunoscut faptul ca specificitatea sportului trebuie sa fie luatd in considerare in
sensul ca efectele restrictive asupra concurentei, care sunt inerente organizarii si desfasurarii
corespunzatoare a sportului de competitie, nu aduc atingere regulilor concurentiale UE, cu
conditia ca aceste efecte sa fie proportionale cu interesul sportiv legitim urmarit. Necesitatea
verificarii proportionalitdtii implicd nevoia de a lua in considerare caracteristicile individuale
ale fiecarui caz. Aceastd necesitate nu permite formularea unor orientdri generale privind
aplicarea legislatiei concurentiale in sectorul sportiv

4.2 Libera circulatie si nationalitatea

Organizarea activitdtilor sportive si a competitiilor la nivel national apartine de cadrul istoric
si cultural in care se inscrie abordarea europeana a sportului si corespunde exigentelor
cetitenilor europeni. In mod special, echipele nationale au un rol esential nu numai din punct
de vedere al identitatii ci si in vederea asigurarii solidaritétii cu activitdtile sportive practicate
de incepatori si din acest motiv sunt demne a fi sprijinite.

Discriminarea pe motive de nationalitate este interzisa prin Tratate, care stabilesc dreptul
oricarui cetdtean al Uniunii de a circula liber si a se stabili pe teritoriul statelor membre.
Tratatele au drept scop, de asemenea, eliminarea oricarei discrimindri bazate pe nationalitate a
persoanelor ce lucreaza in statele membre, din punct de vedere a ocuparii, remunerarii si a
altor conditii de munca si de angajare. Aceleasi interdictii sunt aplicate pentru discriminarea
bazatd pe nationalitate in cazul furnizirii de servicii. In plus, apartenenta la cluburile sportive
in calitate de membru si participarea la competitii sunt factori relevanti de promovare a
integrarii rezidentilor 1n societatea tarii care 1i gazduieste.

Tratamentul echitabil se refera si la cetatenii statelor care au semnat acorduri cu UE contindnd
clauze nondiscriminatorii si care sunt angajati Tn mod legal pe teritoriul statelor membre.

(39) Comisia invitd statele membre si organizatiile sportive sa trateze problema discrimindrii

8 Cazul C-519/04P, Meca Medina v. Comisie, ECR 2006, 1-6991. Pentru mai multe detalii, a se consulta
documentul de lucru al Comisiei.
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bazate pe nationalitate in cadrul tuturor sporturilor. Aceasta va combate discriminarea in sport
prin intermediul dialogului politic cu statele membre, al recomandarilor, dialogului structurat
cu factorii implicati in domeniul sportiv, precum si al procedurilor de incalcare a dreptului
comunitar, daca este cazul.

Comisia isi reafirmd intentia de acceptare a unor restrictii limitate §i proportionale (in
conformitate cu dispozitiile Tratatului UE referitoare la libera circulatie si cu sentintele Curtii
Europene de Justitie) cu principiul liberei circulatii, in mod special cu referire la:

e Dreptul de a selecta atleti nationali pentru participarea la competitiile destinate echipelor
nationale;

e Necesitatea de a limita numarul participantilor intr-o competitie;

e Stabilirea de termene limitd pentru transferul jucatorilor in cazul sporturilor de echipa.

(40) In ceea ce priveste accesul persoanelor de nationalitate straina la competitiile individuale,
Comisia intentioneaza sa lanseze un studiu prin care sd se analizeze toate aspectele acestei
probleme complexe.

4.3 Transferurile

In absenta regulilor privind transferul, recrutarea de citre cluburi a unor jucatori pe parcursul
unui anumit sezon de competitii in scopul invingerii competitorilor poate afecta integritatea
competitiilor sportive. In acelasi timp, orice reguld privind transferul de jucitori trebuie si
respecte legislatia UE (dispozitiile privind concurenta si normele privind libera circulatie a
lucratorilor).

In anul 2001, in contextul investigatiilor referitoare la un caz de presupuse atingeri aduse
legislatiei CE privind concurenta si in urma unor discutii purtate cu Comisia, autoritatile din
domeniul fotbalului si-au asumat sarcina de a revizui regulamentele FIFA privind transferurile
interne de fotbalisti, pe baza unor compensatii acordate pentru costurile de antrenament
acoperite de cluburile sportive, crearea unor perioade de transfer, protejarea educatiei scolare
a jucatorilor minori §i garantarea accesului la instantele judecatoresti nationale.

Comisia considera ca un astfel de sistem constituie un exemplu de bune practici care asigura
un echilibru concurential intre cluburile sportive si care au in vedere, in acelasi timp,
exigentele legislatiei UE.

Transferul de jucatori aduce in discutie si preocupdrile legate de legalitatea circuitelor
financiare implicate. In vederea sporirii gradului de transparenta a circuitelor financiare legate
de transferuri, o solutie eficace ar putea fi cea a existentei unui sistem de informare si
verificare referitor la transferuri. Comisia considerd cd un astfel de sistem ar trebui sa
indeplineascd numai o functie de control; tranzactiile financiare ar trebui sa fie efectuate in
mod direct de partile implicate. In functie de sport, sistemul ar putea fi gestionat de
organizatia sportivd europeand implicatd, sau prin intermediul sistemelor de informare si
verificare din statele membre.

4.4 Agentii de jucatori
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Dezvoltarea unei piete cu adevarat europene destinate jucatorilor si cresterea salariilor
jucdtorilor in anumite sporturi a dus la dezvoltarea activitatilor efectuate de agentii de
jucatori. Din pricina complexitatii din ce in ce mai pronuntate a cadrului legal, multi jucatori
(dar si multe cluburi sportive) solicita serviciile unor agenti In vederea negocierii $i semnarii
contractelor.

Existd rapoarte cu privire la practicile defectuoase ale unor agenti, acestea ducand la cazuri de
coruptie, spdlare a banilor si exploatare a jucatorilor minori. Aceste practici dduneaza
sportului in general si aduc 1n discutie probleme grave de gestionare. Sdnatatea si siguranta
jucatorilor, in special a celor ce nu au ajuns la varsta majoratului, trebuie sa fie protejate si
trebuie sd se actioneze impotriva tuturor formelor de infractionalitate.

In plus, activitatea agentilor din diferite state membre intrd sub incidenta unor regulamente
diferite. Unele state membre au introdus o legislatie specifica referitoare la agentii de jucétori,
in timp ce in alte state membre legislatia aplicabila este, in general, cea referitoare la agentiile
de ocupare a fortei de munci, dar care include si referiri la agentii de jucatori. In plus, unele
federatii internationale (FIFA, FIBA) au adoptat propriile lor regulamente.

Din aceste motive, a fost solicitat in repetate randuri Uniunii Europene sa reglementeze
activitatea agentilor de jucdtori prin intermediul unei initiative legislative UE.

(41) Comisia va efectua o evaluare a impactului in vederea furnizarii unei imagini clare a
activitatilor desfasurate de agentii de jucdtori in UE, precum si o evaluare a necesitatii
adoptarii de actiuni la nivelul UE, in acest fel analizandu-se diferitele optiuni posibile.

4.5 Protectia minorilor

Exploatarea tinerilor jucdtori este un fenomen ce continud sa se manifeste. Cea mai grava
problemd este cea a copiilor care nu sunt selectati sd participe la competitii si care sunt
abandonati intr-o tard straind, adesea acestia ajungand astfel intr-o situatie de ilegalitate care
favorizeaza exploatarea. Cu toate ca, Tn majoritatea cazurilor, acest fenomen nu se inscrie in
cazurile tipice de trafic de persoane, asa cum sunt ele definite in legislatie, el este inacceptabil
din punct de vedere al valorilor fundamentale recunoscute de UE si de statele membre. Acesta
contravine, de asemenea, valorilor sportului. In cadrul legislatiei statelor membre privind
imigratia, trebuie sd fie aplicate cu rigurozitate masuri de protectie referitoare la minorii
neinsotiti. Abuzurile sexuale si hartuirea minorilor in domeniul sportului sunt, de asemenea,
fenomene care trebuie sa fie combatute.

(42) Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a legislatiei UE, in special a
Directivei privind protectia tinerilor la locul de munca. Comisia a lansat recent, in
completarea monitorizdrii pe care o efectueaza asupra punerii in aplicare a directivei, un
studiu privind munca depusa de copii. In elaborarea acestui studiu va fi abordata si problema
tinerilor jucatori care intrd sub incidenta directivei mentionate anterior.

(43) Comisia va propune statelor membre si organizatiilor sportive sa coopereze in domeniul
protectiei integritatii morale si fizice a tinerilor prin intermediul diseminarii de informatii cu
privire la legislatia In vigoare, al stabilirii de standarde minime si al schimbului de bune
practici.

4.6 Coruptia, spalarea banilor si alte forme de criminalitate financiara
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Coruptia, spdlarea banilor si alte forme de criminalitate financiara afecteaza sportul la nivel
local, national si international. Avand in vedere desfasurarea frecventa de activitati sportive la
nivel international, coruptia din acest sector are adesea un caracter transfrontalier. Problemele
legate de coruptie la nivel european trebuie sa fie abordate la acelasi nivel. Mecanismele UE
de combatere a spalarii banilor ar trebui sa fie aplicate si In sectorul sportiv.

(44) Comisia va sprijini parteneriatele Intre sectorul public si cel privat atunci cand acestea
sunt in favoarea sportului, precum si activitatea autoritatilor din domeniul combaterii
coruptiei, care vor identifica acele aspecte ale sectorului sportiv care constituie parti
vulnerabile din punct de vedere al coruptiei. Aceasta va oferi, de asemenea, asistentd in
privinta elabordrii de strategii eficace de prevenire si de combatere a coruptiei.

(45) Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a legislatiei UE de combatere a
spalarii banilor in statele membre, cu privire la sectorul sportiv.

4.7 Sisteme de acordare a licentelor pentru cluburi

Comisia recunoaste utilitatea existentei unor sisteme corespunzatoare de acordare a licentelor
pentru cluburile profesioniste la nivel european si national, ca si instrumente de promovare a
unei bune gestiondri a sectorului sportiv. Aceste sisteme trebuie sd fie conforme cu
dispozitiile referitoare la concurenta si la piata internd si nu pot depdsi limitele actiunilor
necesare pentru realizarea unui obiectiv legitim privind organizarea i gestionarea corecta a
sectorului sportiv.

Eforturile trebuie sd se concentreze asupra punerii in aplicare si a consolidarii sistemelor de
acordare a licentelor. In cazul fotbalului, domeniu pentru care in viitorul apropiat un sistem de
acordare a licentelor va deveni obligatoriu in vederea inscrierii cluburilor in competitiile
europene, actiunile intreprinse trebuie sd se concentreze asupra promovdrii §i incurajarii
utilizarii sistemelor de acordare a licentelor la nivel national.

(46) Comisia va promova dialogul cu organizatiile sportive in vederea abordarii aspectului
punerii in aplicare si al consolidarii sistemelor autonome de acordare a licentelor.

(47) Incepand cu domeniul fotbalului, Comisia intentioneaza si organizeze o conferinti cu
UEFA, EPFL (Liga profesionistd europeand de fotbal), Fifpro, asociatiile nationale si ligile
nationale pe tema sistemelor de acordare a licentelor precum si a celor mai bune practici in
acest domeniu.

4.8 Mijloace de comunicare

Aspectele legate de relatia dintre sectorul sportiv si mijloacele de comunicare in masa cu
privire la sport (in mod special televiziunea) au cdpatat o importantd cruciald deoarece
drepturile de televizare acordate canalelor TV reprezintd prima sursa de venit pentru sportul
profesionist din Europa. Pe de altd parte, drepturile de difuzare a evenimentelor sportive
reprezintd o sursd importantd de continut pentru materialele difuzate de multi operatori din
domeniul comunicarii.

Sportul a reprezentat o fortd motrice ce a facilitat aparitia unor noi mijloace de comunicare,
precum si a serviciilor de televiziune interactive. Comisia va continua s sprijine dreptul la
informare §i accesul liber al cetitenilor la evenimentele sportive difuzate, acestea
reprezentdnd un element cu un interes deosebit si 0 importantd majora pentru societate.
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Aplicarea dispozitiilor privind concurenta stipulate in Tratatul CE in cazul vanzarii drepturilor
de difuzare a evenimentelor sportive ia in considerare anumite caracteristici specifice acestui
domeniu. Drepturile de difuzare a evenimentelor sportive sunt uneori vandute in mod colectiv
de catre o asociatie sportivd in numele unor cluburi individuale (spre deosebire de
comercializarea drepturilor in mod individual de catre cluburi). Deoarece vanzarea colectiva a
drepturilor de difuzare pune in discutie probleme legate de concurentd, Comisia a acceptat
aplicarea acestui tip de comercializare, sub rezerva unor conditii. Vanzarea colectiva se poate
dovedi a fi importanta in redistribuirea veniturilor si poate fi, in acest sens, un instrument de
creare a solidaritatii in cadrul disciplinelor sportive.

Comisia recunoaste importanta unei redistribuiri echitabile a veniturilor intre cluburi,
incluzandu-le si pe cele de mici dimensiuni, precum si intre sportul profesionist si cel destinat
amatorilor.

(48) Comisia recomandd organizatorilor de evenimente sportive sd acorde atentia cuvenita
credrii si mentinerii mecanismelor de solidaritate. In domeniul drepturilor de difuzare a
evenimentelor sportive prin mijloacele de comunicare in masa, aceste mecanisme pot aparea
sub forma unui sistem de vanzare colectiva a drepturilor de difuzare sau, in mod alternativ, a
unui sistem de vanzare individuald de catre cluburi, in ambele cazuri aceste sisteme fiind
legate de un mecanism de solidaritate corespunzator.

S. CONTINUARE

Comisia va asigura continuarea initiativelor mentionate in prezenta Carte alba prin
intermediul punerii In aplicare a unui dialog structurat cu factorii implicati Tn domeniul
sportiv, prin cooperarea cu statele membre §i promovarea dialogului social in sectorul sportiv.

5.1 Dialogul structurat

Sportul european se caracterizeaza printr-o multitudine de structuri complexe si diversificate
care beneficiaza de un statut juridic diferit, precum si de diverse niveluri de autonomie in
statele membre. Spre deosebire de alte sectoare si datoritd caracteristicilor proprii sportului
organizat, structurile sportive europene sunt, de reguld, mai putin dezvoltate decat structurile
sportive de la nivelul national si international. In plus, sportul european este organizat, in
general, in conformitate cu structurile continentale si nu la nivelul UE.

Factorii implicati sunt de acord cu faptul ca, din punct de vedere al contributiei la dezbaterea
purtata la nivel european pe tema sportului, Comisia poate avea un rol important prin
furnizarea unei platforme de dialog cu factorii implicati In domeniul sportiv. Consultarea
ampla a ,,partilor interesate” constituie una din Indatoririle Comisiei, conform dispozitiilor
Tratatelor.

Avand 1n vedere cultura sportiva complexa si diversificatd din Europa, Comisia intentioneaza
sa asigure implicarea in dialogul structurat indeosebi a urmatorilor factori:

e Federatiile sportive europene;
e Organizatiile tutelare sportive europene, in mod special Forul Olimpic European (EOC),

Comitetul Paralimpic European (EPC) si organizatiile sportive nonguvernamentale
europene;
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¢ Organizatiile tutelare sportive nationale §i comitetele paralimpice si olimpice nationale;

e Alti factori implicati in domeniul sportului care sunt reprezentati la nivel european,
inclusiv partenerii sociali;

e Alte organizatii europene si internationale, in mod special structurile din domeniul
sportului instituite in cadrul Consiliului Europei si al organismelor Organizatiei Natiunilor
Unite, precum UNESCO si OMS.

(49) Comisia intentioneaza sa organizeze dialogul structurat dupa cum urmeaza:

e Forumul sportiv UE: o reuniune anuala a tuturor partilor interesate din domeniul sportiv;

e Discutii tematice purtate cu un numar limitat de participanti.

(50) Comisia va avea in vedere, de asemenea, promovarea unui grad mai Tnalt de vizibilitate

in cadrul evenimentelor sportive. Comisia sprijind dezvoltarea continua a initiativei privind
Capitalele europene ale sportului.

5.2 Cooperarea cu statele membre

Cooperarea la nivelul UE pe tema sportului intre statele membre se desfasoara in cadrul unor
reuniuni ministeriale informale, precum si la nivelul administrativ, prin intermediul
reuniunilor la care participa directorii responsabili de domeniul sportiv. In 2004, ministrii
europeni cu portofolii in domeniul sportului au adoptat o ordine de zi recurentd, prin care sunt
definite temele prioritare de discutie intre statele membre cu privire la sport.

(51) In vederea abordarii aspectelor mentionate in prezenta Carte albd, Comisia propune
consolidarea cooperdrii existente intre statele membre si Comisie.

Pe baza unei propuneri din partea Comisiei, statele membre ar putea intentiona sd consolideze
mecanismul ordinii de zi recurente, de exemplu:

e Sa defineascd, de comun acord, prioritdtile pentru cooperarea in domeniul sportului;

e Sa aduca 1n mod regulat la cunostinta ministrilor UE cu portofoliu in domeniul sportului
informatii cu privire la evolutiile inregistrate.

O cooperare mai stransd va necesita organizarea in mod regulat a unor reuniuni la care sa
participe ministrii cu portofoliu in domeniul sportului si directorii responsabili de acest sector,
in cadrul fiecdrei presedintii, aceastd necesitate trebuind sa fie avutd in vedere in cadrul
presedintiilor ce se vor succeda pe parcursul urmatoarelor 18 luni.

(52) Comisia va raporta, prin intermediul mecanismului ordinii de zi recurente, cu privire la
punerea in aplicare a planului de actiune ,,Pierre de Coubertin”.

5.3 Dialogul social

Avand in vedere provocdrile din ce in ce mai numeroase cu care se confruntd gestionarea
sportului, dialogul social la nivel european poate contribui la solutionarea preocuparilor
comune ale angajatorilor §i sportivilor, inclusiv in privinta acordurilor referitoare la relatiile
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de angajare si conditiile de munca din acest sector, in conformitate cu dispozitiile Tratatului
CE.

Comisia sprijind proiecte de consolidare a dialogului social in sectorul sportiv, in general,
precum si in sectorul fotbalului. Aceste proiecte au creat o baza pentru dialogul social la nivel
european si consolidarea organizatiilor existente la nivel european. Comisia poate institui, n
urma unei cereri comune din partea partenerilor sociali, un Comitet sectorial pentru dialog
social. Comisia considerda ca dialogul social la nivel european in sectorul sportiv sau in
subsectoarele acestuia (ex. fotbal) reprezintd un instrument care ar putea permite partenerilor
sociali sd contribuie intr-un mod activ si participativ la definirea relatiilor de angajare si a
conditiilor de munca. In acest domeniu, dialogul social ar putea facilita si stabilirea de comun
acord a unor coduri de conduita sau a unor carte, prin care ar putea fi abordate aspecte legate
de formare, de conditiile de munca sau de protectia tinerilor.

(53) Comisia incurajeaza toate eforturile care pot contribui la instituirea unui Comitet
sectorial pentru dialog social in sectorul sportului. Aceasta va continua sa acorde sprijin atat
angajatorilor cat si angajatilor si va purta un dialog deschis pe aceastd temd cu toate
organizatiile sportive.

Sprijinul pe care statele membre ar trebui sa-l1 acorde prin intermediul Fondului Social
European la construirea capacitatii si efectuarea de activitati comune ale partenerilor sociali in
regiunile de convergentd ar trebui sa fie utilizat si In vederea construirii capacitatii
partenerilor sociali din sectorul sportului.

6. CONCLUZIE

Cartea albd prevede actiuni ce urmeaza a fi puse In aplicare sau sprijinite de catre Comisie.
Toate aceste actiuni alcatuiesc Impreuna planul de actiune ,,Pierre de Coubertin”, care va
orienta, pe parcursul anilor urmatori, activititile Comisiei legate de domeniul sportului.

ege ey

European din iunie 2007 a stabilit mandatul Conferintei interguvernamentale, in care este
prevazut faptul ca o dispozitie a Tratatului este consacratd sportului. Daca va fi necesar,
Comisia poate reveni asupra acestui aspect si indica mdsurile suplimentare ce vor trebui
adoptate in contextul unei noi dispozitii a Tratatului.

Comisia va organiza In toamna anului 2007 o conferintd de prezentare a Cartii albe catre
factorii implicati in domeniul sportului. Concluziile elaborate in urma acestei conferinte vor fi
prezentate, pana la sfarsitul anului 2007, ministrilor UE cu portofoliu in domeniul sportului.
Cartea alba va fi, de asemenea, prezentata Parlamentului European, Comitetului Regiunilor si
Comitetului Economic si Social.
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