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1. INTRODUCERE

In comunicarea din 2005', Comisia a stabilit pentru prima dati o abordare integrati pentru
politica industriald, bazata pe un program de lucru concret de initiative orizontale si sectoriale.
Aceasta politica - pilon important al Strategiei de la Lisabona - este ancoratd in eforturile UE
de a asigura o piata internd” care sa functioneze bine, piete deschise si competitive in lume,
precum si de a raspunde provocarilor din domeniul mediului. Atat Consiliul’, cat si
Parlamentul European® au aprobat abordarea, solicitind Comisiei si pund in aplicare
initiativele politice si sd prezinte in 2007 o evaluare a progresului inregistrat si sd propuna noi
initiative.

Obiectivul prezentei comunicari are trei aspecte:

e Mai intai, descrierea situatiei economice actuale a industriei UE si identificarea
provocarilor majore cu care aceasta se confrunta;

e 1n al doilea rand, realizarea unui bilant al progresului inregistrat in actiunile orizontale si
sectoriale prezentate Tn Comunicarea privind politica industriala din 2005;

e si, in al treilea rand, stabilirea masurilor pentru perioada 2007-2009, in raport cu cifrele si
provocarile actuale si cu progresul inregistrat.

Rolul principal al politicii industriale la nivelul UE constd in asigurarea in mod proactiv a
conditiilor cadru adecvate pentru dezvoltarea intreprinderilor si inovare in vederea
transformdrii UE intr-un loc atractiv pentru investitiile in industrie §i crearea de locuri de
muncd, luadnd in considerare faptul cd majoritatea intreprinderilor este reprezentata de
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

O politica industriald comunitard eficientd si functionald trebuie sa se bazeze pe eforturile
coerente si coordonate la nivel national si european, dupd cum se prevede la articolul 157 din
Tratatul CE. La nivel national sunt stabilite numeroase elemente care detin un impact major
instituirea unei piete unice deschise si competitive, dar si raspunsul politicii industriale la
agenda privind energia si schimbarile climatice nu pot sau pot intr-o masura insuficienta sa fie
rezolvate numai la nivel national. Astfel, acestea necesitd, de asemenea, luarea de actiuni la
nivel european.

' COM(2005) 474.

* In prezent, o revizuire globala a pietii interne este in curs de desfasurare.

? Consiliile pentru competitivitate din 29-30 mai 2006 si din 21-22 mai 2007
* Rezolutia privind politica industriala, 5 iulie 2006.
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2. SITUATIE ECONOMICA SI PROVOCARI

Desi situatia diferd de la un sector la altul’, in general, industria se afla intr-o forma buni si
dinamica, contribuind in mod substantial la crestere si locuri de munca la nivel comunitar.
Industria este in continuare un stimulent important al economiei europene’. In mod direct,
industria reprezinta aproximativ o cincime din productia UE si, In ultimii doi ani, a inregistrat
o crestere medie de 2,6%. Industria detine un rol fundamental pentru inovarea la nivel
european, angajand 81% din cheltuielile aferente C&D din sectorul privat si asigurdnd un
numar crescand de posturi pentru personalul cu inalte calificari, ceea ce 1i conferd un rol
central in transformarea Europei intr-o economie bazati pe cunoastere. In ultimii trei ani,
ocuparea fortei de munca in industrie a ramas relativ constantd, dupd o perioada de declin cu
aproape 5% intre 2000-2004". in mod indirect, industria este responsabild pentru dinamismul
a numeroase sectoare de servicii care contribuie semnificativ la cresterea ocuparii fortei de
munci. In anumite sectoare precum TIC, ingineria electricd si mecanicd s-a inregistrat o
crestere constantd si de duratd a valorii adaugate, care a cunoscut chiar o intensificare in
ultimii ani.® Tn 2006, Comunitatea a reusit, de asemenea, sa atragd mai multe investitii directe
striine, care au crescut cu 42% in comparatie cu o crestere a iesirilor de 35%.’

Cu toate cd industria functioneaza bine 1n prezent si beneficiaza din plin de ciclul favorabil de
afaceri, in urmatorii ani este posibild o intensificare a globalizarii, a progreselor tehnologice si
a provocarilor in domeniul mediului.

UE a inregistrat o buna performanta in ceea ce priveste comertul de bunuri, in cadrul caruia
procentajul aferent exporturilor s-a stabilizat la 15% din comertul mondial. Totusi,
globalizarea nu se mai referd in mod exclusiv la comertul cu bunuri. In ultima perioada, a
crescut seria de activitati pe care companiile le comercializeaza si le externalizeaza, dat fiind
ca TIC, inovatiile organizationale si competentele in curs de dezvoltare din India si China
permit companiilor sd divizeze lantul factorilor implicati in etapele productiei si sa
externalizeze elementele si sarcinile intermediare. In acest mediu in schimbare, avantajul
competitiv constd In optimizarea lantului valoric global. Astfel, companiile trebuie sa
controleze partile importante ale lantului valoric, precum inovarea si produsele specifice,
uneori prin grupuri care fixeaza capacitatea inovativa in Europa. De asemenea, companiile
ofera din ce in ce mai multe solutii integrate care constau intr-o serie de servicii si activitdti de
manufactura.

Progresele rapide stiintifice si tehnologice creeazd oportunitdti pentru companiile
industria manufacturiera la nivel comunitar este in continuare specializatd in sectoarele de
tehnologie medie si nu a profitat Incd de avantajul oferit de cresterea rapidd din anumite
sectoare ale inaltei tehnologii si nici nu a folosit din plin potentialul de integrare a domeniului
TIC. Reglementarile complicate Tn materie de produse din anumite piete au tendinta de a

> Structura industriald a UE (DG Intreprinderi si Industrie, 2007).

6 Pentru informatii suplimentare, a se vedea documentul de lucru SEC(2007) 917 care insoteste prezenta
comunicare.

7 Eurostat: ancheta privind forta de munca.

¥ Structura industriali a UE (DG Intreprinderi si Industrie, 2007). in sectorul TIC, rata de crestere anuali medie a
fost de 6% intre 1995-2006, dar s-a ridicat pana la 10% in perioada 2004-2006. Datele comparabile
pentru sectorul ingineriei electrice si mecanice au fost de 2% si respectiv 5%.

® Comunicatul de presi al Eurostat 70/2007 din 24 mai 2007.
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impiedica modernizarea necesard a industriei. Standardele, DPI (drepturile de proprietate
intelectuald), precum si practicile in domeniul achizitiilor ar putea, de asemenea, sd sprijine
mai mult industriile inovatoare. Cu toate ca imbunatatirea cererii este importantd pentru
capacitatea inovatoare a industriei, dezvoltarea anumitor industrii este impiedicatd de
structurile de piatd nefavorabile. Lipsa unei piete vaste si unificate impiedica realizarea
intregului potential al acestor sectoare si astfel reduce beneficiile la intregul nivel al
economiei UE. Intr-o anumitd misurd, aceasta se aplica, de asemenea, in cazul sectorului
farmaceutic.

UE a stabilit obiective ambitioase in domeniul mediului destinate sd sporeasca eficienta
energeticd si sd reduca emisiile de gaze cu cel putin 20% pana in 2020, precum si s
promoveze sursele de energie regenerabild'’. Pana in prezent, industria europeani a inregistrat
deja progrese semnificative in ceea ce priveste ameliorarea eficientei energetice. De
asemenea, aceasta se bucura de o pozitie favorabild pentru folosirea oportunitatilor legate de
aparitia industriilor din domeniul mediului. Industriile europene din domeniul mediului se
situeaza pe primul loc la nivel global in ceea ce priveste tehnologiile si genereaza o cifra de
afaceri de aproximativ 2,2% din PIB al UE, asigurand locuri de munca pentru 3,4 milioane de
persoane. Pentru a depéasi obstacolele de ordin reglementar, precum si de alte tipuri care pot,
totusi, sd impiedice valorificarea integrald a noilor oportunitati de piatd, va fi necesard o serie
de instrumente politice, si anume instrumente bazate pe piatd, precum si reglementdri bine
concepute. In cadrul procesului de realizare a acestor instrumente politice, trebuie si se acorde
o atentie cuvenitd pozitiei competitive a acelor industrii cu consum ridicat de energie care
sunt expuse la concurenta internationala.

3. PROGRAM DE LUCRU PENTRU POLITICA INDUSTRIALA
3.1. Evaluarea progresului inregistrat si situatia actuala

Comunicarea din 2005 a anuntat o serie de initiative politice orizontale si sectoriale. In ceea
ce priveste majoritatea acestora, s-au inregistrat deja progrese apreciabile''. In toate cazurile,
consultarile au avut un rol important de jucat.

Initiativele care au oferit deja rezultate au avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii
politicii industriale. Acestea au contribuit la reunirea, uneori prin intermediul grupurilor la
nivel inalt, a unei game vaste de factori interesati, responsabili pentru diferite domenii
politice, care constituie cadrul pentru activitatea industriala. In egald masura, initiativele au
contribuit la ajungerea la un acord cu privire la aspectele esentiale, precum si la parcursul
ulterior.

e Acest lucru se aplicd cu precadere in cazul Grupului la nivel Tnalt pentru competitivitate,
energie si mediu care a contribuit la fuzionarea a trei orientari politice diferite si si-a adus
un aport semnificativ, de exemplu la dezbaterea care a precedat pachetul Comisiei pentru
energie si schimbari climatice, cat si la elaborarea unei politici industriale durabile.

' Comunicarea Comisiei ,,0 politicd energetici pentru Europa” COM(2007) 1 stabileste obiective si scopuri
cantitative.
" Pentru detalii complete privind progresele inregistrate, a se consulta documentul SEC(2007) 917.
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e De asemenea, aceeasi situatiec este valabild in cazul initiativei CARS21, ale carei
recomandari au format baza pentru comunicarea Comisiei privind cadrul de reglementare
pentru autovehicule si a dus la Tnaintarea unor propuneri legislative importante, precum
propunerea privind sistemul european de omologare de tip completd a vehiculului si
privind simplificarea.

e Grupul la nivel inalt pentru textile a detinut un rol major in sprijinirea identificarii
prioritatilor politice si, dintr-o perspectiva practica, la instituirea unei platforme la nivelul
tuturor industriilor pentru cercetare si dezvoltare.

e Initiativa EnginEurope privind ingineria mecanicd si grupul de lucru pentru
competitivitatea Tn domeniul TIC au Intocmit rapoarte care au contribuit la definirea
politicii noastre industriale.

e Grupul la nivel Tnalt LeaderSHIP 2015 a elaborat o serie de recomandari care au contribuit
la transformarea industriei maritime europene — altddatd strans dependenta pentru
activitdtile sale operationale de ajutoarele de stat — intr-o industrie dinamica si competitiva.
Numai santierele navale beneficiaza de ajutoare pentru inovatie ale caror valori sunt astfel
concepute incat sa reflecte si sa rasplateasca riscurile asumate in mod inteligent, precum si
sa impulsioneze evolutia tehnologica.

e Alte grupuri, precum Forumul farmaceutic si Forumul industriei de aparare, au prezentat
rezultate partiale, dar activitatea acestora este Incd in curs de desfasurare. In scurt timp,
Grupul la nivel inalt pentru produse chimice isi va incepe activitatea.

e Atat initiativele privind drepturile de proprietate intelectuala (DPI), cat si cele privind
competen;ele12 au aratat faptul cd aceste politici reprezintd componente esentiale ale
strategiei pentru competitivitatea industriald. Initiativa privind DPI a condus la cateva
actiuni, printre care Strategia comund de actiune UE/S.U.A. privind DPI si contrafacerea si
dialogurile pe tema DPI cu tarile prioritare Tn vederea aplicarii DPI. Initiativa privind
competentele abordeazd printr-o serie de actiuni, lipsa competentelor si neadecvarea
acestora in sectorul industriei.

Politica de coeziune si-a adus, de asemenea, o contributie semnificativd la Tmbundtatirea
competitivitatii industriei. In acord cu orientirile strategice comunitare pentru perioada 2007-
2013, statele membre 1isi concentreazd investitille din cadrul Fondului European de
Restructurare si Dezvoltare si al Fondului Social European in domenii strans legate de agenda
pentru crestere si locuri de muncd, in special in domenii care vizeaza marirea capitalului

uman, cercetarea, inovarea, antreprenoriatul, precum si pentru asistentd pentru IMM-uri.

In plus, Comisia a realizat o strategie maturd'® privind competitivitatea pe plan extern a
industriei UE 1n vederea valorificarii beneficiilor globalizarii si a asigurarii unui mediu
international mai favorabil pentru companiile din UE.

Cea mai mare parte a initiativelor orizontale si sectoriale prezentate in comunicarea din 2005
sunt proiecte pe termen lung care vor continua in perioada 2007-2009.

2 Comisia intentioneaza sa isi prezinte pozitia in privinta competentelor informatice in 2007.
3 COM(2006) 567 ,,Europa globala: concurenta la nivel mondial”.
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In rezumat, evolutiile economice recente, cat si experientele si reactiile privind pilonii majori
ai politicii industriale in 2005 indica faptul ca nu este necesard o modificare fundamentald a
acestei politici.

3.2. Planificare

Pe baza evaludrii situatiei actuale si a valorificarii realizarilor incepand din 2005, Comisia
preconizeazd consolidarea unora dintre inifiativele in curs, precum s§i lansarea unor noi
initiative ca raspuns la provocdrile recente.

Anexa 1 ofera o prezentare detaliatd a initiativelor orizontale si sectoriale si prezintd
provocarea care este consideratd a fi prioritatea absolutd pentru fiecare sector in parte.
Punerea in aplicare va fi precedata de o evaluare a impactului, daca este cazul. Plecand de la
informatiile recente, prezentarea o actualizeaza pe cea din comunicarea din 2005 care a avut
la baza consultarea ampla dintre statele membre si factorii interesati.

Actiunile politice care stimuleaza competitivitatea industriald sunt realizate partial la nivel
comunitar si partial la nivelul statelor membre, dar legatura dintre politica industriald
comunitard si politica nationala este in continuare slaba. Noua strategie de la Lisabona ofera
un bun prilej pentru consolidarea acestor interactiuni, n special datoritd faptului ca orientarile
integrate adoptate de Consiliu includ o orientare privind politica industriala. Statele membre
ar trebui sa prezinte, in rapoartele lor anuale de activitate, actiuni politice referitoare la
competitivitatea industriald, care sunt legate de provocdrile majore cu care se confrunta statele
membre. In ceea ce priveste anumite aspecte, Comisia ar conlucra cu statele membre pentru a
identifica bune practici si a le comunica celorlalte state membre. Aceasta ar permite, de
asemenea, Comisiei sd integreze mai bine dimensiunile nationale ale procesului de elaborare
de politici in initiativele orizontale si sectoriale anuntate in prezenta comunicare.

3.3. Valorificarea activititilor in curs si rezolvarea noilor provocari

Desi conceptia generald a politicii industriale in 2005 pare inca adecvatd, unele provocari
raman in continuare, iar altele au o importantd sporitd. Factori precum globalizarea,
schimbarile tehnologice si climatice exercitd per ansamblu presiuni asupra economiei noastre
pentru a se adapta Intocmai: un proces care conduce la desfasurarea de resurse in cazurile in
care acestea aduc un grad maxim de valoare.

3.3.1.  Initiative orizontale

1. Simplificarea si imbunatatirea mediului de reglementare, cit si reducerea obligatiilor
administrative care revin intreprinderilor vor constitui in continuare o prioritate absoluta
pentru Comisie, precum §i nevoia de a asigura definirea normelor astfel incat sa promoveze
sinovatia ecologicd” si modele de consum si productie mai durabile. In viitor, Comisia va
depune eforturi sporite si va acorda o atentie speciald domeniilor precum constructiile,
statistica intreprinderilor, sdnatate si securitate, relatii de muncd, transport si aspecte
fiscale/TVA. De asemenea, Comisia se angajeaza sd ducd mai departe actiunea de urmarire a
costurilor administrative si de reducere a obligatiilor administrative.

Un exemplu concret in acest sens intr-un sector specific este continuarea initiativei CARS21
prin care Comisia va incerca sa simplifice cadrul de reglementare pentru industria
autovehiculelor printr-o aplicare constanta a principiilor unei mai bune reglementari.
Prioritatile majore ale Comisiei sunt urmatoarele: incepand din 2007, inlocuirea anumitor
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directive CE cu regulamente internationale; introducerea autotestelor si testelor virtuale in
anumite domenii; dezvoltarea legislatiei pentru indeplinirea unor standarde ambitioase in
ceea ce priveste emisiile, inclusiv realizarea pana in 2012 a ratei de 120g/Km CO2 de emisii,
printr-o abordare integratd'’; introducerea unor imbundtdtiri privind securitatea in
constructia de autovehicule, precum controlul electronic al stabilitatii (2008).

Aceasta abordare ar putea constitui un exemplu pentru alte sectoare §i prezinta o importanta
deosebita pentru IMM-uri. IMM-urile, prin structura lor simpla si capacitatea specifica de a
interactiona cu mediul in care se afla, sunt bine pregatite sd ofere solutii inovatoare si sa
transforme provocdrile In oportunitdti de afaceri. Acestea reprezintd deopotrivd un element
esential al grupurilor de intreprinderi mentionate mai jos. Insi, in acelasi timp, IMM-urile
sunt mai putin bine pregatite sd faca fata obligatiilor de natura reglementara si administrativa
care adesea genereaza costuri care nu sunt in raport direct cu mirimea intreprinderii. In egala
masurd, IMM-urile sunt proportional mai mult afectate de masurile care necesita investitii
fixe, precum cele asociate cu introducerea unor standarde de mediu mai stricte pentru
procesele de productie sau pentru produsele finale.

2. O serie suplimentara de initiative orizontale provine din faptul cé inovarea, cét si raspunsul
la evolutia rapida a tehnologiilor nu pot fi stimulate numai printr-un cadru de reglementare.
Desi programele comunitare de finantare'”, precum si platformele europene de tehnologie
actuale si cele preconizate si initiativele comune in domeniul tehnologiei creeaza parteneriate
deschise si incurajeaza inovarea, sunt deopotriva necesare alte forme de raspuns proactiv.

O inovatie reusitd care are un domeniu de aplicare global ocazioneazd anumite avantaje
competitive pentru ,,piata pilot”, precum randamente ale investitiei in timp mai scurt si astfel
stimulenti mai puternici pentru investitiile private ulterioare in sectorul C&D; avantaje pentru
C-D privind localizarea infrastructurii si infrastructura de productie; un nivel ridicat de
productivitate si exporturi sau un grad sporit de crestere si ocupare a fortei de munca.

Obiectivul initiativei pietei pilot este de a contribui la deschiderea potentialului pietei pentru
produsele si serviciile inovatoare prin eliminarea obstacolelor care impiedica dezvoltarea de
noi piete printr-o abordare viitoare coordonata si orientata a instrumentelor de reglementare
si a celorlalte instrumente politice pentru a permite adaptarea rapida a unei serii variate de
tehnologii si modele de intreprinderi inovatoare la cerere, intr-o perspectiva globala. Printre
instrumente se numara cadrul juridic §i de reglementare, incurajarea mecanismelor de
inovare, normele, practicile in sectorul achizitiilor publice, protectia proprietatii intelectuale
sau disponibilitatea capitalului de risc. In cursul acestui an, Comisia va propune un
document politic prin care va propune punerea in aplicare a abordarii pietei pilot.

4 CoOM(2007) 22.
'3 Programul-cadru de cercetare (PC7) si Programul pentru competitivitate si inovare (PCI).
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3. Dupa cum se propune in documentul de la Lahti'®, un mijloc suplimentar de accelerare a
procesului de inovare constd in folosirea normelor care nu sunt numai elemente care
faciliteaza accesul la piete al produselor, serviciilor si proceselor inovatoare, dar care
actioneaza 1n acelasi timp ca un mecanism de diseminare a unei bune parti din cunostintele
acumulate in cadrul sectorului C&D. In plus, prin asigurarea coerentei in ceea ce priveste
calitatea si securitatea noilor produse si furnizarea de servicii, normele promoveaza modele de
consum mai fiabile si mai durabile, iar rentabilitatea in ceea ce priveste cresterea este
amplificata.

Initiativele privind normele vor viza facilitarea patrunderii rezultatelor din sectorul C-D pe
piata si inlesnesc, de exemplu, introducerea noilor tehnologii cu emisie redusa de carbon §i
eficiente din punct de vedere energetic. Cu toate acestea, ritmul evolutiei tehnologiei §i
convergenta tehnologiilor impune organizatiilor europene de normalizare sa-si adapteze
procedurile astfel incdt sa poatd sa ofere la timp produse corespunzatoare. De asemenea,
acestea trebuie sa dezvolte in continuare standarde globale. Dar se poate profita din plin de
aceste avantaje numai daca toti factorii interesati sunt implicati in procedura de stabilire a
normelor §i acestea sunt deopotriva utilizate la nivel general. Este necesar sa se depuna
eforturi sporite pentru implicarea IMM-urilor §i a comunitdtii de cercetdtori. In acest scop,
spre sfarsitul lui 2007, Comisia va prezenta o comunicare privind intensificarea contributiei
normalizarii la inovare si va propune masuri de abordare a aspectelor mentionate anterior.

4. Globalizarea conduce la transformari structurale. Acest lucru necesita stabilirea de relatii si
aliante transfrontaliere noi si puternice. Retelele de colaborare, precum polii de inovare si
grupurile axate pe cercetare pot reprezenta stimulenti puternici pentru dezvoltarea economica
regionald, precum si pentru inovare. Procesul acesta se afla in stransa legatura cu nevoia unui
grad mai ridicat de specializare regionald in cercetare i dezvoltare tehnologica in cadrul unui
spatiu european pentru cercetare, competitiv la nivel global. Initiativa Institutului European
pentru Tehnologie (IET) are la baza si duce mai departe polii si grupurile de inovare
transnationale. Misiunea sa este de a reuni cei mai buni factori europeni din educatie,
cercetare §i inovare pentru a oferi solutii concrete provocarilor majore de ordin social,
economic si de mediu.

Initiativa ,,grupuri” va evalua modul in care actiunile concertate ale statelor membre §i ale
Comisiei care sprijina grupurile si cooperarea dintre acestea pot contribui la structurarea
progresiva a spatiului european de cunostinte in calitate de retea puternica a grupurilor
competitive la nivel mondial care incurajeaza competitivitatea industriei §i serviciilor.

5. Industria europeana se bucurd deja de o situatie favorabild pentru a valorifica pozitia
puternica pe care o detine pe piata de produse, servicii si proceduri, pe baza tehnologiilor
ecologice. In plus, companiile europene sunt din ce in ce mai sensibile la performantele in
domeniul mediului, ca parte a abordarilor acestora in ceea ce priveste asumarea
responsabilitatii sociale a intreprinderilor.

Pentru a valorifica aceste puncte tari i pentru a ajuta industria sa beneficieze de aparitia
noilor piete in sectorul tehnologiilor de mediu, se preconizeazd o noud initiativa privind
politica industriala durabila. Principiul director esential este transformarea eventualelor
oportunitati In oportunitati pentru industria UE in vederea orientdrii spre tranzitia catre o

¢ COM(2006) 589.
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economie cu o emisie redusa de carbon si eficientd din punctul de vedere al resurselor. Astfel,
se va contribui la indeplinirea obiectivelor pachetului pentru energie si schimbari climatice
adoptat de catre Consiliul European din martie 2007.

De asemenea, Comisia va elabora un plan de actiune suplimentar pentru a promova productia
si consumul durabile in UE. Planul de actiune va raspunde cererii adresate Comisiei in cadrul
strategiei revizuite privind dezvoltarea durabild a UE.

Cele trei principii de baza ale politicii industriale durabile care vor fi urmate de un plan de
actiune la Inceputul lui 2008 sunt urmatoarele:

Stimularea dezvoltarii si comercializarii tehnologiilor, produselor si serviciilor cu o emisie
redusa de carbon si eficiente din punct de vedere energetic, de exemplu prin incurajarea
pietelor pilot si crearea de stimulente pentru intreprinderile pioniere. Aceasta poate necesita
existenta unor instrumente de finantare adecvate si dezvoltarea de instrumente bazate pe
piata care sa incurajeze introducerea produselor si serviciilor care respecta mediul, inclusiv
printr-o mai buna internalizare a costurilor legate de mediu, fara a se aduce atingere
normelor privitoare la ajutoarele de stat.

Crearea unei piete interne dinamice: Cu ocazia analizei in curs a legislatiei care
reglementeaza piata interna, Comisia va dezvolta o politica puternica privind produsele §i va
indeparta obstacolele din piata interna. Aceasta va include cerinte minime realiste si treptat
mai ambitioase, carora sa li se asocieze, daca este cazul, norme si stimulente pilot voluntare,
precum etichetarea, in vederea intensificarii performantelor. O directiva extinsa a PE care
vizeazda sa promoveze proiectarea ecologica a celor mai importante produse va reprezenta
piatra de temelie a acestei abordari. Sistemele de gestionare ecologica si serviciile ecologice
de energie pentru companii §i gospodarii vor fi in egald masura promovate §i sprijinite
printr-un cadru simplu i usor de utilizat.

Crearea unor piete globale pentru tehnologiile, produsele si serviciile cu emisie redusd de
carbon si eficiente din punct de vedere energetic: O adoptare mai accelerata a tehnologiilor
si standardelor ecologice pentru tehnologii, produse si servicii mai durabile in cadrul UE
poate pregati calea catre dezvoltarea de standarde internationale care integreaza mai bine
aspectele legate de mediu, folosind o abordare bazata pe durata ciclului de viata. Astfel,
companiile europene pot beneficia de avantajele ,, primului sosit” in competitia globala.
Acordurile sectoriale industriale pentru industriile cu un consum ridicat de energie ofera un
potential semnificativ pentru a stabili puncte de referinta globale pentru eficienta energetica
si a resurselor §i incurajeaza tehnologiile care sunt in conformitate cu aceste puncte de
referinta. Acordurile sectoriale respective, care trebuie sa respecte regulile concurentei §i
obiectivele de mediu, ar sprijini instituirea de piete de export pentru tehnologiile, serviciile si
produsele europene de virf. In completarea acestor acorduri se pot incheia acorduri
internationale sau bilaterale privind distribuirea §i utilizarea tehnologiilor de mediu, prin
facilitarea folosirii instrumentelor flexibile de la Kyoto, precum si prin politica din domeniul
comertului §i dezvoltarii.
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6. Dupd cum s-a recunoscut in cadrul Consiliului European'’, industriile cu un consum
ridicat de energie vor necesita o atentie specificd. Este nevoie de masuri eficiente din punctul
de vedere al costurilor in vederea imbunatatirii atat a competitivitatii, cat si a impactului
asupra mediului al acestor industrii europene. In toamni, Comisia va publica un document
politic care stabileste modalitatile optime posibile de realizare a acestui obiectiv.

7. Pe langa acestea, accesul la resurse naturale si la materii prime este esential pentru
industria europeana. Ar trebui sd se dezvolte masuri care sd contribuie la asigurarea unui
acces durabil si sigur, inclusiv imbunatatirea eficientei resurselor si accesului la materii prime
nationale, deschiderea pietei UE pentru materii prime regenerabile, sprijinirea dezvoltarii
tehnologiilor de explorare, precum si asigurarea disponibilititii personalului calificat. In plus,
acordurile comerciale multilaterale si bilaterale trebuie sa asigure ca tarile terte sprijind pietele
deschise si cu o concurentd nedenaturata si asigura securitatea si diversitatea aprovizionarii cu
materii prime, luand in considerare strategia tematica a Comisiei privind utilizarea durabila a
resurselor naturale. Cererea adresatd Comisiei din partea Consiliului pentru competitivitate
din 21 mai 2007 de a dezvolta o abordare politica coerenta privind furnizarea de materii prime
pentru industrie, care sd includa toate politicile comunitare conexe interne si externe, va fi
indeplinita in mod activ.

Comisia va Incerca sa foloseascd in relatiile internationale politica sa externd in domeniul
energiei, politica in domeniul comertului si dialogurile in sectorul industrial si al mediului, si,
dacd este cazul, sa contribuie la punerea in aplicare a acestora prin acordarea de asistenta
tehnica. De asemenea, va incerca sd incurajeze in tarile partenere politicile privind energia
durabila si schimbarile climatice.

8. In termeni mai generali, aspectele externe privind competitivitatea si accesul la piatd raman
elemente deosebit de importante pentru performanta industriala a UE.

Initiativa privind competitivitatea si accesul la piatd isi va concentra eforturile §i resursele
asupra acelor sectoare §i piete care detin potentialul cel mai ridicat de castig pentru
competitivitate. Comisia va continua in mod prioritar negocierile multilaterale in domeniul
comertului, si anume Runda de dezvoltare de la Doha, dar, de asemenea, va incerca sa
incheie acordurile bilaterale nou lansate privind comertul liber, va incerca sa acorde mai
multa atentie agendei transatlantice cu S.U.A. si parteneriatului cu China, sa rezolve
problema barierelor netarifare a caror importanta a crescut in ultimii ani datorita eliminarii
progresive a tarifelor. Aceasta include aspecte reglementare, investitii straine directe,
achizitii publice, siguranta si securitate, protejarea drepturilor proprietatii intelectuale §i alte
active necorporale, precum si combaterea fenomenului de contrafacere. In egald mdsurd,
aceasta inseamnd cd respingerea protectionismului intern trebuie sa fie insotita de utilizarea
activa a tuturor instrumentelor disponibile in vederea deschiderii de noi piete §i asigurarii de
conditii echitabile pentru comertul exterior.

17 Concluziile din 8-9 martie 2007.
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9. Competitivitatea industriei depinde, de asemenea, de capacitatea acesteia de a asimila
schimbérile de structura pentru a raspunde provocdrilor globalizarii si progreselor
tehnologice. In scopul abordarii consecintelor respective, UE a elaborat o legislatie care se
ocupa de aspectul restructurarii'® si furnizeaza asistenta financiara prin fonduri structurale si
prin intermediul Fondului european pentru adaptare la globalizare. Comisia a realizat o
evaluare pozitiva a primelor doud cereri pentru Fond si a solicitat autoritatii bugetare sa puna
la dispozitie creditele necesare. Cu toate acestea, este nevoie de eforturi mai sustinute alaturi
de implicarea tuturor factorilor interesati pentru a anticipa tendintele privind schimbarile
structurale, pentru a imbunatati pregdtirea In vederea restructurdrii, precum s$i pentru a
ameliora sinergia dintre diferitele aspecte politice.

Prin initiativa privind schimburile structurale Comisia isi va extinde activitatea analitica i
va actiona ca un intermediar pentru schimbul de cele mai bune practici. La jumatatea lui
2008 va fi publicat primul raport anual privind restructurarea. In scopul incurajdrii unui
parteneriat amplu la nivel european, Comunicarea din 2005 privind restructurarea sistemului
de ocupare a fortei de muncd'’ va fi revizuitd. Pe termen mediu, initiativele vizeazd sd ofere
tuturor factorilor interesati informatii mai bune cu privire la restructurarea si la modul de a
aborda consecintele acesteia. De asemenea, trebuie sa se acorde atentie modului in care
fondurile UE pot fi utilizate in mod optim in acest context. Pana in 2009, Comisia va evalua
posibilitatea unei revizuiri a orientarilor privind ajutoarele de stat pentru salvare i
restructurare.

10. Una dintre schimbarile structurale majore a fost redirectionarea ocuparii fortei de munca
spre sectorul serviciilor in economiile cu un grad ridicat de dezvoltare. Aceasta redirectionare
nu ar trebui asociatd cu procesul de deindustrializare. Aceasta reflectd adancirea divizarii
internationale a muncii si dezagregarea lantului valoric vertical, prealabil integrat. In
consecinta, industria si serviciile sunt conectate in mod indisolubil. Costul, calitatea si
productivitatea anumitor sectoare de servicii, in special serviciile pentru intreprinderi cu grad
ridicat de cunostinte, au un impact asupra competitivitatii industriei. De exemplu,
reglementarile care afecteaza performanta serviciilor profesionale si altor tipuri de servicii
pentru intreprinderi, serviciilor financiare sau din sectorul comertului cu amanuntul si al
distributiei au, de asemenea, un impact asupra industriei. In plus, industriile competitive de
retea sporesc competitivitatea industriei in ansamblul sdu. Mai mult, industria este utilizatorul
si, in acelasi timp, furnizorul unei game in crestere de servicii legate de tehnologii si produse
inovatoare.

In cadrul initiativei privind industria/serviciile se vor efectua o examinare detaliata si o
analiza de competitivitate a sectoarelor de servicii §i a impactului acestora asupra

......

tii industriale si, daca este cazul, o monitorizare sectoriala suplimentara.

5

Rezultatele vor permite identificarea tuturor obstacolelor din calea ameliorarii

......

solutionarii problemelor specifice ale anumitor sectoare industriale si/sau de servicii.

'8 Directiva 94/45/CE a Consiliului din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile
de intreprinderi de dimensiune comunitara, Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind
apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective, precum si Directiva
2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru
general de informare §i consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.

¥ COM(2005) 120.
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In conformitate cu politica moderna a Comisiei pentru crestere si ocuparea fortei de munca
pentru IMM-uri®’, Comisia va continua si se asigure ci initiativele sale in materie de politica
industriala iau in considerare interesele IMM-urilor, care joaca un rol vital in crearea de locuri
de munca mai numeroase $i de mai buna calitate si Tn generarea unei cresteri economice
durabile.

3.3.2.  Initiative sectoriale

In afari de initiativele orizontale, strategia examinarii aprofundate a chestiunilor specifice
fiecarui sector s-a dovedit utild. Doud noi initiative vor fi intreprinse in domeniile prelucrarii
produselor alimentare si electrotehnicii care sunt doud sectoare importante cu potential ridicat
de crestere economica si pentru crearea de locuri de munca.

Toate initiativele sectoriale ar trebui sa utilizeze Tn mod corespunzator instrumentele moderne
puse la dispozitie de programul-cadru de cercetare, si anume platformele tehnologice si
initiativele tehnologice comune, precum si recomandarile aferente.

11. In urma reformelor succesive ale PAC (politica agricold comuni), care au deplasat
acordarea de ajutoare de la produse catre platile directe pentru agricultori si au pus accentul pe
orientarea pietei si pe competitivitate, industria alimentara europeana a intrat intr-o perioada
de adaptare. In context global, aceastd adaptare se produce pe fondul preturilor ridicate la
produse, al limitarilor accesului la principalele materii prime si al dezvoltarii politicii
comerciale externe privind accesul la piata. Productivitatea scazutd a muncii, ritmul scazut al
inovatiilor, evolutia preferintelor consumatorilor si legislatia care s-a acumulat Tn ultimii ani
pentru a veni mai bine In intdmpinarea preocuparilor consumatorilor privind sanatatea si
mediul inconjurator contribuie la provocarile cu care este confruntatd industria. Cu toate
acestea, legislatia comunitard armonizatd din domeniul produselor alimentare continua sa
contribuie la siguranta alimentara si la increderea consumatorilor din intreaga Uniune, precum
si la dezvoltarea sectorului agroalimentar al UE.

Printr-o initiativa speciala, Comisia intentioneaza sa solutioneze provocarile mai sus
mentionate si sa remedieze ritmul scazut al inovatiilor, avand in vedere in special numarul
mare de IMM-uri din acest sector. Pe baza unei analize a competitivitatii si a unei vaste
consultari a partilor interesate din 2007, si plecand de la lucrarile platformei tehnologice
., Food for Life”, Comisia va prezenta intr-o comunicare din 2008 un pachet de masuri care
trebuie aplicate. Printre aceste masuri s-ar putea numdara o strategie in favoarea produselor
cu valoare adaugata mai mare, preluarea rezultatelor C&D (cercetare si dezvoltare),
eforturile sustinute in materie de inovare privind IMM-urile (inclusiv chestiunile legate de
comertul cu amanuntul §i cu ridicata) §i consolidarea caracterului international, accesul
sporit la piata al tarilor terte §i, dupa caz, reducerea sarcinii administrative. Aceste masuri ar
veni in completarea examinarii in curs a legislatiei din domeniul alimentar i initiativelor din
domeniul produselor alimentare noi si al etichetarii produselor alimentare, ceea ce va duce
la simplificarea semnificativa a cadrului legislativ §i va reduce sarcina impusa
intreprinderilor la nivel comunitar.

2 COM(2005) 551
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12. Sectorul inginerie electrica joaca un rol important in economia comunitara in calitate de
furnizor de produse intermediare, mijloace de productie finite i bunuri de consum. Acest
sector se confruntd cu o presiune concurentiald in crestere atat din partea economiilor
stabilizate, cat si a economiilor in dezvoltare; contrafacerile si protectia drepturilor de
proprietate intelectuala sunt chestiuni de importanta majora pentru acest sector.

ELECTRA este o initiativa comuna a industriei si a Comisiei, prin care se urmadreste
identificarea principalelor provocari in domeniul concurentei cu care sectorul european al
ingineriei electrice se confrunta pe termen lung si elaborarea ulterioara de recomandari
pentru consolidarea competitivitatii globale a acestui sector. Aceasta initiativa va analiza
potentialul de aplicare a unor mai bune principii legislative si a contributiilor la dezbaterile
privind eficienta energetica si pietele pilot. Pe baza concluziilor sale, Comisia ar putea
propune noi actiuni in 2008.

In plus, vor fi intensificate lucrarile in curs intr-o serie de sectoare care se confruntd nu
numai cu necesitatea de a face fatd progreselor rapide tehnologice si stiintifice, ci si cu
obstacole 1n calea exploatarii pe deplin a avantajelor pietei interne.

13. In ceea ce priveste industria spatiala, politica spatiala europeani’ a fost elaboratd in
comun de Comisie §1 ESA. Aceastd politica este insotitd de elementele preliminare ale unui
program spatial european, care ar trebui dezvoltat pentru a asigura cel mai ridicat nivel de
complementaritate §i transparentd dintre toate programele spatiale, garantand astfel utilizarea
optima a investitiilor spatiale in Europa.

Comisia va evalua necesitatea unui cadru european de reglementare pentru controlul
difuzarii de date obtinute din observatiile prin satelit §i necesitatea de standarde de referinta.
In wrma consultdrii pe tema Cartii verzi privind aplicatiile GALILEO®, Comisia va evalua,
de asemenea, masura in care legislatia europeana sau nationala ar putea sprijini dezvoltarea
acestor aplicatii. Comisia va incuraja in continuare trecerea la o abordare bazata pe piata in
ceea ce priveste alocarea frecventelor radio, va favoriza abordarile paneuropene in privinta
utilizarii frecventelor si va discuta cu statele membre si partenerii internationali pe tema
modalitatilor de eficientizare a reglementarilor de control al exporturilor. ESA si Comisia vor
propune noi proiecte de C&D pe tema aplicatiilor spatiale integrate, inclusiv integrarea cu
sistemele terestre, inainte de sfarsitul lui 2008. ESA va elabora propuneri de finantare in
sprijinul planului sau pe termen lung pentru stiinta spatiala pana in 2008 si va propune noi
actiuni in materie de cercetare si dezvoltare tehnologica. Initiativa Monitorizarii mondiale
pentru mediul inconjurator si securitate (GMES - Global Monitoring for Environment and
Security) va furniza servicii de mediu bazate pe tehnologii spatiale care vor permite
monitorizarea §i controlul impactului pe care il au schimbarile climatice.

14. Industriile de aparare din Europa se supun unor norme nationale foarte diverse, situatie
care a dus la intarzierea dezvoltarii lor la scard europeand, la dezavantajarea acestora fata de
concurenta internationald si a avut drept rezultat valorificarea nesatisfacatoare a fondurilor
investite in securitate si aparare. Comisia Europeand intentioneazd sa consolideze
competitivitatea bazei tehnologice si industriale europene de aparare printr-un efort comun cu
Agentia Europeana de Aparare.

21 COM(2007) 212 final.
*? Sistemul de radionavigatie Galileo va furniza servicii de pozitionare in urma instalrii unei constelatii de 30 de
sateliti n cursul anilor urmatori.
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In acest scop, o initiativa va fi axatd pe dezvoltarea unei piete europene a echipamentelor de
de aparare din UE. Comisia pregateste o ,,comunicare-cadru” care se va referi la chestiunile
industriale si de piata, o directiva privind achizitiile din domeniul securitatii §i apararii §i un
regulament in privinta transferurilor intracomunitare ale echipamentelor de aparare. Printre
alte rezultate asteptate pana in 2009, se numara cartografierea omogend la scarda comunitard
a bazei tehnologice si industriale europene de aparare §i manualul de standardizare a
apararii europene.

15. In plus, Comisia continui o initiativd privind provocirile specifice ale cercetirii in
materie de securitate care ia In considerare legaturile strinse existente intre problemele de
aparare, fapt care se reflectd, de exemplu, in directiva mai sus mentionatd privind pietele
publice in domeniul apararii si securitatii.

Comisia are in vedere organizarea unui Forum european pentru cercetare si inovare in
domeniul securitdtii pentru a stabili un program comun de cercetare in domeniul securitditii
pand in 2009. In acelasi timp, Comisia va consolida dialogul public-privat din domeniul
cercetarii europene in materie de securitate §i va ameliora transparenta §i coordonarea
dintre diversele programe i initiative in curs.

16. Sectorul farmaceutic european este amenintat deoarece investitiile in cercetarea si
dezvoltarea farmaceuticd sunt redirectionate catre Statele Unite si, din ce in ce mai mult, catre
Extremul Orient. Capacitatea de reactie eficientd a Europei este impiedicatd in principal de
lipsa unei piete unice eficace in sectorul farmaceutic.

Pentru a remedia aceasta situatie, Comisia a stabilit o abordare pe doud niveluri care
urmareste modernizarea cadrului legislativ european prin revizuirea legislatiei din domeniul
farmaceutic §i prin Forumul farmaceutic in desfasurare, unde problemele critice care
afecteaza competitivitatea, precum tarifarea §i rambursarea, sunt tratate direct cu statele
membre si principalele parti interesate. Pentru a reuni aceste aspecte, Comisia va publica o
comunicare, pana la sfarsitul lui 2007, prin care va defini strategia §i viziunea noastra
asupra competitivitatii viitoare in acest sector cheie. Comunicarea se va baza pe o consultare
publica ce va fi lansata in vara lui 2007.

17. Ca raspuns la angajamentele luate in comunicarea privind politica industriala din 2007,
Comisia pregateste in prezent doud comunicari sectoriale privind competitivitatea din
industria metalurgica si din industria forestiera.

4. CoNcLuzIn

In prezent, industria 1si desfisoard activitatea intr-un mediu macroeconomic relativ
satisfacator, dar acesta nu este un motiv pentru a stagna in aceasta situatie.

Actiunile descrise in comunicarea din 2005 au contribuit la definirea politicii noastre in
beneficiul industriilor europene, fie ca este vorba de intreprinderi mari fie de IMM-uri.
Abordarea integrata s-a dovedit un succes si beneficieaza de sprijinul Parlamentului European
si al statelor membre. Este nevoie de continuitate si angajament pentru strategia politica
actuala care necesita sprijinul unui ansamblu echilibrat de parti interesate. In acest cadru, se
va acorda prioritate instituirii unui cadru politic care sa permita industriei sa raspunda cat mai
eficient globalizarii si schimbarilor climatice.
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Anexa 1: Initiative actuale si preconizate

CUNOSTINTE REGLEMENTARE MAI BUNA MEDIU §I ENERGIE COMERT SCHIMBARI SPECIFICITATE ACTIUNI SECTORIALE 2005-2009
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Tabelul indicd cu x cazurile in care o provocare politici este considerati ca avind o prioritate majord pentru fiecare sector printre numeroasele provocdri politice relevante. Prin urmare, absenta unui x nu inseamnd in mod necesar ¢ respectiva provocare nu este importanté pentru un sector, ci numai ¢ nu este consideraté o chestiune de cea mai mare prioritate.
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