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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

privind evolutia pietei produselor lactate si a produselor concurente

INTRODUCERE

Regulamentul (CEE) nr. 1898/87 al Consiliului privind protectia denumirilor laptelui si
produselor lactate folosite pentru comercializare' stabileste la articolul 4 alineatul (3) obligatia
statelor membre de a raporta anual, pand la 1 octombrie, evolutiile de pe piata produselor
lactate si a produselor concurente. Comisia Tnainteaza ulterior un raport Consiliului pand la 1
martie anul urmator.

Cu toate acestea, comunicdrile respective nu au fost trimise Comisiei timp de mai multi ani si,
in consecinti, niciun raport nu a fost prezentat Consiliului in cursul anilor respectivi. In 2006,
Comisia a invitat din nou statele membre sa furnizeze informatiile necesare pentru un astfel
de raport, dar numai 10 state membre au prezentat unele informatii, in cele mai multe cazuri
dupa termenul limita stabilit la articolul 4 alineatul (3), si anume 1 octombrie.

Niciun stat membru nu a fost in masura sa furnizeze statistici privind piata produselor aflate in
concurenta cu laptele si cu produsele lactate, dar, in ceea ce priveste alte informatii, statele
membre considerd cd, adesea, anumite denumiri pot intr-adevar induce 1n eroare
consumatorii. In magazinele cu amanuntul, produsele lactate si produsele concurente sunt
adesea expuse pe acelasi raft, pot fi utilizate ambalaje similare, iar consumatorul poate fi
indus 1n eroare de produsul concurent in cazul in care acesta nu este identificat in mod clar ca
produs nelactat alternativ.

Prezentul raport contine unele informatii privind pietele produselor lactate, cu diverse situatii
in statele membre care produc mai multe tipuri de produse lactate sau axate pe o anumita
categorie de lapte de consum.

Practic, nu existd date disponibile cu privire la produsele concurente, dar perceptia generala
este ca impactul acestor produse este Inca marginal. Cu toate acestea, pretul mai mic
actioneaza 1n favoarea acestor produse.

Se pare cad intreprinderile eticheteaza in mod corect produsele concurente, dar la nivelul
comerciantilor cu amanuntul, regulamentul nu este respectat in aceeasi masura, aparand astfel
un risc clar de inducere 1n eroare a consumatorului.

Regulamentul (CEE) nr. 1898/87 este considerat justificat in continuare, deoarece asigura atat
o etichetare corecta a laptelui si a produselor lactate, cat si conditii echitabile de concurenta
pentru produsele lactate si produsele concurente. Cu toate acestea, raportarea anuald nu mai
pare a fi justificata.

! JO L 182,3.7.1987, p. 36.
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EVOLUTIA PIETEI PRODUSELOR LACTATE

Este binecunoscut faptul cd tendintele de consum indicd o scadere a interesului pentru
fractiunea lipidica a laptelui, acest fenomen fiind determinat de preocuparea pentru sanatate si
de noi obiceiuri de consum (de exemplu, se gateste mai putin in familiile mici), precum si de
utilizarea mai raspanditd a fractiunii proteice a laptelui, in special sub forma ingredientelor
alimentare.

Consumul de produse de baza precum untul si laptele lichid a evoluat catre produse mai
sofisticate, adaptate cerintelor consumatorilor. In prezent, copiii prefera laptele cu arome celui
simplu, aceastd tendintd fiind observatd cu claritate in sistemul de distribuire a laptelui in
scoli. Laptele ca atare a devenit un produs mai putin atragator, dar alimentele si bauturile
continand ingrediente lactate sunt foarte la moda: amestecurile de sucuri de fructe si lapte sau
produse lactate, cappuccino si alte bauturi similare, calde sau reci, sunt acum disponibile si
consumate pe scara larga.

Preocuparea pentru sanatate a condus la disponibilitatea unor produse mai putin grase, dar
continutul de grasime sau de zahar al unor alimente prelucrate, consumate in locul produselor
de baza, poate fi cel putin la fel de ridicat ca in cazul produselor de baza ,,vechi”.

Produsele lactate de baza pot fi inlocuite si cu alimente continand ingrediente lactate, bazate
in principal pe fractiunea proteica. Produsele din zer, altddata produse secundare ce puneau
probleme de eliminare nepoluantd, sunt acum prezentate ca ,,produse sdndtoase” sau ca parte
esentiala a produselor dietetice. La Inceputul anului 2007, preturile de pe piata zerului au atins
cele mai ridicate niveluri inregistrate vreodata.

Evolutia laptelui de consum indicd in mod clar o crestere a interesului consumatorilor pentru
laptele semidegresat sau degresat, iar anumitor state membre li s-au acordat derogari care
permit comercializarea laptelui de consum® al carui continut de grasime nu se incadreaza in
categoriile obignuite (lapte integral in intervalul 2,8 - 3,2%, in loc de minimum 3,5%, si lapte
semidegresat in intervalul 1,0 - 2,5%, in loc de 1,5 -1,8%). Derogarile respective limiteaza
productia si comercializarea acestui tip de lapte la statele membre in cauza. In februarie 2007,
a fost prezentatd Consiliului o propunere de liberalizare a continutului de grasime al laptelui
de consum in UE, deschizand piata internd pentru laptele produs in orice stat membru si
oferind consumatorilor o gama mai variata de optiuni.

Obiceiurile de consum de lapte alimentar sunt diferite in statele membre. La nivelul agregat al
UE-25, laptele integral reprezintd mai mult de 1/3 din laptele de consum produs, laptele
semidegresat reprezintd mai mult de 50%, iar laptele degresat reprezintd 10%. Cu toate
acestea, datele nationale arata diferente semnificative, consumul de lapte degresat fiind
marginal (sub 3%) 1n unele state membre, in timp ce In Danemarca aceastd categorie
reprezintd 49% din laptele de consum.

Regulamentul (CEE) nr. 2597/1997 al Consiliului de stabilire a unor norme suplimentare privind
organizarea comuna a pietei in sectorul laptelui si al produselor lactate in ceea ce priveste laptele de
consum (JO L 351, 23.12.1997, p. 13).
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Lapte de consum 100%
Lapte integral 36%
Lapte semidegresat 54%
Lapte degresat 10%

in sectorul grisimilor tartinabile au fost stabilite standarde specifice’, deoarece margarina si
amestecurile, precum si produsele lactate tartinabile, cu un continut scazut de grasime (de
obicei 40% sau 60% grasime) reprezinta o alternativa la unt (80% sau 82% grasime). Datele
privind consumul aratd cd alegerea consumatorului este determinatd mai degrabd de
continutul de grasime decat de denumirea untului. Cu toate acestea, untul rdmane o referinta
importantd in termeni de calitate, astfel cum o demonstreaza utilizarea denumirilor comerciale
de tipul ,,inghetatd cu aroma de unt”, fara a contine unt ca ingredient, sau ,,biscuiti cu unt”,
despre care consumatorul nu stie cu sigurantd daca sunt preparati cu unt sau cu alte tipuri de
grasimi. Trebuie remarcat ca Polonia a raportat vanzari mai ridicate de unt in saptamanile care
preced sarbatorile traditionale, in timp ce pentru alte ocazii sunt folosite, in principal, alte
tipuri de grasimi.

Alegerea untului este determinata si de considerente economice. Acest lucru se Intdmpla in

ege ey

sd aleaga produse foarte aromatizate, cu mai multa savoare.

Iaurtul este un produs de succes, cu o tendintd de productie puternic ascendentd. Unele
produse de baza, simple, indulcite sau neindulcite, au fost inlocuite de iaurtul cu arome sau de
produse cu adaos de fructe, nuci sau cereale. In general, se dezvolti categoriile de bauturi
fermentate; in unele categorii se folosesc substante probiotice. In sectorul ,alimentelor
sandtoase”, se pare ca nu pretul este determinantul principal, dat fiind ca produsele care
folosesc argumente de tipul continut caloric scazut sau aliment sdnatos sunt mult mai scumpe
decat produsele care nu pretind ca detin o noua proprietate.

Branzeturile sunt o altd poveste de succes, productia inregistrdnd cresteri continue.
Branzeturile isi consolideaza rolul de element major intr-un regim alimentar obisnuit, datorita
gamei mai variate de produse cu continut scazut de grasime. Noile specialitati de branzeturi,
branza folositd frecvent in sandvisuri sau salate, branza rasd sau sub formd de pudra cu
utilizari culinare sau branza prelucratd au stimulat, de asemenea, consumul. De asemenea,
brdnza a reprezentat o alternativda la produsele din carne atunci cand increderea
consumatorilor a fost afectata de crize sanitare.

in plus, timpul mai scurt de maturare si marcile mai ieftine au ficut ca anumite tipuri de
branzeturi sa fie din ce in ce mai accesibile pentru tot mai multi consumatori.

Indicatii nutritionale, de tipul culorilor ,,de semafor” folosite in Regatul Unit, pot avea un
oarecare impact asupra consumului unor produse precum branzeturile. Multor produse le-a
fost atribuita culoarea rosie, care indicd un continut ridicat de grasime. O astfel de metoda de
etichetare nu tine seama insa de dimensiunea portiilor obisnuite, ci numai de valoarea
absoluta a continutului de grasime al produsului.

Regulamentul (CE) nr. 2991/94 al Consiliului de stabilire a standardelor pentru grasimile tartinabile
(JOL316,9.12.1994, p. 2).
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PRODUSELE CONCURENTE

In cadrul elaboririi prezentului raport, serviciile Comisiei au identificat anumite produse care
nu respectd dispozitiile Regulamentului (CEE) nr. 1898/87; urmatoarele denumiri au fost
remarcate, in special:

- ,,branza” din soia,
— lapte cu laptisor de matcd (vazut pe internet),
— lapte cu izoflavoni din soia

— lapte cu steroli vegetali.

Unele state membre interpreteaza in mod diferit Regulamentul (CEE) nr. 1898/87. In timp ce
unele state membre nu permit utilizarea acestor denumiri, altele par sd nu ia nicio masura
pentru a evita astfel de denumiri abuzive.

Statele membre nu au raportat cazuri speciale, dar se poate presupune cd fabricantii de
produse pe baza de soia, orez sau ovaz isi eticheteaza corect produsele ca fiind bauturi sau
produse din soia, orez sau ovaz, chiar dacd, in unele cazuri, se referd la avantajele acestor
tipuri de produse in comparatie cu produsele lactate (fara lactoza sau colesterol).

Cazuri de nerespectare a Regulamentului (CEE) nr. 1898/87 au fost raportate mai degraba in
sectorul distributiei si al serviciilor de catering.

Unii comercianti isi promoveaza produsele asociind in brosuri sau in afisele din magazine
denumirile protejate de lapte cu produse nelactate. Consumatorii pot fi indusi in eroare de
produse care au aspectul unor produse lactate, sunt expuse langa produse lactate sau atunci
cand explicatiile privind ingredientele unui anumit produs nu sunt suficient de clare.

Au fost remarcate, de asemenea, produse precum inghetata din soia sau ,,laptele” din orez.

Chiar si producatorii traditionali de produse lactate se numara printre cei care au dezvoltat
produse concurente cu produsele lactate; consumatorii pot fi indusi in eroare, datd fiind
increderea lor intr-o anumitd marcd pe care o asociazd cu produse lactate, si nu stiu
intotdeauna ce contine produsul pe care il cumpara.

S-a raportat ca anumiti producatori de alimente nu utilizeazd denumiri pe produsele lor, ci isi
asociaza marca cu anumite garantii de calitate. Aceasta demonstreazd Increderea
consumatorului intr-o marca mai degraba decat intr-un produs.

Consumatorii care manancad in restaurante depind de fiabilitatea informatiilor furnizate de
restaurante si alte unitati de acest tip, avand in vedere ca nu pot sti daca produsele servite sunt
produse lactate sau de alt tip. Cremele, sosurile sau deserturile nu sunt insotite de indicatii
privind ingredientele utilizate si nici macar frisca pentru cafea, fie angro, fie In portii
individuale, nu este identificatd in mod clar ca produs lactat fata de un produs concurent.

In cele din urma, revistele sau publicatiile din domeniul sandtétii nu folosesc intotdeauna in
mod corect denumirile protejate, descrierile sau recomandarile lor continand, de exemplu,
denumirea ,,lapte din soia” sau alte denumiri protejate.
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INOVATII

Se pare cd produsele lactate si-au pierdut intr-o anumitd masurd din imaginea de produse
necesare pentru ,,cresterea sanatoasa” a copiilor si sunt considerate si comercializate din ce 1n
ce mai mult ca sursa de placere asociatd cu mancarea bund, asigurand in acelasi timp elemente
nutritive esentiale, precum calciul.

Produsele etichetate ,,bio” sunt acum disponibile pe scara largd in magazinele cu amanuntul,
desi in urma cu cativa ani erau produse scumpe, de nisd. Aceste produse sunt vandute la un
pret mai mare si se pot dovedi mai rentabile pentru producatorii de lactate.

Dintre inovatiile recente din sectorul produselor lactate iese in evidentd un produs denumit
Laban (bautura din lapte fermentat), care se adreseaza obiceiurilor de consum ale populatiilor
provenite din nordul Africii.

CONCLUZII

Este in general pozitiv faptul cd pe piatd existd produse care raspund nevoilor sau
preferintelor consumatorilor. Cu toate acestea, este esential i ca fiecare consumator s stie
exact ce cumpara, evitand orice confuzie.

Regulamentul (CEE) nr. 1898/87 a constituit o garantie pentru consumatorii i producatorii de
lactate cd aceste produse sunt corect denumite, evitdndu-se 1n acelasi timp utilizarea de
denumiri protejate pentru alte produse care ar putea fi expuse pe aceleasi rafturi. Concurenta
loiala ar trebui sa prevaleze, iar consumatorii ar trebui sa poatd alege produsul preferat pe
baza unor informatii complete si fiabile. Producatorii de lactate ar trebui sa fie in masura sa 1si
comercializeze produsele intr-un mediu caracterizat de concurentd loiald cu alte produse din
acelasi sector.

Etichetarea produselor concurente pare sd fie aplicatd in mod corect de intreprinderi, dar
comerciantii nu au intotdeauna aceeasi abordare, aparand astfel un risc clar de inducere in
eroare a consumatorului.

Exista posibilitatea ca pe pietele interne ale anumitor state membre sa existe produse care nu
sunt conforme cerintelor Regulamentului (CEE) nr. 1898/87. Comisia va urmari indeaproape
aplicarea regulamentului in cauza, iar statelor membre 1i se reaminteste ca trebuie sa actioneze
pentru a pune in aplicare legislatia UE si pentru a preveni abuzurile.

In plus, pe pietele unor state membre pot exista produse mentionate la articolul 3 alineatul (1)
paragraful al doilea din Regulamentul (CEE) nr. 1898/87. Aceste produse sunt enumerate de
Decizia 88/566/CEE. Dupa caz, statele membre sunt invitate sd trimitd Comisiei observatii
pertinente pentru a analiza denumirile In cauza; acolo unde este justificat acest lucru, Comisia
va propune o modificare a deciziei mentionate.

Existd putine date disponibile cu privire la produsele concurente, dar perceptia generala este
ca impactul acestor produse este Tncd marginal. Cu toate acestea, pretul mai mic actioneaza in
favoarea acestor produse.

In concluzie, periodicitatea unui raport privind produsele concurente cu produsele lactate
trebuie reconsiderata, dat fiind cd valoarea raportarii anuale cu privire la evolutia acestor piete
poate fi pusa la indoiala. Un raport la fiecare trei - cinci ani pare suficient pentru a urmari

RO



RO

tendintele de consum in cazul acestor produse. Prin urmare, Comisia va avea in vedere
prezentarea unei propuneri de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1898/87 al Consiliului.

RO



