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COMUNICAREA COMISIEI

Raportul inaintat Parlamentului European si Consiliului: evaluarea managementului

integrat al zonelor litorale (ICZM) in Europa

INTRODUCERE

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2002 privind
managementul integrat al zonelor litorale' (Recomandarea Uniunii Europene cu
privire la ICZM) impunea reexaminarea punerii in aplicare a recomandarii de catre
Comisie i prezentarea unui raport de evaluare Parlamentului European si
Consiliului’.

Prezenta comunicare constituie raportul Comisiei ca urmare a Recomandarii UE cu
privire la ICZM. Sursele principale utilizate pentru acest raport sunt:

e Un raport de evaluare externd’, analizand in special punerea in aplicare de citre
statele membre cu zona litorald a Recomandarii UE cu privire la ICZM;

e Un raport al Agentiei Europene de Mediu® continand o evaluare spatiald a zonelor
litorale ale Europei;

e Un raport al grupului de lucru pentru indicatori i date examinand utilizarea
indicatorilor in rapoartele nationale stabilite ca urmare a Recomandarii UE cu
privire la ICZM.

In octombrie 2005, Comisia a adoptat strategia sa tematici pentru protectia si
conservarea mediului marin, inclusiv o propunere de directiva privind strategia
pentru mediul marin®. Prin propunerea unui cadru legislativ pentru garantarea unei
bune stari ecologice a mediului marin, strategia tematica consolideaza ansamblul
existent al politicilor si dispozitiilor legislative europene disponibile privind partea
terestra a zonelor litorale, sustindnd punerea in aplicare a managementului integrat al
zonelor litorale.

Strategia pentru mediul marin §i politica europeand a managementului integrat al
zonelor litorale vor fi, de asemenea, luate in considerare in cadrul mai larg al politicii
maritime europene, lansatd in iunie 2006 cu adoptarea Cartii verzi a Comisiei: ,,Cétre

2002/413/CE, JO L148, 6.6.2002, p.24.

Idem. 1, capitolul VI alineatul (3).

An evaluation of integrated coastal zone management (ICZM) in Europe (Evaluarea managementului
integrat al zonelor litorale (ICZM) in Europa, 1.12.2006,
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm.

The changing faces of Europe's coastal areas, (Evolutia zonelor litorale europene) Raport al SEE: nr.
6/2006, ISSN 1725-9177,

Report on the use of the ICZM indicators from the WG-ID (Raport privind utilizarea indicatorilor
ICZM de la WG-ID) septembrie 2006, http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/report wgid.pdf.
COM(2005) 504 si 505, 14.10.2005.
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2.1.

o viitoare politicd maritima pentru Uniune: O viziune europeana asupra oceanelor si
mirilor”’ In mésura in care, din punct de vedere geografic, politica maritima propusa
in aceasta carte verde cuprinde zonele litorale, managementul integrat al acestora isi
are rolul sau in cadrul de actiune propus. Mai mult, luand in considerare faptul ca
zonele litorale sunt indeosebi expuse eventualelor consecinte ale schimbarilor
climatice, cel de-al doilea Program european privind schimbarile climatice®, in
special partea consacrata efectelor si adaptarii si Cartea verde propusa referitoare la
adaptarea la schimbirile climatice’, au, de asemenea, o importantd capitald pentru

zonele litorale ale Europei.

Va fi necesar, pentru definirea optiunilor strategice previzibile la emiterea evaluarii
Recomandérii UE cu privire la ICZM, si se ia in considerare discutiile
interinstitutionale aflate in curs referitoare la directiva propusa privind strategia
pentru mediul marin, rezultatele consultarii publice lansate odatd cu Cartea verde
privind politica maritima care se va incheia in luna iunie 2007 si politica comunitara
emergentd privind adaptarea la schimbarile climatice. Elaborarea unei politici
energetice durabile, sigure si competitive pentru Uniunea Europeana va trebui, de
asemenea, sa fie luatd in considerare, ca urmare a rolului sau major.

CONTEXTUL POLITICII ICZM iN EUROPA SI RAPOARTELE STATELOR MEMBRE CU
PRIVIRE LA ICZM

Recomandarea Uniunii Europene cu privire la ICZM

Zonele litorale sunt de o importanta strategica pentru Uniunea Europeand. Un
procentaj apreciabil de cetateni europeni s-au stabilit in aceste zone; acestea
constituie o sursa importantd de produse alimentare si materii prime, un liant
important pentru transport si schimburi comerciale, locul de stabilire a unora dintre
habitatele noastre cele mai pretioase si destinatia preferatd pentru petrecerea timpului
liber'’. Totusi, in ceea ce priveste elementul de atractie al zonelor litorale, acestea
sunt supuse unei presiuni in continud crestere: explorarea resurselor litoralului
depaseste capacitatile lor limitd, insuficienta spatiului conduce la conflicte intre
utilizari, domeniul ocuparii fortei de munca si demografia se confruntd cu variatii
sezoniere de amploare, iar ecosistemele naturale care sustin zonele litorale se afla in
stare de degradare. Zonele litorale sunt indeosebi expuse riscurilor si puse in pericole
de eventualele efecte ale schimbarilor climatice. Cresterea posibila a nivelurilor marii
mareste probabilitatea producerii mareelor de furtund, intensificd riscul de eroziune
si de inundare a zonei litorale, accentueaza penetrarea apei sarate in interiorul
placilor tectonice si poate ameninta pe viitor zonele naturale tampon precum zonele
cu umiditate sporita. Sectoare importante pentru zonele litorale, precum turismul,
pescuitul si agricultura, se numara printre domeniile cele mai vulnerabile la
posibilele schimbari climatice'!. Vulnerabilitatea asezarilor umane si a sistemelor
naturale din zonele litorale a crescut datoritd dezvoltarii continue si construirii in

COM(2006) 275 final, 7.6.2006.

COM(2005) 35, 9.2.2005; http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

2006/ENV/012, Programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru 2006, COM(2005) 531 final,
25.10.2005.

COM(2000) 547 final, 27.9.2000.

COM(2005) 35, 9.2.2005.

RO



2.2

imediata vecindtate a tdrmului, datorita lipsei de spatiu necesar in eventualitatea
cresterii nivelului mérii si ca urmare a deficitului cronic al echilibrului sedimentar'.

In acest context, Recomandarea UE cu privire la ICZM impune o abordare strategica
pentru amenajarea si managementul zonelor litorale in vederea inregistrarii unui
progres durabil. Diverse masuri si dispozitii legislative privind managementul
zonelor litorale si mecanismele acestora de punere in aplicare au fost, in general,
elaborate separat si pe o baza strict sectoriala. Acest lucru poate conduce la prioritéti
aflate n contradictie, la lipsa claritatii §i, In ansamblu, la o abordare fragmentata in
cazul punerii 1n aplicare a masurilor si dispozitiilor legislative relevante. O abordare
mai coerentd i mai integratd a amenajarii si a managementului zonelor litorale ar
trebui sa ofere un cadru mai propice pentru obtinerea de avantaje din sinergii, sa
permitd diminuarea neconcordantelor si, in ultimul rand, sa inregistreze, intr-o
maniera mai bund si mai eficientd, un progres de duratd. Astfel se defineste
managementul integrat al zonelor litorale si acesta reprezinta obiectivul recomandarii
UE cu privire la ICZM.

Recomandarea UE cu privire la ICZM enumerd opt principii care definesc
caracteristicile principale ale [CZM. Integrarea intersectoriala si intre diversele nivele
de guvernare, precum si o abordare bazatd pe participare §i cunoastere, reprezinta
elemente definitorii ale ICZM. Pe baza acestor principii, Recomandarea UE cu
privire la ICZM invita statele membre cu zona litorala sa elaboreze strategii nationale
pentru punerea in practicd a ICZM. Luand in considerare natura transfrontaliera a
numeroaselor procese legate de zona litorald, este, de asemenea, necesara stabilirea
coordondrii i cooperdrii cu tarile vecine Intr-un context maritim regional.

Rapoarte ale statelor membre privind punerea in aplicare a recomandarii cu
privire la ICZM

Recomandarea UE cu privire la ICZM a invitat statele membre cu zona litorala sa
prezinte Comisiei progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarii, In special In legdturd cu elaborarea unei strategii nationale de
promovare a I[CZM. Rapoartele trebuiau depuse pana la finele lunii februarie 2006.
Dintre cele 20 de state membre cu zona litorald, 14 au prezentat rapoarte oficiale
Comisiei". Acest numir reprezintd 65% din statele membre cu zoni litorald ale UE
si peste 70%'* din zona litorald europeani.

Rapoartele fac, deseori, referintd la situatii foarte diferite: strategii nationale
elaborate recent, o noud faza in procesul de duratd de punere in aplicare a ICZM, la
nivel national, rezultatele bilanturilor si propunerile initiale pentru o strategie in ceea
ce priveste zonele litorale. Studiile de cercetare indicd faptul ca toate statele membre
cu zona litorald ale UE reglementeaza, intr-o forma sau alta, exploatarea si
dezvoltarea zonelor litorale. In perioada 2000-2005 s-au ficut progrese inspre o
abordare mai integratd privind amenajarea si managementul, dar inca se observa

Idem. 4.

Pana la 31.12.2006, urmatoarele state au prezentat rapoarte: Belgia, Cipru, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Regatul Unit, Portugalia, Spania si Tarile de Jos.
Proiecte de materiale si alte contributii s-au primit din partea Poloniei, Sloveniei si Suediei. Nici o
contributie nationald nu s-a primit din partea Estoniei, Irlandei si Italiei.

Lungimea zonei litorale astfel cum este definita prin proiectul Eurosion (2004).
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3.1.

foarte rar un ICZM bine gandit si eficient care sd cuprindd toate nivelele de
15 - . o - . o . N .
guvernare ~. Acest cadru nu suferd schimbéri majore daca se iau In considerare cele 2
state membre cu zond litorale care s-au alaturat Uniunii Europene la 1 ianuarie
16
2007°.

REZULTATELE EVALUARII SI ORIENTARI PENTRU CONSOLIDAREA PROMOVARII
ICZM iN EUROPA

In ceea ce priveste orientarea viitoare a managementului integrat al zonelor litorale,
Comisia trage urmatoarele concluzii din rapoartele disponibile.

Rezultatele evaluarii Recomandarii UE cu privire la ICZM

Punerea in aplicare a managementului integrat al zonei litorale constituie un proces
lent si de duratda. Majoritatea strategiilor nationale elaborate ca urmare a
Recomandarii UE cu privire la ICZM au fost adoptate in 2006 si punerea lor in
aplicare este doar in fazi incipienta. In cea mai mare parte a statelor membre, reactia
la Recomandarea UE cu privire la ICZM se inscrie Intr-un proces lent dar continuu in
favoarea unei amenajari §i a unui management mai integrate ale zonelor litorale.
Recomandarea UE cu privire la ICZM sprijind aceste procese si a avut repercusiuni
clare in ceea ce priveste sensibilizarea si cresterea numarului de actiuni intreprinse in
favoarea amenajdrii §i managementului de durata ale zonelor litorale. Cu toate ca
abordarea actuald incd raméne sectoriala, strategiile nationale ar trebui sd ofere un
context mai strategic si mai integrat. Recomandarea UE cu privire la ICZM raméane o
baza valida in continuarea sustinerii acestor procese de integrare. Avand in vedere ca
majoritatea statelor membre cu zond litorald au raspuns recomandarii UE cu privire
la ICZM, ca majoritatea strategiilor nationale nu au fost lansate decat in 2006 si ca
noi progrese se asteapta in cadrul Directivei privind strategia pentru mediul marin, a
Cartii verzi privind viitoarea politica maritima europeana si in cadrul continuarilor
acestora, Comisia nu considerd oportun, n aceastd fazd, sa se adopte un nou
instrument juridic specific pentru promovarea ICZM. Aceastd estimare va fi
examinatd 1n cadrul continudrii viitoarei politici maritime europene si dupa
incheierea discutiilor interinstitutionale referitoare la Directiva privind strategia
pentru mediul marin, prevazuta pentru 2008.

Cu toate acestea, Comisia noteaza faptul ca rapoartele nationale privind ICZM ofera
doar indicatii limitate ale eficientei mecanismelor de punere in aplicare.
Concretizarea strategiilor si Inregistrarea progreselor semnificative de catre ICZM in
Europa, vor solicita eforturi de punere in aplicare reale si constante. Un aspect al
provocarii il constituie asigurarea unei finantari suficiente pentru sustinerea
strategiilor. O problemd de mai mare amploare rdméane garantarea unui sprijin $i
angajament efectiv pe termen lung in favoarea integrarii intr-un context de
administratii organizate in special in sectoare. ICZM tinde, de asemenea, sa implice
mai multe organisme 1n aspectele legate de mediu, in timp ce strategiile ar trebui sa
ia In considerare si dezvoltarea economica si consideratiile de ordin social.

Idem. 4.

Cu toate ca Recomandarea UE cu privire la ICZM nu a solicitat Romaniei si Bulgariei sa prezinte
rapoarte, s-au primit proiecte de materiale si alte contributii din partea Romaniei pand la 31.12.2006
(nicio contributie oficiald nu s-a primit din partea Bulgariei).
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3.2

O realizare importantda a Recomandarii UE cu privire la ICZM a constituit-o
codificarea unui set comun de principii care ar trebui sd constituie o bazd pentru
managementul §i amenajarea bine elaborate ale zonelor litorale. Cu toate ca
evaluarea confirma pertinenta acestor principii ale ICZM, punerea in aplicare a
Recomandarii UE cu privire la ICZM arata, de asemenea, faptul ca ICZM este
interpretat si inteles In diverse moduri in Europa. Pentru a favoriza o punere in
aplicare mai coerentd si mai eficientd a ICZM, aceste principii trebui sa fie mai
operationale si mai bine difuzate. Diversitatea zonelor litorale, impreuna cu diferitele
sisteme administrative de la un stat la altul si Tn cadrul statelor membre, indica,
totusi, faptul c@ nu exista solutii universale la indemana. Este mai degraba necesar sa
se procedeze la o analiza comparativa mai sistematica si sa se consolideze schimbul
de experientd in Europa.

Cu toate ca s-au realizat progrese in favoarea unui cadru de evaluare comun pentru
ICZM"", doar citeva tari si regiuni s-au angajat efectiv in colectarea si analiza
indicatorilor specifici ai zonelor litorale. Este Inca necesara stabilirea unei metode
care sd permitad stabilirea unei legaturi intre eforturile derulate in cadrul ICZM si
tendintele de dezvoltare durabila. Cu toate ca metodologia care permite evaluarea
incidentei politicilor comunitare privind amenajarea spatiului a inregistrat progrese'®,
lacunele din date si lipsa sistemelor eficiente de schimb de informatii rdman un
obstacol in calea utilizdrii sale mai raspandite si proactive in cadrul proceselor
decizionale.

Pentru a sustine punerea in aplicare a ICZM va fi necesara o investitie mai mare in
capacitatea de culegere a informatiilor, analizarea acestora si informarea factorilor de
decizie implicati precum si a publicului larg. Directiva INSPIRE', adoptati recent,
stabileste cadrul juridic necesar unei infrastructuri mai eficiente in vederea utilizarii
si difuzarii de informatii spatiale. Sistemul de schimb de informatii legate de mediu
pe care Comisia, Agentia Europeana de Mediu si statele membre sunt pe cale sa il
elaboreze in contextul INSPIRE, ar trebui sa contribuie la facilitarea accesului la
informatii legate de zonele litorale.

Teme prioritare pentru consolidarea promovarii ICZM: adaptarea la
schimbarile climatice si la riscuri si managementul interfetei uscat-apa si a
zonelor marine

In timp ce diversitatea zonelor litorale in Europa implica faptul ci problemele puse in
joc si importanta lor pot fi divergente, toate zonele litorale europene se confruntad cu
provocarea comund reprezentatd de expunerea tot mai mare la riscuri si efecte
posibile ale schimbarilor climatice. In acelasi timp, zonele litorale pot contribui
considerabil la dezvoltarea unor forme de energie regenerabila si, astfel, la o politica
energetica durabild, sigurd si competitivd pentru Uniunea Europeana. Acest lucru
implica, totusi, reclamatii suplimentare in ce priveste spatiul si o noud sursa

Working Group on Indicators and Data WG-ID (Grup de lucru pentru indicatori si date WG-ID)
http://ec.europa.eu/environment/iczm/home.htm#zone6, proiect DEDUCE (Interreg)
http://www.gencat.net/mediamb/sosten/deduce/deduce.htm.

The changing faces of Europe's coastal areas, (Evolutia zonelor litorale europene) Raport al SEE: nr.
6/2006, ISSN 1725-9177; Observatorul 1n Retea al Amenajarii Teritoriului European
http://www.espon.eu/.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului, OJ L 108, din 25.4.2007.
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potentiald de conflicte intre utilizari si valori in zonele litorale si Tn zonele din largul
coastei. Se asteaptd ca schimbadrile climatice sd aiba o incidentd mai mare asupra

din zonele litorale.

Pentru a aborda in mod corespunzator provocarile mentionate precum si altele care ar
putea apdrea, si pentru a face fata unor eventuale calamitati, este necesar sa se adopte
o abordare teritoriald intersectoriala coerentd. Luand in considerare faptul ca
planurile si programele actuale definesc cadrul pentru anii urmétori, este imperativ ca
deciziile luate in momentul de fatd in materie de amenajare §i investitie sa tind cont
de riscurile legate de eventualele efecte ale schimbarilor climatice. ICZM contribuie
la crearea unui cadru adecvat pentru promovarea strategiilor globale de reducere a
riscurilor si de adaptare la riscurile din zonele litorale, pe baza instrumentelor
existente si a rezultatelor cercetarilor intreprinse de Uniunea Europeani®’. Cartea
verde a Comisiei referitoare la adaptarea la schimbarile climatice®’ previzuta pentru
2007 si Strategia integrata pentru prevenirea dezastrelor, anuntatd pentru 2008 vor
contribui la consolidarea promovarii adaptarii la riscuri posibile legate, intre altele,
de schimbarile climatice in zonele litorale ale Europei.

In momentul lansirii strategiei sale de punere in aplicare a Recomandirii UE cu
privire la ICZM?, Comisia a aritat faptul ca zonele litorale au nevoie in special de o
abordare teritoriald integrata, dar cd, in esentd, aceastd buna guvernare teritoriald este
valabila si in cazul altor zone care se confruntd cu presiuni multiple si interese
contradictorii. Acesta il constituie din ce in ce mai mult cazul marilor si oceanelor’™.
In ciuda necesitatii continue de aplicare a ICZM la tirm, va fi nevoie si se acorde
mai multd importantd punerii in aplicare a ICZM la nivelul interfetelor uscat-apa si
intr-un context maritim regional. Fundamentele pentru o astfel de cooperare
spatiilor maritime de cooperare transfrontaliera si transnationala ca parte a
obiectivului de cooperare in temeiul politicii de coeziune™. Un aspect foarte
important de mentionat este faptul cd Directiva propusd privind strategia pentru
mediul marin introduce unitdti de amenajare si management ale zonelor marine sub
forma regiunilor si a subregiunilor marine®. in cele din urmi, privitor la Marea
Mediterana, un cadru juridic pentru ICZM se afld in curs de elaborare sub forma unui
protocol la Conventia de la Barcelona, la care Uniunea Europeand este parte
contractanta’’.

20

21
22
23
24
25
26
27

De exemplu, Directiva propusa cu privire la evaluarea si managementul inundatiilor, COM(2006) 15
din 18.1.2006; Directiva-cadru propusd pentru protejarea solurilor, COM(2006) 232 din 22.9.2006;
Decizia Consiliului de stabilire a unui instrument financiar pentru protectia civila, 2007/162/EC,
Euratom, din 5.3.2007; Masuri in ceea priveste securitatea maritima:
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation en.htm.;  studiul EUrosion = www.eurosion.org;
ARMONIA applied multi-risk mapping for impact assessment (cartografie referitoare la riscuri multiple
aplicata pentru evaluarea impactului): www.armoniaproject.net.

Idem. 9.

Strategia politica anuala pentru 2008, COM(2007) 65 final, 21.2.2007.

COM(2000) 547 final, 27.9.2000.

Cartea verde ,,Catre o viitoare politicd maritimd pentru Uniune”, COM(2006) 275 final, 7.6.2006.
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului , L210, 31.7.2006, p.25.

Idem. 6, articolul 3.

Conventia cu privire la protejarea mediului marin §i a zonei litorale a Marii Mediterane, Barcelona,
1976, modificata in 1995: http://www.pap-thecoastcentre.org/.
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Directiva propusa privind strategia pentru mediul marin va stabili standardele de
mediu necesare protejarii mediului marin si a bazei de resurse marine pe care o
reprezintd. Aceasta identificd, de asemenea, controalele spatiale si temporale ca parte
a unei serii de masuri necesare pentru atingerea obiectivului global al unei stari
ecologice bune®®. in alti termeni, masurile de amenajare a spatiului maritim vor face
parte din imbinarea politicilor necesare punerii in aplicare cu succes a directivei
propuse. Acest aspect este deja luat in considerare de anumite conventii maritime
regionale care vor juca un rol cheie in coordonarea punerii in aplicare a directivei la
nivel maritim regional. Comisia de la Helsinki cu privire la protejarea Marii Baltice,
Conventiile de la Oslo si de la Paris pentru protejarea Atlanticului de Nord-Est si
Conventia de la Barcelona pentru protejarea Marii Mediterane au facut recent
demersuri importante pentru integrarea considerentelor de amenajare a spatiului
maritim in activitatile lor actuale sau prevdzute. Acest lucru va constitui un
fundament esential pentru continuarea lucrarilor de amenajare a spatiului maritim in
contextul directivei propuse privind strategia pentru mediul marin.

Pe baza masurilor mentionate anterior si a altor initiative aflate in curs la nivel
comunitar, maritim regional §i national, viitoarea politicd maritima europeana va lua
in considerare, astfel cum s-a indicat in Cartea Verde adoptatd in iunie 2006,
introducerea unui sistem de amenajare a spatiului maritim. Este, intr-adevar, posibil
ca dezvoltarea durabild a marilor si oceanelor Uniunii Europene sd impunad o
abordare mai largd a amenajdrii §i managementului pentru a face fatd utilizarilor
contradictorii i concurente ale spatiului si resurselor oceanice. Este, de asemenea,
esential sa se gdseasca locatii optime pentru activitati economice, evitandu-se
conflictele intre diferitele utilizari, sa se foloseasca spatiul in modul cel mai eficient
si sa se administreze intr-o maniera cat mai eficace dezvoltarea maritima si
dezvoltarea sa conexa la tarm.

In acest scop, caracterul global, axat pe obiective si pe solutionarea problemelor al
ICZM, in contextul unei politici maritime generale pentru Uniunea Europeand, ofera
un plus de valoare netd in raport cu anumite sisteme traditionale de amenajare si
management care sunt mai rigide. In plus, ICZM ar contribui la garantarea coerentei
intre politici, planuri §i programe, precum si la imbricarea eficientd §i punerea in
aplicare a planurilor si programelor la diferite niveluri de interventie. A munci la
diferite niveluri si in cadrul limitelor administrative si sectoriale, ramane o provocare
extraordinard, dar are o importantd esentiald pentru realizarea integrarii. Rezultatul
global ar trebui sid constea intr-un grad mai mare de claritate, certitudine si
pevizibilitate a politicii s1 a ludrii deciziilor. Acest lucru va facilita dezvoltarea
durabila a economiilor maritime si va imbunatati conditiile de viata ale comunitatilor
din zonele litorale.

Contextul aflat in evolutie al politicilor si legislatiei UE care vizeaza zonele
litorale

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Manangementul integrat al zonelor litorale: O
strategie pentru Europa™ confirmd ci majoritatea, dacd nu totalitatea, politicilor si
instrumentelor UE au un anume impact asupra zonelor litorale. Comisia va continua

28
29

Idem. 6, anexa V.
Idem. 10.
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34.

sa vegheze asupra coerentei acestor politici si instrumente, astfel incat sa se faciliteze
punerea lor in aplicare la niveluri inferioare de guvernare. Din 2001 si de la lansarea
Cartii albe privind guvernarea europeand’’, Comisia a pus in aplicare o serie de
masuri structurale pentru a imbunatati transparenta, participarea, responsabilitatea,
eficienta si coerenta In procesul decizional si In punerea in aplicare a politicilor
comunitare (de exemplu, programe de lucru accesibile publicului, evaludri ale
impactului politicii, consultdri mai sistematice ale partilor interesate). Viitoarea
politicd maritima europeana — ale cdrei directive privind strategia pentru mediul
marin constituie pilonul ecologic — ofera o platforma pentru continuarea consolidarii
coerentei §i sinergiilor Intre numeroasele instrumente si politici europene care
vizeaza zonele litorale.

In plus fata de initiativele de importanti strategica pentru mediul marin mentionate
mai sus, elaborarea altor instrumente specifice axate pe solutionarea problemelor
importante legate de zonele litorale se afla in derulare din anul 2000.

Luénd in considerare tendintele continue de epuizare a resurselor din zonele litorale
si disparitia spatiilor naturale, aceste instrumente reprezintd componente esentiale ale
unei abordari globale vizand sa garanteze dezvoltarea durabild a zonelor litorale
europene. Printre cele mai pertinente instrumente se numara Directiva de stabilire a
unui cadru de politici comunitard in domeniul apei’’, adoptatd in anul 2000 si
Directivele privind habitatele naturale si pasarile salbatice®, precum si planul de
actiune ,,Stoparea pierderii biodiversitatii pana in anul 2010 — si mai departe™ si
Directiva privind evaluarea actiunilor strategice asupra mediului** din 2001
aplicabild in cazul anumitor planuri si programe. In ceea ce priveste riscurile
specifice din zonele litorale, inundatiile din aceste zone sunt cuprinse in propunerea
de directiva privind evaluarea si managementul inundagiilor35 ; alunecarile de teren si
impermeabilizarea solului datoritd urbanismului sunt cuprinse in Directiva-cadru
propusi pentru protejarea solurilor’®. in ceea ce priveste probleme cum ar fi lipsa
apei si seceta, au avut deja loc discutii in Consiliu, §i, ca urmare, aceste aspecte vor
face obiectul unei comunicari a Comisiei in 2007°". Luand in considerare importanta
turismului 1n zonele litorale, este necesar, de asemenea, sd se sublinieze initiativele
Comisiei privind imbunitatirea durabilitatii turismului European®.

Orientari pentru consolidarea promovarii ICZM in Europa

Pe baza concluziilor prezentate mai sus, Comisia considera necesar sa se intreprinda
eforturi continue, la nivelul UE, pentru sustinerea ICZM, dupa cum urmeaza:

e statele membre cu zond litorald sunt Incurajate sd puna in aplicare propriile
strategii nationale privind ICZM sau sa elaboreze anumite strategii in cazul cdrora
Recomandarea UE cu privire la ICZM nu a fost Inca pusa in aplicare, orientatd
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COM(2001) 428 final, 25.7.2001; http://ec.europa.cu/transparency/access_documents/index en.htm.
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L327 din 22.12.2000.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului, JO L 206 din 22.7.1992 si Directiva 79/409/CEE a Consiliului, JO L
103, din 25.4.1979.

COM(2006) 216 final, 22.5.2006

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, OJ L 197, din 21.7.2001.

COM(2006) 15 final, 18.1.2006.

COM(2006) 232 final, 22.9.2006.

Programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru 2007, COM(2006) 629 final, 24.10.2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/services/tourism/tourism_sustainability_group.htm.
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spre o dezvoltare echilibrata ecologica, sociald, economica si culturala si care se
afld in parteneriat cu partile interesate relevante;

e In vederea intelegerii si punerii in aplicare mai coerente ale ICZM in statele
membre, trebuie sa se defineasca orientdri in vederea clarificarii principiilor care
sustin managementul si amenajarea bine gandite ale zonelor litorale, precum si
metode care sd permita transpunerea acestor principii in actiuni;

e avand in vedere cd Directiva propusa privind strategia pentru mediul marin si
lucrarile asociate ale conventiilor maritime regionale sunt de o importanta
deosebita pentru elaborarea unei abordari globale a dezvoltarii de durata a marilor
si oceanelor de pe teritoriul UE, este esential ca strategiile ICZM sa fie concepute
in stransa coordonare si cooperare cu aceste instrumente. Procedand in acest mod,
ICZM va deveni, de asemenea, o componentd importantd a viitoarei politici
maritime europene;

e cu toate ca este necesard intdrirea sprijinului pentru punerea in aplicare a ICZM la
tarm, trebuie sd se acorde mai multd importantd cooperarii la nivel maritim
regional, in special coerentei dintre planuri, programe si managementul
suprafetelor terestre si maritime ale zonelor litorale. Directiva propusd privind
strategia pentru mediul marin si lucrdrile asociate ale conventiilor maritime
regionale vor furniza instrumente importante pentru realizarea progreselor in
aceasta directie;

e luind in considerare vulnerabilitatea crescutd a zonelor litorale la riscuri si
impacte posibile legate de schimbarile climatice, ar trebui elaborate si puse in
aplicare strategii pentru adaptarea la aceste riscuri, in concordantd perfectd cu
strategiile si instrumentele ICZM in materie de riscuri naturale sau tehnologice
specifice;

e se impun eforturi suplimentare atat pentru realizarea analizelor comparative cat si
pentru difuzarea §i promovarea bunelor practici privind ICZM, inclusiv intre
zonele litorale. Este, de asemenea, necesara sd se continue culegerea de date
pertinente, precum si schimbul si utilizarea eficiente de informatii in cadrul
procesului decizional si de elaborare a politicilor. Dezvoltarea indicatorilor
comuni $i a unui cadru care sd permita evaluarea eficacitatii si a eficientei ICZM
va trebui continuata.

Abordarea integratd a elaborarii politicilor propusa de viitoarea politicdA maritima
europeana si pilonul sdu ecologic, strategia UE pentru mediul marin, ne permite sa
facem progrese importante spre punerea in aplicare a programului de mai sus.

In ceea ce priveste sprijinul direct acordat punerii in aplicare a ICZM si incepand cu
anul 2007, politica europeana de coeziune va avea o contributie majora, in special cu
privire la Obiectivul de cooperare si la Initiativa regiunilor pentru schimbare
economici™, care include managementul zonelor litorale printre temele sale. In plus,
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Regiuni pentru schimbare economica, COM(2006) 675 si SEC(2006) 1432, 8.11.2006.
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Fondul European pentru Pescuit’’ cuprinde o parte dedicatd dezvoltarii integrate si
durabile a zonele dependente de pescuit. Actiunca de coordonare ENCORA™,
sprijinitd de UE si lansatd in 2006, va avea ca obiectiv structurarea abordarii
fragmentate a cercetarii si educatiei privind zonele litorale in Europa™®.

CoNcLuzIn

Evaluarea Recomandarii UE cu privire la ICZM a ardtat ca aceastd recomandare a
avut un impact pozitiv in ceea ce priveste stimularea progresului spre un
management $i 0 amenajare mai integrate ale zonelor litorale in Europa. Viitoarea
politicd maritima europeand si pilonul sdu ecologic, strategia UE pentru mediul
marin, vor da un nou elan politicii noastre cu privire la ICZM si vor Imbunatati in
continuare punerea sa in aplicare n anii urmatori.

Pentru solutionarea problemelor persistente de degradare a mediului in zonele
litorale, un numar de instrumente specifice a fost propus sau adoptat de la lansarea
Recomandarii UE cu privire la ICZM. Comisia va continua s garanteze coerenta i
sinergia intre numeroasele instrumente si politici ale Uniunii Europene care vizeaza
zonele litorale.

politicii de coeziune, in cadrul Fondului European pentru Pescuit si al Programului-
cadru de cercetare.

In acest context, Recomandarea UE actuald cu privire la ICZM riméne valabila
pentru sustinerea punerii In aplicare a strategiilor nationale §i pentru promovarea
ICZM de-a lungul zonei litorale a Europei.
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Fondul European pentru Pescuit, Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, L.223, din 15.8.2006,
p-1. http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural measures/arrangements 2007 2013 en.htm.
ENCORA http://www.encora.eu/.

Adoptarea instrumentului financiar pentru mediu ,,LIFE+” este in curs (propunereca Comisiei
COM(2004) 621 din 29.9.2004).
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