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OBIECTUL RAPORTULUI

Articolul 122 alineatul (2) din tratat prevede ca, cel putin la fiecare doi ani sau la
cererea unui stat membru care face obiectul unei derogari, Comisia si BCE sa
prezinte Consiliului un raport cu privire la progresele inregistrate de statele membre
in Indeplinirea obligatiilor privind realizarea uniunii economice i monetare.

Prezentul raport a fost intocmit ca raspuns la cererea Ciprului, depusd la
13 februarie 2007. Una dintre anexele tehnice ale prezentului raport (SEC(2007)
623), contine o evaluare mai detaliata a stdrii de convergenta a Ciprului.

Continutul rapoartelor intocmite de Comisie si BCE este reglementat de articolul 121
alineatul (1) din tratat. Articolul respectiv prevede ca rapoartele trebuie sa includa o
nationale, cu articolele 108 si 109 din tratat si cu statutul SEBC si cel al BCE
(Statutul SEBC). Rapoartele trebuie de asemenea sa stabileasca daca statul membru
respectiv a atins un grad Tnalt de convergentd durabila pe baza indeplinirii criteriilor
de convergenta (stabilitatea preturilor, situatia finantelor publice, stabilitatea ratei de
schimb, ratele dobanzilor pe termen lung) si ludnd in considerare si alti factori
mentionati in articolul 121 alineatul (1) ultimul paragraf. Cele patru criterii de
convergentd sunt prezentate pe larg intr-un protocol anexat tratatului (Protocolul nr.
21 privind criteriile de convergenta).

Prezentul raport examineazd numai domeniile in care guvernul Republicii Cipru
exercitd control efectiv, in conformitate cu Protocolul nr. 10, anexat Actului de
aderare din 2003, asa cum s-a procedat si in cadrul celorlalte proceduri pertinente (de
exemplu, PDE, Lisabona, participarea la ERM II).

.....

interzicerea accesului privilegiat (articolul 102 CE); consecventa cu obiectivele
SEBC [articolul 105 alineatul (1) CE]; independenta bancilor centrale (articolul 108
CE) si integrarea bancilor centrale nationale In SEBC (numeroase articole din
Tratatul CE si din Statutul SEBC).

Criteriul de stabilitate a preturilor este definit la articolul 121 alineatul (1) prima
liniutd din tratat: ,realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor [...] rezulta
dintr-o ratd a inflatiei apropiatd de rata a cel mult trei state membre care au cele mai
bune rezultate Tn materie de stabilitate a preturilor”.

Articolul 1 din Protocolul privind criteriile de convergenta prevede ca acest ,,criteriu
de stabilitate a preturilor [...] are o stabilitate durabild a nivelului preturilor si o rata
medie a inflatiei, In cursul unei perioade de un an Tnaintea examindrii, care nu poate
depasi cu mai mult de 1,5% rata inflatiei a cel mult trei state membre care au
inregistrat cele mai bune rezultate in domeniul stabilitatii preturilor. Inflatia se
calculeaza cu ajutorul indicelui preturilor de consum pe o bazd comparabild, tindnd
seama de diferentele dintre definitiile nationale”. Cerinta privind durabilitatea
presupune ca rezultatele satisfacdtoare in materie de inflatie sa fie atribuite in mod
esential evolutiei costurilor de productie si a altor factori care influenteaza evolutia
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preturilor din punct de vedere structural, si nu influentei factorilor temporari. Prin
urmare, examinarea convergentei include o evaluare a factorilor determinanti ai
inflatiei §i a perspectivelor pe termen mediu. Aceasta estimeaza de asemenea
posibilitatea ca tara respectiva sa atinga valoarea de referinta in lunile urmatoare. '

Valoarea de referinta a inflatiei a fost calculata la 3,0% in martie 20072, cu Finlanda,
Polonia si Suedia ca state membre cu cele mai bune rezultate.

La articolul 121 a treia liniutd, tratatul defineste criteriul ratei de schimb ca
reprezentand ,,respectarea limitelor normale de fluctuatie previzute de mecanismul
ratei de schimb din Sistemul Monetar European, timp de cel putin doi ani, fara
devalorizarea monedei 1n raport cu cea a altui stat membru”.

Articolul 3 din Protocolul privind criteriile de convergenta prevede: ,,Criteriul de
participare la mecanismul ratei de schimb (...) inseamnd ca un stat membru a
respectat marjele normale de fluctuatie prevdzute de catre mecanismul ratei de
schimb al Sistemului Monetar European fara sa cunoasca tensiuni grave cel putin pe
parcursul ultimilor doi ani dinaintea examinarii. In special, statul membru nu a
devalorizat din proprie initiativa rata de schimb centrala bilaterald a monedei sale
fatd de moneda unui alt stat membru in aceeasi perioada”.

Perioada de doi ani pentru evaluarea stabilitatii ratei de schimb in prezentul raport
este 27 aprilie 2005 - 26 aprilie 2007.

Criteriul de convergenta care se referd la situatia finantelor publice este definit la
articolul 121 alineatul (1) a doua liniuta din tratat ,,caracterul solid al finantelor
publice; acesta rezultd dintr-o situatie bugetard care nu cunoaste deficit public
excesiv in intelesul articolului 104 alineatul (6)”. In plus, articolul 2 din Protocolul
privind criteriile de convergenta prevede ca acest criteriu Tnseamna ca ,,in momentul
examindrii, un stat membru nu face obiectul unei decizii a Consiliului mentionata la
articolul 104c¢ alineatul 6 din tratat, privind existenta unui deficit excesiv”.

Articolul 121 alineatul (1) a patra liniutd din tratat mentioneaza ,,caracterul durabil al
convergentei atinse de statul membru si al participarii sale la mecanismul ratei de
schimb din Sistemul Monetar European, care se reflecta in nivelul ratelor dobédnzilor
pe termen lung”. Articolul 4 din Protocolul privind criteriile de convergenta prevede
ca acest ,criteriu de convergenta a ratelor dobanzilor (...) Tnseamnd cd un stat
membru a avut o ratd a dobanzii nominald medie pe termen lung care nu poate depasi
cu mai mult de 2% pe aceea a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai
bune rezultate in domeniul stabilitatii preturilor. Ratele dobanzilor sunt calculate pe
baza obligatiunilor de stat pe termen lung sau a unor titluri comparabile, tinand
seama de diferentele dintre definitiile nationale”.

Valoarea de referinta a ratei dobanzii a fost calculata la 6,4% in martie 2007.

Previziunile referitoare la valoarea de referinta sunt afectate de incertitudini semnificative avand in
vedere faptul ci aceasta este calculatd pe baza previziunilor referitoare la inflatie pentru cele trei state
membre pentru care se prevede cea mai mica inflatie in perioada respectiva, sporind astfel marja de
eroare.

Data initiala pentru datele utilizate in prezentul raport este 26 aprilie 2007.
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Conform articolului 121 din tratat, este necesard de asemenea examinarea altor
factori relevanti pentru integrarea economicd si pentru convergentd. Printre acesti
factori suplimentari se numara integrarea pietei financiare si a pietei produselor,
evolutia balantelor de plati ale conturilor curente si evolutia costurilor salariale
unitare §i a altor indici de pret. Acestea din urma sunt incluse in evaluarea stabilitatii
preturilor.

In raportul de convergentdi din decembriec 2006 Comisia a estimat ci Cipru
indeplinea trei dintre criteriile de convergentd (stabilitatea preturilor, situatia
finantelor publice si ratele dobanzilor pe termen lung). In asteptarea adoptirii
proiectului de lege de modificare a legii privind Banca centrald a Ciprului din 2002 si
2003, s-a considerat cd legislatia cipriotd, in special legea privind Banca centrala a
Ciprului, nu este pe deplin compatibila cu articolul 109 din tratat si cu statutul SEBC
in ceea ce priveste integrarea bancii centrale in SEBC la momentul adoptarii
monedei unice euro.

COMPATIBILITATE JURIDICA

privind Banca centrala a Ciprului din 2002 si 2003, adoptata de Parlament la
15 martie 2007. Legea a intrat in vigoare la data adoptarii, desi anumite dispozitii vor
incepe sa produci efecte abia la data introducerii euro in Cipru. In special, legea a
abrogat sau modificat o serie de articole pentru a se tine seama de rolurile si
competentele respective atribuite BCE, SEBC si Consiliului CE de catre Tratatul CE.
Este vorba de dispozitii privind politica monetard, operatiunile monetare si
instrumentele SEBC, desfasurarea operatiunilor de schimb valutar si emiterea de
bancnote si monede.

Legislatia cipriotd, in special legea privind Banca centrald a Ciprului, este
compatibild cu cerintele Tratatului CE si cu cele ale statutului SEBC.

Grafic 1. Cipru: Criteriul privind inflatia incepand cu luna
mai 2004
(procent, media anuald)

STABILITATEA PRETURILOR 6 -

Respectarea valorii de referinta

In Cipru inflatia medie pe 12 luni s-a

aflat sub valoarea de referintd din -
august 2005. Rata medie a inflatiei in M .

Cipru 1n perioada de 12 luni pand in

martie 2007 a fost de 2,0%, sub 11 _Ci‘;“‘ o

[ . Valoare de referinta
valoarea de referintd de 3,0% st se | - . X X
pare cd va ramane sub valoarea de 2004 2005 2006 2007

Surse: Eurostat, Prognoza de primavara 2007 a Serviciilor Comisiei Europene

e a < .3
referinta si In urmatoarele luni.

Conform previziunilor Comisiei din priméavara anului 2007, inflatia medie pe 12 luni in Cipru va scadea
la 1,3% in decembrie 2007, iar valoarea de referintd va ramane la 2,8%.
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Factori determinanti i durabilitate

Cipru s-a bucurat dintotdeauna de o inflatie destul de scazutd, desi uneori volatila,
care reflectd sensibilitatea economiei sale de dimensiuni reduse si deschisa la
socurile preturilor externe. Inflatia IAPC a fost in medie de 2,6% 1n perioada 1999-
2006. Cu toate acestea, inflatia a atins cote Tnalte de pana la 6% in primavara anului
2000 si din nou in iarna anului 2003, primul caz datorandu-se in mare parte preturilor
mari pentru energie si alimente, iar cel de-al doilea 1n special cresterii ratei TVA
datoritd aderarii si accizelor. Inflatia a crescut in prima jumatate a anului 2006, dar a
scazut apoi la 1,4% in martie 2007, mai ales ca urmare a variatiei preturilor pentru
energie si alimente.

Inflatia IAPC calculatd excluzind energia si alimentele netransformate raméne sub
control, la o medie sub 1% din 2004. Inflatia de bazd moderata arata ca presiunile
inflationiste determinante au ramas limitate, pe fondul unui decalaj de productie
negativ si al cresterilor moderate ale costurilor salariale unitare (intre 1 si 2% anual
din 2004). In contextul unei pieti a muncii care se restrange, presiunile salariale din
ultimii ani, au fost atenuate de numarul tot mai mare de lucratori strdini care au
participat la sporirea fortei de munca si de disciplina exemplara in acest domeniu in
sectorul public si in cel privat. Rata de schimb efectiva a lirei cipriote era stabild in
perioada 2005-2006, ramanand astfel neutra fata de preturile de import.

Inflatia ar trebui sa rdmana la cote scazute In urmatoarele luni datorita unui efect de
baza pozitiv al preturilor petrolului, datoritd preturilor scazute pentru articolele de
imbracaminte si incaltaminte si reducerii accizelor la automobile. Evolutia inflatiei
pe termen mediu va depinde in mare masura de evolutia preturilor pentru energie si a
altor preturi de import, precum si de controlarea eventualelor presiuni salariale si ale
cererii in contextul unor conditii ciclice semnificative i al convergentei ratei
dobanzii si a rezervelor obligatorii. Se prevede ca cresterile ratelor TVA pentru
produse alimentare, produse farmaceutice si restaurante legate de indeplinirea
cerintelor UE, 1n conditiile in care actualele derogari expira la sfarsitul anului 2007,
sd aiba un impact semnificativ asupra inflatiei (aproximativ un punct procentual).
Desi acest efect ar fi temporar, nu pot fi excluse efectele secundare, in special cele
datorate consecintelor cresterii TV A asupra indicelui costurilor de trai.

Cipru indeplineste criteriul de stabilitate a preturilor.
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SITUATIA FINANTELOR PUBLICE

In prezent Cipru nu face obiectul unei decizii a Consiliului privind existenta unui
deficit excesiv, decizia privind existenta unui astfel de deficit excesiv in Cipru
adoptata de Consiliu la 5 iulie 2004* fiind abrogata de Decizia Consiliului din
11 iulie 2006°.

Deficitul public general a atins cota maxima de 6,3% din PIB in 2003, dar a fost
redus semnificativ in urmatorii ani, la 1,5% din PIB in 2006, ca urmare a aplicarii
unei ajustdri fiscale puternice in 2004 si 2005. Pentru 2007, previziunile serviciilor
Comisiei din primdvara anului 2007 estimeaza un deficit aproape neschimbat (1,4%
din PIB).

In avizul sau privind Grafic 2. Cipru: Soldul bugetului guvernamental si situatia datoriei publice
Programul de convergentd | ... (procent din PIB)
actualizat pentru Cipru din = 7 T80
. oqe 6 I 70
decembrie 2006, Consiliul = ° o
a considerat ca dupa s
corectarea deficitului | 40
excesiv in 2005, Cipru | &
- 20
facea progrese | L 1o
considerabile spre  o-
ObiectiVul pe terrnen mediu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)

Lo
[ Sold bugetar (scala din stanga)
(OTM) si ca strategia m Sold ciclic ajustat (scala din stanga)

e Datoria bruta (scala dreapta)

bugetaré dln program pérea (*) Prognoza de primavara 2007 a Serviciilor Comisiei Europene
su ﬁ Cien té pentru at 1 n g erea Surse: Eurostat si Serviciile Comisiei Europene
OTM pand in 2008. In

acelasi timp, Consiliul a invitat Cipru sa controleze cheltuielile publice cu pensiile si

pentru a imbunatati durabilitatea pe termen lung a finantelor publice si pentru a
aplica strategia de consolidare fiscald asa cum se prevede in program.

In perioada de sapte ani de pani in 2006, valorile veniturilor totale si cele ale
cheltuielilor totale au urmat, in medie, o tendintd ascendentd. Veniturile totale au
crescut, in special datoritd unei combinatii de masuri structurale si derogatorii.
Masurile structurale includeau alinierea ratelor TVA la acquis Tn mai 2004 i masuri
pentru descurajarea evaziunii fiscale, in timp ce masurile derogatorii se prezentau
sub forma unui dividend exceptional pentru profiturile din trecut ale organizatiilor
semi-guvernamentale si a unei amnistii fiscale. Cheltuielile primare curente au
crescut, 1n special datorita cresterilor salariale si a transferurilor sociale. Dupa 2005,
cresterea cheltuielilor a fost restrictionatd de impunerea unui plafon pentru ratele
nominale de crestere ale cheltuielilor primare si de capital curente.

2005/184/CE, JO L 62, 9.3.2005, p.19.
2006/627/CE, JO L 256, 20.9.2006, pp.13-14.
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Datoria publicd a urmat o tendintd ascendentd intre 2000 si 2004 dar este in scadere
din 2005. Aceasta a scazut la 65,3% din PIB 1n 2006 si, conform Previziunilor
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2007, va continua sa scada in 2007,
ajungand la 61,5% din PIB.

Cipru indeplineste criteriul situatiei finantelor publice.

STABILITATEA RATEI DE SCHIMB

Cipru participd la ERM II din 2 mai Grafic 3. CYP: Deviatia ratei de schimb de la rata centrali
2005, adicd de 24 de luni la data = 777 (procent, valorizilnice)

adoptarii prezentului raport. Inainte = 20 |
de intrarca in ERM II, Banca i:g:
centrald a Ciprului aplica un sistem = 14|
de evaluare unilateral fatd de euro, 13
cu fluctuatii in limite relativ | o
restranse. In timpul perioadei o
evaluate in care Cipru nu participa = o |
la ERM II (27 aprilie — 1 mai 2005), = °° ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

lira a ramas la valori apropiate de =~ ™ PE e mE SR el
viitoarea rata centrala. De la intrarea

in ERM 1I, lira s-a mentinut In jumdtatea superioard a marjei de fluctuatie, aproape
de rata centrald si nu a Inregistrat tensiuni grave. Indicatorii suplimentari, precum
evolutia ratelor dobanzilor pe termen scurt si rezervele valutare, nu atesta existenta

unor presiuni asupra ratei de schimb.

Surse: Eurostat si Serviciile Comisiei Europene

Cipru indeplineste criteriul ratei de schimb.

RATELE DOBANZILOR PE TERMEN Grafic 4. Cipru: Criteriul privind rata dobanzii pe termen lung
LUNG 75 (procent, media anuald)

In anul care a precedat luna martie 4.
2007, rata medie a dobanzii pe
termen lung in Cipru a fost de s
4,2 %, sub valoarea de referinta de
6,4%. Ratele medii ale dobanzilor = 4|
pe termen lung in Cipru s-au aflat
sub valoarea de referinta din @ ;
noiembrie 2005. Ratele dobanzilor 2004 2005 2006

. Surse: BCE, Eurostat, Serviciile Comisiei Europene
pe termen lung in Cipru au scazut
considerabil 1n ultimii ani, ca si diferentele fatd de zona euro. Micile diferente de
randament fatd de zona euro arata ca riscul de tard rezidual perceput de piete este
scazut.

——— Cipru

Valoare de referinta

Cipru indeplineste criteriul de convergenta a ratelor dobanzilor pe termen lung.
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ALTI FACTORI

Au fost examinati si alti factori, inclusiv integrarea pietelor financiara si a produselor
si evolutia balantelor de plati. Economia Ciprului este integratd foarte bine in cea a
UE. In special, comertul si ISD sunt in crestere iar sistemul financiar cipriot este
strans legat de sistemele financiare din UE si din alte tari in materie de filiale si
sucursale ale bancilor strdine care opereaza in Cipru. Deficitul contului curent in
Cipru a crescut 1n ultimii ani, de la 3,2% din PIB in 2003 la 5,9% din PIB in 2006. In
aceastd perioada, deficitul contului curent si cel al contului de capital a crescut de la
1,9% la 5,9% din PIB. Deficitul contului curent reflectda diferente majore intre
schimburile comerciale nete cu bunuri si servicii. In general, excedentele substantiale
in schimburile comerciale cu servicii nu compenseaza deficitele mari din schimburile
comerciale cu bunuri si balantele negative de venituri. Din punct de vedere al
finantarii, influxurile de ISD nete au acoperit mare parte din soldul contului curent.

% %k %k

Pe baza evaludrii indeplinirii criteriilor de convergenta, Comisia considera ca Cipru a
atins un grad inalt de convergentd durabila.
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