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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Raport al Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1407/2002 al Consiliului privind ajutorul de stat pentru industria cairbunelui

1. INTRODUCERE
1.1. Evolutia de-a lungul istoriei a ajutorului de stat pentru industria carbunelui

Carbunele, 1n diferitele sale forme, de la lignit la huila, este o sursd importantd de energie in
Europa de astdzi. Acesta reprezintd 17% din consumul total de energie, si circa 30% din
productia de energie electrici. UE importd aproximativ o treime din carbunele pe care il
consuma.

Incepand din anii 1950, o parte din productia interni de cirbune nu mai putea face fata
concurentei de pe piata, datoritd, in principal, unei reduceri a costurilor de transport pentru
carbunele originar din tiri terte, epuizdrii bazinelor carbonifere care prezentau conditii
geologice favorabile, precum si cresterii costurilor fortei de munca. Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului (,,CECO”) si ulterior Comunitatea Europeana (,,CE”) au autorizat
statele membre sa acorde subventii industriei lor nationale a carbunelui, ceea ce urma sa le
permita punerea in practicd a unui proces armonios de restructurare si inchidere.

Temeiul juridic cel mai recent al acestor masuri a fost Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 al
Consiliului privind ajutorul de stat pentru industria carbunelui (,,Regulamentul privind
industria carbunelui”)'. Acesta a fost adoptat in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera ()
din Tratatul CE, si stabileste o derogare de la interdictia generald privind ajutorul de stat.
Acesta autorizeaza ajutor pentru inchidere (articolul 4), ajutor de exploatare [articolul 5
alineatul (3)], ajutor pentru investitii [articolul 5 alineatul (2)] si ajutor pentru pasivele
preluate (articolul 7), cu conditia ca ajutorul acordat in temeiul articolelor 4 si 5 sd fie
descrescator (articolul 6) si ca statele membre sa includd minele intr-un plan de acces la
rezervele de carbune, care necesitd aprobarea din partea Comisiei (articolul 9). Pe baza
regulamentului mentionat anterior, Comisia a autorizat acordarea ajutorului de stat in mai
multe state membre.

1.2 Sfera de aplicare a raportului

Sfera de aplicare a prezentului raport este stabilitd la articolul 11 din Regulamentul privind
industria carbunelui.

Articolul 13 stabileste regulile de revizuire a Regulamentului privind industria carbunelui pe
baza concluziilor raportului Comisiei.

! JO L 205, 2.8.2002, p. 1-8; astfel cum a fost modificat prin anexa II, punctul 12 din Tratatele de
aderare privind extinderile UE din 2004 i 2007.
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Articolul 14 alineatul (3) contine o ,,clauza de caducitate”, conform careia ,,Regulamentul in
cauza se aplicd pana la 31 decembrie 2010”.

Contextul politic in cadrul caruia se efectueaza prezentul raport este stabilit de comunicarea
Comisiei intitulata ,,O politici energetici pentru Europa™, de Cartea verde ,,O strategie
europeand pentru energie durabild, competitiva si sigurd™, noua Strategie privind dezvoltarea
durabila®, Strategia de la Géteborg® si comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 Europd durabila

pentru o lume mai buni: o Strategie europeani privind dezvoltarea durabild™®.

2. REZULTATE ALE APLICARII REGULAMENTULUI PRIVIND INDUSTRIA CARBUNELUI
INTRE 2002 s12006

Regulamentul privind industria carbunelui a intrat in vigoare la 24 iulie 2002. Cu toate
acestea, articolul 14 prevede posibilitatea ca statele membre sa acorde ajutor in perioada
cuprinsa Intre 24 iulie 2002 si 31 decembrie 2002, in conformitate cu regulile prevazute de
Decizia nr. 3632/93/CECO din 28 decembrie 1993 de stabilire a unor reguli comunitare cu
privire la acordarea ajutorului de stat in industria carbunelui (Decizia privind industria
carbunelui). Toate statele membre care au acordat ajutoare n aceastd perioada au beneficiat
de aceasta posibilitate’. Prin urmare, Regulamentul privind industria carbunelui a inceput sa
fie aplicat de facto numai de la 1 ianuarie 2003.

In ceea ce priveste statele membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 si la 1 ianuarie 2007,
Comisia a inceput sa aplice Regulamentul privind industria carbunelui din 1 mai 2004 si,
respectiv, 1 ianuarie 2007. Inainte de aceastd dati, autorititile lor nationale din domeniul
concurentei aplicau textul Regulamentului privind industria carbunelui conform conditiilor
previzute de asa-numitele acorduri europene. In misura in care s-au pus la dispozitia
Comisiei datele referitoare la perioada de preaderare, acestea au fost incluse in prezentul
raport.

Ca urmare a stoparii productiei de carbune in Franta in 2004, 11 state membre produc carbune
in temeiul Regulamentului privind industria carbunelui®. Printre tarile candidate, Turcia si
Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei produc, de asemenea, carbune reglementat de
regulamentul mentionat anterior.

COM(2007) 001 final.

COM(2006) 105 final.

Documentul 10117/06, adoptat de catre Consiliu la 9 tunie 2006.

Adoptata de catre Consiliu la Goteborg la 15 si 16 iunie 2001.

COM(2001) 264 final.

Aceasta se referd la Spania (a se vedea Deciziile N 3/2002; C 17/2003), Franta (a se vedea Deciziile N
551/2002), Germania (a se vedea Decizia N 550/2002) si Regatul Unit (a se vedea Decizia N 740/2002).
Regulamentul privind industria carbunelui se refera la carbunele de calitate superioara, cel de calitate
medie si cel de calitate inferioara de clasd A si B, in temeiul clasificarii stabilite de Comisia economica
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite din cadrul sistemului international de codificare a
carbunelui; a se vedea articolul 2 litera (a) din Regulamentul privind industria carbunelui. Carbunele de
calitate inferioara de clasa C este exclus din sfera de aplicare a acestuia. Tarile producatoare de carbune
reglementate de Regulamentul privind industria carbunelui sunt Bulgaria, Republica Ceha, Germania,
Ungaria, Italia, Polonia, Romania, Slovenia, Slovacia, Spania si Regatul Unit.
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2.1. Prezentare generald a modului de utilizare a ajutorului de stat acordat industriei
carbunelui si rezultatele procesului de restructurare

2.1.1 Ajutor de exploatare si ajutor pentru investitii [articolul 5 alineatul (2) si articolul
5 alineatul (3) din Regulamentul privind industria carbunelui]

Se disting trei grupe de state membre: cele care au incetat acordarea de subventii in favoarea
minelor aflate in exploatare (Republica Cehd, Franta, Italia), cele care acorda ajutor pentru
investitii (Polonia, Slovacia, Regatul Unit) si cele care acorda ajutor de exploatare (Bulgaria,
Germania, Ungaria, Romania, Slovenia, Spania).

incetarea totali a subventiilor din domeniul cirbunelui

Franta a inchis ultima sa mina de carbune in 2004. In 2006, Franta a autorizat o intreprindere
privatd, care nu va beneficia de nicio subventie, sd initieze exploatdrile miniere intr-o noud
mind de carbune la zi In zona L'arc (Gardanne). Republica Ceha a privatizat minele sale de
carbune detinute in trecut de stat, si a decis sd nu mai acorde subventii. Acest fenomen a
condus la o reducere substantiald a productiei si a ocupadrii fortei de munca in sectorul minier.
Astazi, Intreprinderea miniera privatizatd OKD este competitiva pe piata mondiala. /falia are
o mina de cirbune in exploatare in Sardinia, pentru care nu s-a notificat Comisiei’ niciun
ajutor de stat.

In aceste trei tari, procesul de restructurare s-a incheiat.

Ajutor pentru investitii [articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind industria
carbunelui]

Regatul Unit, Polonia si Slovacia si-au redus subventiile acordate in favoarea investitiilor
vizate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind industria carbunelui. Regatul Unit
si Slovacia si-au privatizat toate minele detinute in trecut de stat. In Polonia, procesul de
privatizare este in curs de desfasurare. Tabelul 1 [a se vedea SEC (2007) 602] prezintd suma
totala a ajutorului pentru investitii autorizat de catre Comisie.

Procesul de restructurare al industriei miniere s-a incheiat in aceste tri, ceea ce inseamna ca
toate minele care se aflau departe de pragul de rentabilitate au disparut de pe piatd. Aceste
state membre au decis totusi cd, n cadrul strategiei lor energetice globale, doresc sd mentina
in activitate acele mine de carbune care prezintd anumite perspective de viabilitate fara a
necesita un ajutor de exploatare.

Ajutor de exploatare [articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind industria
carbunelui]

Bulgaria, Germania, Ungaria, Romdnia §i Spania au decis sa mentina sistemele de ajutor de
exploatare. Industriile miniere nationale ale acestor tari au putine sanse de a supravietui fara
un asemenea ajutor de exploatare. Reusita procesului de restructurare pare a fi limitata,
deoarece costurile de productie nu s-au redus decat intr-o micd misurd, sau au crescut'’. in

Cu toate acestea, Comisia investigheaza in prezent o plangere, conform careia Italia ar acorda ajutor de
stat minei in cauza.

A se vedea Decizia N 552/2005 privind ajutoarele de stat acordate industriei carbunelui din Germania in
anul 2006.
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aceste tdri, se pare ca progresele susceptibile de a fi realizate pe planul eficientei in industria
minierd si-au atins limitele. Costurile de productie raiman extrem de ridicate fata de preturile
la carbune de pe piata mondiald [tabelul 2 bazat pe cifrele statistice din 2006'" - a se vedea
SEC (2007) 602].

Pretul mediu la carbunele importat a fost de 60 € pe tond echivalent carbune in cea de-a doua
jumitate a anului 2005'% ceea ce reprezinti mai putin de jumitate din costul mediu de
productie in Spania, Germania si Ungaria. In consecinti, aceste mine nu sunt competitive din
punct de vedere structural pe piata mondiala. Tabelul 3 [a se vedea SEC (2007) 602] prezinta
suma totald a ajutorului de exploatare autorizat de citre Comisie. In Spania, energia electrica
produsa cu ajutorul acestui tip de carbune reprezinta 4% din totalul productiei de energie
electricd; in Germania procentul reprezintd 10%, iar in Ungaria 0,1%.

In prezent, Ungaria prevede suprimarea ajutorului de exploatare in 2014. Germania are
intentia de a face acelasi lucru in 2018.

2.1.2 Ajutor pentru inchidere (articolul 4 din Regulamentul privind industria
carbunelui) si ajutor pentru ,pasivele preluate” (articolul 7 din Regulamentul privind
industria carbunelui)

Regulamentul privind industria carbunelui prevede doua instrumente diferite care vizeaza
facilitarea inchiderii minelor necompetitive pe piata mondiald: ajutor pentru inchidere destinat
sd acopere pierderile inregistrate de exploatdrile miniere pana la data inchiderii, precum si
ajutor pentru pasivele preluate destinat s acopere anumite categorii de pasive sociale si de
mediu care rezultd din activitatea miniera'’.

Ajutor pentru inchidere (articolul 4 din Regulamentul privind industria carbunelui)

Minele nerentabile s-au inchis in toate statele membre producatoare de carbune, cu exceptia
Italiei. Germania, Spania si Franta au acordat ajutor pentru inchidere, in temeiul articolului 4
din Regulamentul privind industria carbunelui pentru a atenua consecintele sociale ale
inchiderii minelor. Valoarea ajutorului acordat este prezentatd in tabelul 4 [a se vedea SEC
(2007) 602]. in perioada 2003-2006, Franta a inchis doud mine, Germania de asemenea,
Spania a inchis opt unitati de productie si s-a angajat sd inchidd alte noud mine pana la
sfarsitul anului 2007".

S-au inchis mine si in alte state membre in aceastd perioadd. Ungaria a inchis doud mine,
Slovacia una singura, iar Polonia a inchis trei mine. Aceste Inchideri au avut loc fara a implica
plata unui ajutor pentru inchidere.

Bulgaria si Romania au obligatia de a informa Comisia in legatura cu planurile lor de acces la rezervele
de carbune pana cel tarziu la 30 aprilie 2007. Comisia a primit notificarea planului din partea Romaniei
in termenul limita prevazut, plan pe care il evalueaza.

A se vedea raportul Comisiei, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 405/2003 al Consiliului din 27
februarie 2003 privind monitorizarea comunitard a importurilor de huila originara din tari terte, care
poate fi consultat la adresa:

http://ec.europa.eu/energy/coal/market pricing/doc/price_post_2002/hard_coal_electricity_semester 20

05_2_eur25.pdf.
Anexa la Regulamentul privind industria carbunelui.

in prezent, Comisia verifica daca acest angajament a fost respectat.
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Ajutor pentru pasivele preluate (articolul 7 din Regulamentul privind industria
carbunelui)

In Republica Ceha si in Franta, statul continud sa acorde subventii pentru pasivele sociale si
de mediu preluate din trecut. Cu toate acestea, Intreprinderile miniere care se afld incd in
exploatare nu par a beneficia de aceste plé‘gi15 .

Celelalte state membre, cu exceptia Ungariei si Italiei, au preluat, intr-o oarecare masura,
costurile sociale si de mediu preluate din trecut, nu numai pentru minele inchise, ci si pentru
cele care sunt incd in exploatare'. Tabelul 5 [a se vedea SEC (2007) 602] prezinta valorile
totale ale ajutorului autorizat de Comisie pentru pasivele preluate.

2.1.3 Evolutia productiei miniere si a ocuparii fortei de munca

In UE 25, productia miniera globala si ocuparea la nivel global a fortei de munci din sectorul
minier au cunoscut un regres in perioada 2003-2006. Evolutia este prezentata pentru fiecare
tara in tabelul 6 [productia minierd anuala intre 1998 si 2004, ilustratd in documentul SEC
(2007) 602] si 1n tabelul 7 din acelasi document (locuri de munca in sectorul minier in 2004).

2.2 Rolul surselor de energie indigene in contextul amestecului energiilor utilizate in
intreaga UE si impactul subventiilor pentru industria carbonifera pe piata interna a
energiei

2.2.1 Rolul surselor de energie indigene in contextul amestecului energetic al UE

Consumul de energie primard indicd un model general al diversitdtii in ceea ce priveste
combustibilii utilizati. Combustibilul primar cel mai semnificativ pentru majoritatea statelor
membre este petrolul, urmat in clasament de gazul natural. Acest lucru este prezentat in
graficul 1 [a se vedea SEC (2007) 602].

Utilizarea combustibililor fosili indigeni diferd mult de la un stat membru la altul, in functie
de conditiile geologice si de gradul de exploatare a resurselor. In afard de cirbune, existd o
productie de gaz (Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Regatul Unit), de
petrol (Republica Ceha, Germania, Ungaria, Regatul Unit), de sist bituminos (Estonia) si de
turba (in mai multe state membre, folositd, in special, in Irlanda si Finlanda).

In ceea ce priveste productia de energie electricd, majoritatea statelor membre utilizeaza o
gama variatd de combustibili in cadrul procesului de productie de energie electrica. In timp ce
acest amestec specific de combustibili variaza de la o tard la alta, se constatd o dependenta
semnificativa fata de carbune, gaz, energie nucleara si hidroelectrica [a se vedea graficul 2,
SEC (2007) 602]. Carbunele joacd un rol predominant in amestecul de combustibili,

Regulile privind ajutorul de stat nu garanteaza existenta unei practici coerente a tratamentului acestor
plati. In ceea ce priveste Republica Ceha, Comisia a autorizat acordarea de ajutor de stat pentru pasivele
din domeniul mediului (cauza CZ 45 si 110/2004). Aceasta a hotarat deschiderea unei anchete de tip ex
officio cu privire la ajutoarele de stat pentru pasivele sociale preluate din trecut. Aceasta cauza se afla,
in prezent, in curs de desfasurare.

e Acestea au fost aprobate prin Deciziile Comisiei N 574/2004 (Polonia), N 27 si 53/2005, N 419/2005, N
168/2005, NN 9/2006 si N 387/2006 (Slovacia), N 421/2003 si N 321/2004 (Franta), N 746 si N
474/2002, N 493/2003, N 320/2004, N 497/2004, N 552/2005 (Germania), N 20/2003 (Regatul Unit) C
14/2004 (Spania), si, inainte de aderare, de catre autoritatea nationald a Sloveniei competenta in materie
de concurenta.
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reprezentdnd 30% din productia de energie electrica. O treime din aceasta energie electrica'”’
este produsa cu ajutorul carbunelui de calitate inferioard de clasa C (ortolignit), care nu este
eligibil pentru a beneficia de ajutor de stat in temeiul Regulamentului privind industria
carbunelui. O alta treime este produsa cu ajutorul carbunelui indigen, care este eligibil pentru
a beneficia de ajutor de stat in temeiul Regulamentului privind industria carbunelui. Ultima
treime este produsa cu ajutorul carbunelui importat. Se acordd ajutor de stat atat de
exploatare, cat si pentru investitii In temeiul Regulamentului privind industria carbunelui
pentru circa 45% din carbunele indigen. Altfel spus, cérbunele indigen subventionat este
folosit in calitate de combustibil pentru 4,5% din productia de energie electrica a UE.

Dupa cum se poate observa in graficul 3 [a se vedea SEC (2007) 602], utilizarea surselor
indigene de energie regenerabild a crescut in decursul ultimilor ani in UE 25. Sursele de
energie regenerabile reprezintd astazi circa 6% din consumul total de energie, si circa 16% din
consumul total de energie electrica. Se prevede o noud crestere, dat fiind faptul ca statele
membre au adoptat obiectivele privind productia de energie electricd din surse de energie
regenerabile in conformitate cu Directiva 2001/77/CE privind promovarea electricitatii
produse din surse de energie regenerabile pe piata intern a electricitatii'®. Comisia a adoptat
la 10 ianuarie 2007 o ,,Foaie de parcurs pentru energia regenerabild”’, in care propune
constituirea unui obiectiv obligatoriu care stabileste ca, pand in anul 2020, energiile
regenerabile trebuie sa atingd 20% din consumul de energie al UE. Acest obiectiv a fost
aprobat de Consiliul European, cu ocazia reuniunii sale din 8-9 martie 2007.

2.2.2 Impactul subventiilor pentru cirbune pe piata interna

Ajutorul de stat acordat industriei carbunelui poate influenta trei piete diferite ale produselor:
piata carbunelui, piata otelului si piata energiei electrice. Acordarea acestui ajutor are, de
asemenea, repercusiuni asupra sectorului utilajelor miniere $i asupra sectorului
ecotehnologiilor.

Impactul asupra pietei carbunelui

Carbunele exista sub forma de carbune de calitate foarte diferitd. Preturile platite si
modalitatile posibile de utilizare variazi in functie de calitate. In consecinti, va fi probabil
necesar ca, din punctul de vedere al concurentei, sa se distingd mai multe piete ale produselor
pentru cirbune”. De asemenea, este posibil ca si dimensiunea geografica a acestor picte ale
produselor sa varieze, deoarece carbunele de calitate superioard si medie poate fi transportat
cu usurintd §i comercializat la scard mondiala, in timp ce pentru carbunele de calitate
inferioard, Comisia a estimat ca existd anumite limite din punct de vedere geografic impuse
pietei produselor de costurile de transport’'.

Aceasta reprezintd 10% din productia globald de energie electrica.

18 JO L 283, 27 octombrie 2001, p. 33.

19 COM(2006) 848 final.

in cauza IV M.402 PowerGen/NRG Energy/Morrison Knudsen/Mibrag, Comisia a concluzionat ca
existd o piatd a produselor separatdi in ceea ce priveste carbunele brun; a se vedea
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m402_en.pdf

in cauza IV M.402, Comisia a considerat ci piata geografica pentru cirbunele brun era una regionala (in
cazul de fatd: Germania de Est). in Decizia N 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o. privind ajutoarele de stat,
Comisia a considerat ca existd un comert transfrontalier cu ortolignit, desi numai intre tari Invecinate si
pe distante scurte. In consecinti, piata geografica ar putea fi, in anumite cazuri, o regiune care cuprinde
teritoriile a doud sau mai multe state membre.

21
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Ajutorul de stat acordat industriei carbunelui are un impact asupra pietelor carbunelui,
deoarece mentine in viata Intreprinderi §i mine care, in caz contrar, ar trebui inchise. Cu toate
acestea, denaturarea pietei din interiorul UE pare a fi limitatd de faptul cd cea mai mare parte
a carbunelui subventionat reglementat de Regulamentul privind industria carbunelui se
consumi pe piata nationald. In afari de Polonia si, intr-o mai micd masuri, de Republica
Ceha, nicio tara nu exporta cdrbune. Acest lucru releva faptul ca exista o foarte slaba
concurenta directd intre carbunele produs in diferitele state membre®. Consultirile efectuate
de Comisie pentru pregatirea prezentului raport confirma aceastd analiza.

In ceea ce priveste carbunele de calitate inferioara, impactul ajutorului de stat pare a fi redus
de faptul ca pentru acest tip de carbune costurile de transport sunt ridicate, si ca existd doar o
slaba concurentd intre mine, deoarece majoritatea productiei este utilizatd 1n centralele
electrice din apropiere®.

Impactul asupra pietei energiei electrice

Pentru a se evita repercusiunile pe care ar putea sa le aiba ajutorul de stat pentru industria
carbunelui asupra pietei energiei electrice, Regulamentul privind industria carbunelui prevede
o clauza de salvgardare la articolul 4 litera (e).

Cu toate acestea, replica datd de trei ONG-uri de mediu®* consultirii organizate de Comisie
implica faptul ca subventiile pentru carbune au denaturat piata productiei de energie electrica
in favoarea carbunelui. Potrivit acestora, ,sectorul energiei este inca departe de a oferi
conditii echitabile de concurenta pentru toate sursele de aprovizionare. Optiunile in favoarea
energiilor poluante, cum ar fi carbunele §i energia nucleara, au beneficiat de ajutor din
partea statului timp de multe decenii, deseori pe piete extrem de bine protejate §i
monopoliste”.

Un studiu realizat de Europe Economics pentru Comisie a analizat in detaliu acest aspect, si a
conchis ca ajutorul de stat acordat industriei carbunelui nu influenteaza decét originea
carbunelui, altfel spus decizia de a cumpara carbune din productia nationald sau carbune
importat. Studiul nu contine nicio indicatie, conform céreia ajutorul de stat acordat industriei
carbunelui ar influenta amestecul global de combustibili, si anume partea pe care o ocupa
carbunele in productia de energie electrica. Replica data de EURELECTRIC in cadrul
consultarilor partilor interesate sprijina aceasta pozitie.

Comisia estimeaza ca aplicarea combinatad a articolului 4 literele (c¢) si (e) din regulament ar
trebui sd permita excluderea faptului ca subventiile pentru carbune sa aiba un impact asupra
pietei energiei electrice®.

Cu toate acestea, Comisia observa ca ajutorul de stat pentru industria carbunelui poate avea un
impact asupra pietei interne de energie electricd, in special in ceea ce priveste deciziile in
materie de investitii in favoarea unor noi centrale electrice pe bazi de carbune. in cazul in
care investitorul poate fi asigurat ca ajutorul de stat va permite minelor autohtone sa produca
in viitorul apropiat carbune, acesta va construi o noud centrald electrica in apropierea minei

2 Singurul fapt care indica existenta unei asemenea concurente se referd la Germania, care a inlocuit o

parte a productiei sale indigene cu importuri originare din Polonia si Republica Ceha.
= A se vedea IV M.402 si N 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o.
# Biroul European de Mediu, Climate Action Network si Greenpeace.
3 in acest sens, a se vedea, de asemenea, punctul 2.3.1 de mai jos.
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pentru a reduce costurile de transport. In schimb, in cazul in care nu se asiguri mentinerea
ajutorului pentru productia indigend necompetitiva, centrala electricd ar putea fi construitd in
apropierea unei cai navigabile interioare pentru a reduce costurile de transport privind
carbunele importat.

Impactul asupra pietei productiei de cocs si otel

Clauza de salvgardare prevazuta la articolul 4 litera (e) din regulament se aplica, de asemenea,
pietelor productiei de cocs si otel. Nici partile interesate si nici statele membre nu au facut
observatii privind eventualele denaturari ale concurentei pe aceste piete.

2.3 Probleme cu care s-a confruntat Comisia referitoare la aplicarea Regulamentului
privind industria carbunelui

In aplicarea normelor actuale privind ajutorul de stat pentru industria carbunelui, Comisia s-a
confruntat cu cinci mari probleme: controlul criteriului privind ,,nedenaturarea pretului”
[articolul 4 litera (c) din Regulamentul privind industria carbunelui], distinctia dintre
carbunele reglementat de regulament si cel nereglementat de regulament, reducerea costurilor
de productie, controlul categoriilor de ajutor pentru pasivele preluate, mentionate in anexa
Regulamentului privind industria carbunelui si controlul inchiderii minelor.

2.3.1 Controlul vizind aplicarea corectd a articolului 4 litera (¢) din Regulamentul
privind industria carbunelui

Articolul 4 litera (¢) din Regulamentul privind industria carbunelui prevede ca ,,cuantumul
ajutorului pe tona echivalent carbune nu poate face ca preturile la livrare pentru carbunele
comunitar sa fie inferioare celor pentru carbunele de o calitate similara din tari terte”. Este
dificil sa se verifice, 1n special in urméatoarele doua situatii, daca acest articol a fost respectat:

intreprinderi miniere si energetice integrate. In mai multe state membre?, minele de
cirbune si centralele electrice fac parte dintr-o singura intreprindere integrata. In acest caz,
pretul carbunelui este stabilit ca element dintr-o tranzactie internd a intreprinderii, ceea ce,
prin natura sa, ingreuneaza controlul din exterior. Comisia a abordat acest aspect, Tn masura in
care a fost posibil, efectudnd analize aprofundate ale cazurilor individuale in cauza.

Absenta unui pret pe piata mondiala. Carbunele de calitate inferioara nu este cotat pe piata
mondiald, deoarece nu existd aproape deloc schimburi comerciale in ceea ce priveste acest tip
de carbune: dupd cum s-a explicat mai inainte, datoritd costurilor de transport ridicate si
valorii calorifice scazute, carbunele de calitate inferioara trebuie sa fie consumat in apropierea
geografici a locului in care a fost produs. In aceste cazuri, Comisia a verificat daci metodele
de calcul al pretului pareau rezonabile si daca nu conduceau la o denaturare a concurentei pe
piata productiei de energie electrica’’.

2.3.2 Distinctia dintre carbunele reglementat si cel nereglementat de regulament

In conformitate cu articolul 2 litera (a) din Regulamentul privind industria carbunelui, numai
carbunele de calitate superioard, medie si inferioara de clasda A si B, in temeiul sistemului

26 De exemplu: Germania, Polonia, Spania si Ungaria.

A se vedea Decizia N 92/2005 privind ajutorul de stat acordat industriei carbunelui din Ungaria si
Decizia N 320/2004 privind ajutorul de stat acordat industriei carbunelui din Germania.
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international de codificare pentru carbune stabilit de Comisia Economicd pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite este reglementat de regulament, in timp ce carbunele de calitate
inferioard de clasa C si alti combustibili solizi indigeni, cum ar fi sistul bituminos, nisipurile
bituminoase si turba nu sunt reglementate de regulament. In consecinti, pentru toti acesti
combustibili enumerati mai Tnainte, se aplicd normele generale in materie de ajutor de stat.

In ceea ce priveste statele membre ale CECO, Comisia a stabilit calitatea carbunelui in cadrul
comunicarii sale din 11 octombrie 1986 privind interpretarea notiunilor de ,,carbune” si
,lignit” mentionate in anexa I la Tratatul CECO. In ceea ce priveste Regulamentul privind
industria carbunelui, s-a estimat cd distinctia dintre carbune si lignit corespundea noii
diferentieri dintre carbunele de calitate inferioard de clasa B si cel de clasa C. Pentru statele
membre ale CE care nu erau si membre ale CECO, Comisia — in cadrul practicii sale
decizionale — a acceptat rezultatele analizelor geologice efectuate de laboratoare acreditate ale
statelor membre si a stabilit cd minele Markushegy din Ungaria si Bana Dolina si
Hornonitrianske bane Prievidza din Slovacia produc carbune de calitate inferioara de clasa B,
in timp cezgnina »Lignit Hodonin” din Republica Ceha produce carbune de calitate inferioara
de clasa C*.

2.3.3 Reducerea costurilor de productie

Decizia de stabilire a unor reguli comunitare cu privire la acordarea ajutorului de stat in
industria carbunelui prevedea ca orice mina care beneficiaza de ajutor de exploatare sa indice
o ,tendinta orientata spre reducerea costurilor de productie”. Aceastd conditie nu a fost
preluatd de Regulamentul privind industria carbunelui. In Decizia sa N 552/2005 referitoare
la ajutorul de stat pentru industria carbunelui din Germania pentru anul 2006, Comisia s-a
confruntat cu intrebarea daca, in temeiul regulamentului, trebuia sa autorizeze acordarea de
ajutor de exploatare, independent de evolutia costurilor de productie, altfel spus chiar si atunci
cand costurile de productie cresc. Aceasta a conchis ca, In principiu, intreprinderile care
solicitda un ajutor de stat in temeiul articolului 5 alineatul (3) din Regulamentul privind
industria carbunelui trebuie sd urmeze o cale care sa conduca la reducerea costurilor lor de
productie.

2.3.4 Aplicarea categoriilor din anexa

Anexa la regulament stabileste categoriile pentru care se poate autoriza acordarea unui ajutor
de stat in favoarea pasivelor preluate din trecut. Costurile care pot beneficia de un ajutor in
temeiul anexei la Regulamentul privind industria carbunelui nu au, uneori, niciun fel de
legdturd sau au numai o legdturd indirectd cu restructurarea industriei carbunelui. In plus,
anumite categorii sunt extrem de vagi’’. In consecintd, efectul pe care acest lucru il poate
avea este autorizarea acordarii unui ajutor care sa acopere costurile intreprinderilor vizate
fird a le incita sa continue restructurarea. In acest sens, trebuie remarcat cd, spre deosebire
de ajutorul prevazut la articolele 4 si 5, cel prevazut la articolul 7 nu este plafonat §i nu
trebuie sa fie descrescator.

2 JO C 254, 11 octombrie 1986, p. 2.

» A se vedea Decizia N 92/2005 privind ajutorul de stat acordat industriei carbunelui din Ungaria,
pentru Ungaria; a se vedea Decizia N 27 si N 53/2005 privind ajutorul de stat acordat industriei
carbunelui din Slovacia, si Decizia NN 9/2006 privind ajutorul de stat acordat minei de carbune de la
Bana Dolina, pentru Slovacia; a se vedea Decizia N N 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o., pentru
Republica Ceha.

De exemplu, categoria 1 litera (f) permite rambursarea, de cdtre stat, a oricaror ,,costuri reziduale ce
decurg din dispozitii administrative, legale sau fiscale”.
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2.3.5 Controlul inchiderilor de mine

Comisia s-a confruntat cu problema potrivit careia Spania nu si-a respectat angajamentul de a
inchide minele care au beneficiat de un ajutor pentru inchidere in temeiul articolului 4 din
Regulamentul privind industria cirbunelui. in Decizia sa C 14/04 privind planul de
restructurare a industriei carbunelui din Spania §i ajutorul de stat pentru anii 2003-2005,
Comisia a explicitat in detaliu aceste chestiuni’’. Comisia va continua si urmireasca
indeaproape aceasta situatie.

3. NECESITATEA DE A MODIFICA REGULAMENTUL PRIVIND INDUSTRIA CARBUNELUI

In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) si considerentele 9 si 23 din Regulamentul privind
industria carbunelui, Comisia urmeaza sa evalueze daca dezvoltarea pietei carbunelui si/sau
consecintele industriei miniere la nivel social §i regional necesitd efectuarea unor modificari
ale Regulamentului privind industria carbunelui Incepand cu 1 ianuarie 2008.

3.1 Schimbari pe piata carbunelui si securitatea energetica globala

In perioada 2003-2006, pretul carbunelui pe piata mondiald®* a fluctuat in mod considerabil.
Cu toate acestea, a fost mai stabil decat pretul petrolului si al gazului natural. Aceste
schimbari de preturi se explicd printr-o crestere puternica a cererii de carbune, corelatd cu
capacitdti de productie restranse ale minelor de carbune si cu capacitati de transport limitate.
Cresterea cererii se datora, in principal, cererii ridicate de carbune din China si India. In plus,
preturile ridicate ale gazului natural au facut ca centralele electrice pe carbune sa fie mai
competitive decat inainte, ceea ce a putut contribui, de asemenea, la cresterea cererii.

Limitele capacitatilor de productie si de transport se datoreaza faptului ca investitiile in noile
capacitati de extractie minierd si de transport necesita o perioada de demarare de cel putin un
an. Prin urmare, adaptarile la schimbarile din structura cererii sunt relativ lente.

In plus, securitatea aprovizionarii cu energie in Uniunea Europeani a fost plasata pe primul
loc al prioritatilor in agenda, ca urmare a diferendului dintre Rusia si Ucraina privind gazul la
inceputul anului 2006, precum si a diferendului dintre Rusia si Republica Belarus privind
petrolul la inceputul anului 2007. In linii generale, este evident ci nivelul de sensibilizare
privind importanta securitdtii energetice a crescut in 2007 fatd de 2003. Cu toate acestea,
problemele se referd, in principal, la petrol si la gazul natural. In ceea ce priveste cirbunele,
piata mondiald pare sd functioneze in mod eficient, dupa cum o dovedeste cresterea productiei
de carbune venind in intdmpinarea cererii tot mai ridicate a Indiei si a Chinei. Securitatea
importurilor europene de carbune nu este foarte diferitd de cea din 2003.

Schimbarile de pe piata mondiald a carbunelui sunt importante pentru viabilitatea economica
a minelor europene de carbune. Multe mine din Republica Ceha, Polonia, Regatul Unit si
Italia sunt rentabile in conditiile preturilor relativ ridicate ale carbunelui observate incepand
din 2005, 1nsa aceste mine nu ar putea supravietui in cazul in care s-ar produce o scadere a
preturilor la carbune pana la nivelul observat la inceputul secolului.

3 A se vedea Decizia C 14/04 privind planul de restructurare a industriei carbunelui din Spania §i ajutorul

de stat pentru anii 2003-2005.
Existd o piatd mondiald numai pentru carbunele de calitate superioard si medie; carbunele de calitate
inferioara este utilizat intotdeauna in apropierea locului in care a fost produs.
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3.2 Consecinte sociale si regionale ale industriei miniere

Niciunul din rdspunsurile primite din partea partilor interesate sau a statelor membre nu arata
ca s-ar fi produs schimbari importante in ceea ce priveste aspectele sociale si regionale legate
de industria minierd. Cu toate acestea, Germania, Spania si mai multe parti implicate care au
raspuns consultarii propun prelungirea pana in 2010 a ajutorului de stat pentru reducerea

IROPRY]

reducerea capacitatii de productie ar putea fi mai dificila.

Comisia a aprobat deja planurile de acces la rezervele de carbune, precum si planurile de
inchidere a minelor pentru toate statele membre, cu exceptia Spaniei si a Romaniei, in cazul
cireia examinarea notificdrilor se afld in curs de desfasurare, pand in 2010%°. Pentru aceste
aprobari, faptul cad articolul 4 stabileste termenul limitd pentru ajutoare in anul 2008 nu a
cauzat probleme deosebite. Pe langa inchiderile minelor mentionate la punctul 2.1.2 de mai
sus, Germania prevede inchiderea a altor doud mine pana in 2010, iar Slovacia prevede
inchiderea unei alte mine pana in 2007. In prezent, planurile Spaniei privind inchiderile unor
mine sunt examinate de catre Comisie. Spre deosebire de ceea ce prezintd raspunsurile
mentionate mai sus, examinarea acestor inchideri de mine de catre Comisie nu a indicat
necesitatea de a prelungi durata de aplicare a articolului 4, deoarece toate ajutoarele de stat
necesare pentru efectuarea acestor inchideri ar putea fi aprobate in temeiul articolelor 5 si 7
din Regulamentul privind industria carbunelui.

In plus, consecintele practice ale unei astfel de modificari pentru perioada 2008-2010 ar fi
foarte limitate. Comisia a aprobat deja planurile de acces la rezervele de carbune pentru
Germania, Ungaria, Polonia, Regatul Unit si Slovacia. Planul pentru Spania s§i pentru
Romania se afld, in prezent, in curs de evaluare. Aceste tari reprezintd cea mai mare parte a
tuturor ajutoarelor de stat acordate industriei carbunelui. Pentru a impune orice schimbare
ajutorului de stat prevazut in aceste planuri, Comisia ar trebui sd propund acestor state
membre masuri corespunzatoare in conformitate cu articolul 17 §i ca urmare a
Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE**. Acest lucru ar necesita o mobilizare considerabild a unor
resurse administrative atat din partea Comisiei, cat si din partea statelor membre vizate.

3.3 Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ca nu este necesar sa propund modificari
ale Regulamentului privind industria carbunelui. Comisia invitd Parlamentul, Consiliul,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si toate partile interesate sa isi
prezinte punctele de vedere asupra acestui raport.

3 Bulgaria nu a notificat planul sdu de acces la rezervele de carbune si inchiderile minelor.

34 JO L 83, 27 martie 1999, p. 1.
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