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1. INTRODUCERE

,,La mijlocul secolului XX, ne-am contemplat, pentru prima data, planeta din spatiu. Este
posibil ca istoricii sa considere ca aceasta viziune a avut un impact asupra gandirii mai mare
decdt cel pe care l-a avut revolutia lui Copernic in secolul al XVI-lea, revolutie care a
bulversat imaginea pe care oamenii o aveau despre ei insisi, prin dezvaluirea faptului ca
Pamantul nu este centrul Universului. Din Spatiu, vedem o minge mica si fragila dominata nu
de activitatea si constructiile oamenilor ci de o asezare de nori, oceane, vegetatie §i
terenuri.”’

Spatiul ne ajutda sa intelegem fragilitatea sistemelor noastre planetare si corelatia lor
complexd. De asemenea, ne furnizeaza instrumentele necesare pentru abordarea multor alte
provocari ale secolului XXI. Este esential si urgent ca aceste instrumente sa fie utilizate in
mod eficient in cadrul punerii in aplicare a unei game ample de politici. Sistemele bazate in
spatiu furnizeaza previziuni meteo imbunatatite, servicii de radiodifuziune prin satelit si
servicii de navigatie avansate; acestea oferd noi posibilitati in materie de teleeducatie si
telemedicina. Sistemele respective sunt de o importantd hotaratoare pentru domeniile cheie
ale economiei: sistemele de comunicatii, retele de electricitate si retele financiare depind toate
de potrivirea in timp a satelitului pentru sincronizarea lor. Comunicatiile prin satelit vor aduce
avantaje tuturor cetdtenilor prin furnizarea de solutii rentabile pentru servicii cum ar fi
televiziunea de 1naltd definitie, televiziunea in banda largd sau televiziunea mobild, in special
pentru zonele indepartate sau pentru cele rurale. De asemenea, spatiul contribuie la o societate
bazata pe cunoastere, punand la dispozitie instrumentele necesare pentru intelegerea planetei,
a originilor sale si a mediului sdu, a sistemului solar si a Universului. Spatiul poate contribui
la coeziunea si la identitatea europene, avand acces la cetatenii din toate tarile. De asemenea,
spatiul poate aduce un sprijin pretios politicilor externe europene, in special in domeniul
ajutorului umanitar si al politicii dezvoltarii.

Activitatile spatiale In Europa au fost dezvoltate cu succes timp de 30 de ani in cadrul
Agentiei Spatiale Europene (ESA). Cu toate acestea, Intr-o epoca in care apar noi puteri care
afiseaza ambitii si capacitdti importante in ceea ce priveste spatiul, Europa nu poate sa isi
permita sa iasd in pierdere in ceea ce priveste asigurarea avantajelor economice i strategice
potentiale ale spatiului pentru cetdtenii sdi. Europa trebuie sa desfasoare eforturi suplimentare
in vederea pastrarii §i Tmbunatatirii pozitiei sale concurentiale mondiale. Aceasta trebuie sa
ramana un lider al sistemelor spatiale si, prin urmare, un partener international esential care sa
aduca contributii de calitate superioara la initiativele mondiale.

Odata cu sosirea noului mileniu, necesitatea de a instaura o Politicd Spatiald Europeand
exhaustiva in vederea raspunderii la aceste provocari a fost recunoscuta pe larg de catre UE,
ESA si statele lor membre, a fost subliniata de catre sefii de state si guverne si a fost afirmata
la a doua intalnire a Consiliului pentru spatiu in 2005. Politica Spatiald Europeana ar trebui sa
permita Uniunii Europene, Agentiei Spatiale Europene (ESA) si statelor lor membre sa 1isi
coordoneze mai mult activitatile si programele si sd isi organizeze rolurile respective in
materie de spatiu, furnizdnd un cadru mai flexibil in vederea facilitarii investitiei comunitare
in activitatile spatiale. Aceasta se aplica, de asemenea, in domeniile programelor spatiale de
securitate si de apdrare si in integrarea politicii spatiale intr-o gama de relatii externe ale
Uniunii Europene.

Viitorul nostru comun: Raport al Comisiei mondiale pentru mediu si dezvoltare, ONU 1987

RO



RO

Au fost luate masuri importante in vederea consolidarii relatiei dintre ESA si UE, inclusiv
incheierea unui acord-cadru intre CE si ESA” si lansarea proiectelor europene reprezentative
GALILEO si GMES®.

Comisia a stabilit elementele preliminare ale politicii spatiale in cadrul comunicarii sale din
mai 2005*. Consiliul pentru competitivitate al UE si Consiliul Ministerial al ESA, care s-au
intrunit n iunie 2005, in conformitate cu acordul-cadru, in calitate de ,,Consiliu pentru
spatiu”, au reactionat prin stabilirea unor orientdri privind continutul si natura politicii
europene spatiale si a elementelor preliminare de insotire a unui program spatial european.

In consecinti, prezentul document a fost elaborat in consultare cu statele membre ale ambelor
organizatii si cu altor parti interesate. Aceastd prima politica spatiald europeand reprezintd un
document comun al Comisiei Europene si al directorului general al ESA.

2. MISIUNEA STRATEGICA A POLITICII SPATIALE EUROPENE

Dezvoltarea unei veritabile politici spatiale europene constituie o alegere strategicd pentru
Europa, in cazul in care aceasta nu doreste sd devind nesemnificativa. Sistemele spatiale
reprezinta active strategice care atesta independenta si disponibilitatea de a asuma
responsabilititi mondiale. Initial concepute ca proiecte de apirare sau stiintifice, In
prezent acestea pun la dispozitie infrastructuri comerciale care sunt necesare pentru
bunul mers al unor sectoare importante ale economiei si care joaca un rol semnificativ
in viata de zi cu zi a cetitenilor. Totusi, sectorul spatial este expus unor riscuri
tehnologice si financiare ridicate si solicita decizii strategice in materie de investitii.

Europa are nevoie de o politica spatiala eficienta care sa 1i permita sa isi exercite rolul
de lider mondial in domenii de actiune specifice, in conformitate cu interesele si valorile
europene. Pentru a indeplini asemenea roluri, UE conteaza din ce in ce mai mult pe o
activitate decizionald autonomd care se bazeaza pe sisteme spatiale de informatii si
comunicatii In consecintd, accesul independent la capacititile spatiale este un activ strategic
pentru Europa.

Sectorul spatial reprezintd un motor si un catalizator pentru parteneriatul pentru crestere si
locuri de munca. Spatiul reprezinta o piatd mondiala de 90 miliarde de euro, cu o crestere
anuald de 7%. Companiile europene asigura 40% din pietele comerciale pentru fabricarea si
lansarea satelitilor si furnizarea de servicii prin sateliti. De asemenea, Spatiul ofera un vast
domeniu de aplicare pentru inovatia de inaltd tehnologie in anumite domenii, deschizand
astfel posibilitatea de dezvoltare a pietelor pilot.

Pentru a raspunde provocarilor descrise mai sus, misiunea strategica a politicii spatiale
europene se va baza pe exploatarea pacifista a spatiului cosmic de cétre toate statele membre
si va urmari:

Decizia Consiliului privind semnarea unui acord-cadru intre Comunitatea Europeand si Agentia Spatiala
Europeana (12858/03 RECH 152, 7 octombrie 2003)

Monitorizarea Globalad pentru Mediu si Securitate

4 Politica Spatiala Europeana — Elemente preliminare COM(2005) 208 final, 23.5.2005
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e sa dezvolte si sa exploateze aplicatiile spatiale aflate in serviciul politicii publice europene
si al nevoilor intreprinderilor si cetdtenilor europeni, inclusiv in domeniul mediului, al
dezvoltarii si al schimbarii climatice globale;

e sa satisfaca necesitatile Europei in materie de securitate §i aparare, in ceea ce priveste
spatiul;

e sa asigure punerea in aplicare a unei industrii spatiale puternice si competitive care sa
incurajeze inovatia, cresterea si dezvoltarea, ca de altfel si prestarea de servicii durabile,
rentabile si de Tnalta calitate;

e sa contribuie la o societate bazata pe cunoastere, investind puternic in stiinta spatiala si
jucand un rol semnificativ in efortul international de explorare;

e sd garanteze un acces fara restrictii la tehnologiile, sistemele si capacitatile noi si strategice
in scopul obtinerii unor aplicatii spatiale europene independente.

In vederea indeplinirii acestei misiuni strategice va fi necesar ca UE, ESA si statele lor
membre sd-si Imbunatiteasca eficienta si eficacitatea activitatilor lor spatiale prin luarea de
masuri semnificative destinate:

e sd stabileasca un program spatial european si coordonarea activitatilor spatiale
desfasurate la nivel national si european, concentrandu-se asupra nevoilor utilizatorilor.

e sd mareasca sinergia intre tehnologiile si programele spatiale militare si de aparare, tinand
cont de competentele diferitelor institutii; si

e sa dezvolte o strategie comuna de relatii internationale in spatiu.

3. APLICATII

Cheia pentru a asigura maximul de randament politic, economic si social al investitiilor
in tehnologiile spatiale rezidd in dezvoltarea si exploatarea aplicatiilor spatiale care
raspund obiectivelor politicilor UE si nevoilor intreprinderilor si cetitenilor europeni.
Evolutia nevoilor utilizatorului european face necesard dezvoltarea sistemelor spatiale
integrate care leagd, fara intrerupere, sisteme de telecomunicatii terestre si prin satelit, de
pozitionare i de monitorizare In domenii de interes strategic, economic si societal.

3.1. Navigatia prin satelit

Europa este decisa sa stabileasca un sistem mondial civil de navigatie prin satelit care sa
fie plasat sub controlul UE. Conform estimarilor, pietele mondiale pentru echipamente si
servicii ar trebui sa atingd 400 miliarde de euro pana in 2025. Dupd punerea in aplicare a
EGNOS®, GALILEO a fost dezvoltat ca o initiativi comund a UE si ESA. Fiind o structurd
strategicd®, GALILEO incorporeazi, in sistemele sale de management, toate instrumentele
necesare pentru asigurarea securitatii sistemului.

European Geostationary Navigation Overlay Service - Serviciul european geostationar mixt de navigare
Consiliul European, Laeken, 14 decembrie 2001
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Structurile de guvernanta vor trebui adaptate in vederea obtinerii celui mai bun raport calitate-
rezultat in desfagurarea si exploatarea programului GALILEO, precum si a celei mai eficiente
participdri atat a partenerilor publici cit si a celor privati. Numeroase state care nu sunt
membre ale UE doresc sd se asocieze acestui program. Colaborarea va fi fondatd pe
principiile de nediscriminare si cooperare loiala.

Un suport tehnologic pentru GALILEO va continua sa fie adus gratie lucrarilor de cercetare
privind aplicatiile si unui program coerent de evolutie a sistemului. Pentru a furniza aplicatii
sigure i garantate, cadrul necesar privind serviciile i produsele certificate, normele mondiale
si capacitdtile de monitorizare a interferentelor trebuie pus in aplicare.

Este esential a veghea ca GALILEO sa se desfasoare de indata si sa faca eforturi pentru
a furniza solutii sigure si de ultima generatie. GALILEO va acorda acces echitabil si
nediscriminatoriu, precum si continuitatea si siguranta serviciului.

3.2. Observarea Pamantului

Accesul autonom la informatiile referitoare la mediu, la schimbarea climatica si la
securitate este de o importanta strategica pentru Europa. Avantaje economice si sociale
importante sunt asociate cu o mai buna utilizare a informatiilor obtinute In urma observarii
Pamantului. Acestea din urma pot fi exploatate pentru a administra resursele naturale si pentru
a ajuta autoritatile publice sa se pregateascd la timp pentru a reduce efectele conditiilor
meteorologice defavorabile si ale schimbarii climatice, precum si pentru gestionarea situatiilor
de criza.

Programul GMES va imbunatéti capacititile de monitorizare si de evaluare ale Europei 1n
cadrul politicii de mediu si va contribui la satisfacerea nevoilor in materie de securitate.
Acesta va usura activitatea decizionald la toate nivelele de conducere prin Iimbunatatirea bazei
de informatii probatorii in domenii de actiune care tin de cei trei pilieri ai Tratatului UE. De
asemenea, monitorizarea este un element cheie al luptei impotriva schimbarii climatice.
Sistemul sistemelor pentru observarea globald a Pamantului (GEOSS) vizeaza crearea unei
sinergii mondiale a observarilor Pamantului, pentru care programul GMES reprezinta
principala contributie europeana. Domeniul de aplicare a contributiilor mutuale intre GMES si
GEOSS va fi incorporat in strategia internationala GMES.

A

Comisia a definit o strategie pentru punerea in aplicare a programului GMES’ in
conformitate cu mandatul Consiliului®. Astfel va fi posibild optimizarea infrastructurilor
spatiale si in situ europene prevazute si umplerea lacunelor identificate, pentru a raspunde
asteptarilor utilizatorilor serviciilor. Deciziile care au fost deja luate marcheaza inceputul
ESA si de citre UE si coordonata si implementatd de citre ESA. In paralel, Europa isi va
intari infrastructurile si serviciile meteorologice.

»Monitorizarea Globala pentru Mediu si Securitate (GMES): de la concept la realitate” — COM(2005)
565
§ Rezolutia Consiliului 2001/C 350/02 (13.11.2001)

RO



RO

Pentru ca programul GMES sa devina pe deplin operational, UE si statele membre vor
stabili mecanisme de finantare, politici, infrastructuri operationale si modalitati de
gestionare corespunzitoare, in vederea asigurarii furnizarii de servicii de durata care sa
raspunda nevoilor identificate ale utilizatorului.

3.3. Comunicatiile prin satelit

Comunicatiile prin satelit, impulsionate de citre investitiile sectorului privat, in special
de investitiile apartinind sectorului radiodifuziunii si telecomunicatiilor, reprezinta
40% din veniturile curent ale sectorului spatial european. Comunicatiile prin satelit
reprezinta o parte integranta a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cum ar fi, de
exemplu, programul de modernizare a gestionarii traficului aerian in Europa. Sistemele
de comunicatii rentabile se bazeazd pe o combinatie a retelelor satelitare si terestre
complementare. Aplicatiile operationale sunt axate pe piatd. Companiile europene au succes
pe pietele mondiale pentru serviciile satelitare atit fixe cit si mobile, care se
caracterizeaza printr-o valoare adaugata ridicati, printr-o crestere puternica a
productivitatii si marje de profit importante. Multe noi aplicatii vor aparea in cursul anilor
viitori, asociate cu investitii foarte riscante si pe termen lung.

Politicile europene vor facilita introducerea de servicii inovatoare, inclusiv agregarea
cererii in regiuni indepértate sau rurale, pentru ca serviciile satelitare sa poata fi tot atat
de viabile ca solutiile terestre. Capacitatile tehnice ale industriei spatiale trebuie sa
evolueze in acelasi ritm cu cel ale concurentilor mondiali, multi dintre acestia fiind
sustinuti de catre investitiile de aparare. UE va investi in promovarea dezvoltarilor
tehnologice pentru a reusi convergenta si interoperabilitatea intre sectoarele retelelor
terestre si cele ale retelelor satelitare.

34. Securitate si aparare

Strategia de securitate a UE’ a subliniat faptul ci Europa se confrunti cu amenintiri in
permanenta evolutie, care sunt mai variate, mai putin vizibile si mai putin previzibile.
Comisia a desemnat securitatea cetatenilor UE ca fiind unul dintre cele trei obiective
principale din programul sdu de lucru. Pentru a lupta impotriva acestor amenintdri in
permanentd evolutie, este nevoie sd se recurgd la o combinatie de solutii civile §i militare.
Mijloacele spatiale aduc o contributie semnificativa in aceasta privinta.

Abordarea UE pentru gestionarea situatiilor de crizi pune accentul pe sinergia dintre
actorii civili si cei militari. Necesititile in materie de sisteme spatiale pentru planificarea
si conducerea operatiunilor civile si militare de gestiune a crizelor se suprapun. Multe
programe civile pot fi folosite in scopuri multiple si anumite sisteme planificate, cum ar fi
GALILEO si GMES, pot avea utilizatori militari. In cadrul Consiliuluim, statele membre au
identificat nevoile generale ale Europei in materie de sisteme spatiale pentru operatiunile
militare si au insistat asupra interoperabilitatii necesare intre utilizatorii civili §i cei militari'".
Capacitatile militare vor ramane in competenta statelor membre. Capacitatile militare vor
ramane Tn competenta statelor membre. Acest lucru nu ar trebui sa le impiedice pe acestea din

O Europa sigura intr-o lume mai buna - Strategia europeand de securitate
10 ,PESA si spatiul”
Comitetul pentru gestionarea crizelor civile al Consiliului European.
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urma sd atingd cel mai bun nivel de capacitati, In limite acceptabile pentru suveranitatea lor
nationala si pentru interesele lor esentiale in materie de securitate. Impartirea si punerea in
comun a resurselor programelor spatiale civile si militare europene, recurgerea la tehnologii
cu utilizari multiple si utilizarea normelor comune, ar permite solutii mai rentabile.

Economia si securitatea Europei si a cetitenilor sdi depind din ce in ce mai mult de
capacititile spatiale care trebuie protejate impotriva oriciarei perturbari. in cadrul
principiilor si competentelor institutionale existente in UE, Europa va imbunatati
considerabil coordonarea intre programele sale spatiale militare si civile, mentinand in
acelasi timp responsabilitatea primara a utilizatorului final pentru finantare.

4. FUNDAMENTE
4.1. Stiinta si tehnologie

UE, ESA si statele lor membre trebuie sa faca in continuare investitii importante pentru
a-si pastra pozitia de lider in domeniul stiintei spatiale. Astfel, limitele tehnologiei vor fi
fortate constant, ceea ce va avea efect asupra aplicatiilor i, prin urmare, va contribui in mod
direct la competitivitatea industriala. Oamenii de stiinta europeni au identificat prioritatile
lor actuale. Pentru stiinta spatiului, aceste prioritati sunt stabilite in ,,Viziunea cosmica” a
ESA si se concentreazd asupra conditiilor de aparitie a vietii i pe formarea planetelor, precum
si pe originile si legile fundamentale ale universului. Pentru stiinta in spatiu, priorititile sunt
cercetdrile fundamentale si aplicate in discipline ca fizica fluidelor si a combustiei, stiintele
materialelor si fiziologia umana. Prioritatile pentru stiinta Pamantului au fost stabilite in
programul ,,Planeta vie” al ESA si in PC7; ele includ gheata polara, circulatia oceanica si
fizica interiorului Pamantului. Stiinta implicd adesea o cooperare internationald, ducand
ulterior la relatii mai strategice. In plus, consolidarea fundamentelor stiintei si tehnologiei
spatiale a fost inclusa in PC7 al UE.

Europa se va arata ambitioasd iIn ceea ce priveste inovatia, identificarea tehnologiilor
strategice si garantia finantarii lor. Transferurile de tehnologie trebuie, din motive atat de
securitate cat si comerciale, monitorizate indeaproape. Sinergiile cu tehnologiile non-spatiale
vor fi maximalizate si un sprijin corespunzator va fi adus calificarii spatiale a noilor
tehnologii. Noi dezvoltari tehnologice pot oferi industriilor statelor membre ale UE
importante oportunitati de nisa, in special in Europa centrald si de est. Procesul de armonizare
al programelor de dezvoltare tehnologica, condus de ESA, asigurd transparenta cercetdrii in
Europa si deschide calea unei mai bune coordonari. UE va desfasura activititi complementare
prin intermediul PC7.

intretinerea si dezvoltarea competentelor in ansamblul industriei spatiale europene sunt
elemente fundamentale, in cazul in care se doreste ca sistemele sd fie dezvoltate pe baza
exigentelor politicilor europene si ca industria sd poatd face fatd concurentei cu succes.
Tehnologia spatiala este determinatd de catre factorii institutionali. Tari cum ar fi China si
India reugesc sa domine cu rapiditate tehnologia spatiald si devin concurente serioase pe piata
comerciala. Strategia dezvoltarii tehnologice a Europei va avea ca scop garantarea investitiilor
sustinute §i coordonate, realizdnd 1n acelasi timp un mai bun echilibru intre independenta
tehnologica, cooperarea strategica si increderea 1n fortele pietei.
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Europa se confrunta cu un grav dezinteres din partea tinerilor in ceea ce priveste stiinta,
ingineria si tehnologia (SIT), precum si urmarea unei cariere in domeniile SIT. Fard un
capital uman suficient atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ in domeniile care tin
de SIT, economia bazatd pe cunoastere va fi compromisa in Europa. Programe de Invatdmant
si medii de invatare creativd dezvoltate in jurul proiectelor spatiale de varf intereseaza elevii
si 1i incitd si urmeze o carierd in disciplinele SIT'2. Acelasi lucru este realizat si prin
promovarea intelegerii stiintei in randul publicului.

Activitdtile spatiale evoca puternic tehnologiile de avangarda si au puterea de a trezi interesul
tinerelor generatii. Comisia este hotdrati sia mareasca interesul tinerilor pentru SIT. In acest
scop, anumite recomandiri sunt examinate in cadrul grupului de inalt nivel pentru stiinta. In
cadrul proiectului ESERO (European Space Education Resource Office — Biroul european de
resurse n materie de educatie spatiald) al ESA, se desfasoard deja activitati cu experti
educationali din mai multe state membre, in scopul de a raspunde la nevoile educative
specifice ale regiunilor respective si pentru a facilita accesul la retelele nationale deja
existente. Europa va dezvolta In continuare acest tip de activitdti sprijinindu-se pe aceasta
initiativa si pe alte legaturi cu sectorul educativ.

Urmarirea unui nivel de excelenta stiintificA mondiala este de importanta strategica
pentru extinderea bazei de cunostinte, pentru dezvoltarea de noi tehnologii si aplicatii si
pentru atragerea tinerilor inspre stiinte si inginerie.

4.2. Statia spatiala internationala (ISS) si explorarea sistemului solar

Efortul international de explorare prezinta un farmec politic considerabil intr-o viziune
a identititii europene, datorita potentialului sdu de a contribui la crearea de noi cunostinte,
datoritd favorizarii inovatiei §i implicdrii noilor companii $i organizatii de cercetare in
activitatile spatiale. Statele Unite, China si Rusia au realizat progrese cu proiecte ambitioase
de explorare spatiala si Europa trebuie, in prezent, sa raspunda de urgentd acestor provocari.

Zborurile spatiale realizate de catre oameni si explorarea umana sunt aspecte
fundamentald si aplicatd 1n conditii disponibile in spatiu. Participarea europeand prin
intermediul modulului laboratorului Columbus si vehiculului de transport automat ATV,
precum si prezenta membrilor europeni ai echipajului, confera vizibilitate rolului european 1n
aceastd aventura. Cunostintele si Invatdmintele dobandite la bordul ISS se traduc prin aplicatii
inovatoare spre beneficiul tuturor fiintelor umane, care vor servi, de exemplu, la dezvoltarea
de noi materiale si terapii medicale si la pregatirea viitoarelor misiuni planetare.

Europa trebuie sa optimizeze utilizarea statiei spatiale internationale; sa se pregateasca
pentru un program de explorare vizibila, solida si abordabila din punct de vedere
financiar, care sa includd dezvoltarea si demonstrarea de tehnologii si capacitati
inovatoare, precum si explorarea robotica a plantei Marte cu scopul de a cauta semne de
viata si de a intelege conditiile in care planeta poate fi locuita.

12 'Pupils’ and Parents’ Views of the School Science Curriculum', King's College London, January 2000
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4.3. Accesul la spatiu

Accesul la spatiu are nevoie de un sprijin politic stabil in favoarea unui program
european de lansatoare sustinut, care sa garanteze disponibilitatea infrastructurii la sol
corespondente. Pe baza unei evaludri pe termen lung pentru o cooperare strategica, vor fi
realizate investitii In vederea imbundtatirii lansatoarelor existente §i a dezvoltdrii de noi
sisteme de lansatoare. Un succes comercial continuu pe pietele mondiale este indispensabil
pentru a asigura un caracter abordabil financiar. Datoritd unei piete institutionale domestice
relativ micd si deschisd, sectorul european al lansatoarelor este totusi expus la puternice
cresteri si deprecieri pe piata comerciald, ceea ce pune industria in pericol.

Europa are nevoie sa beneficieze intr-un mod coerent de activele de lansatoare care sunt
sub controlul sau. Decizia privind serviciile de lansare pentru misiunile ESA, adoptata cu
ocazia Consiliului Ministerial al ESA din 2005, a constituit un pas important in aceastd
directie. Politica Spatiald Europeana va stimula cererea de sateliti pentru aplicatii si de servicii
de lansare. Progresiv, o gama flexibild de lansatoare va fi pusa la dispozitie prin intermediul
unui operator unic din portul spatial european (Centru spatial din Guiana), lansatorul Vega
dezvoltat de catre ESA si lansatorul rusesc Soyuz alaturandu-se lui Ariane 5.

Accesul independent si rentabil la spatiu trebuie sa raimina un obiectiv strategic pentru
Europa, care va lua intii in considerare propriile sale mijloace de lansare in momentul
definirii si executarii programelor europene, pe baza criteriilor de rentabilitate, de
fiabilitate si de aplicabilitate in raport cu misiunea.

5. O INDUSTRIE SPATIALA EUROPEANA COMPETITIVA

O industrie spatiald competitiva reprezinta un element de o importanta strategica. Europa are
nevoie de companii solide si competitive pe plan mondial in domeniile dezvoltarii si fabricarii
sistemelor spatiale si rezervelor de capacititi satelitare si de servicii cu valoare adiugata In
vederea atingerii acestui scop, este esential ca actorii politicii publice europene sa defineasca
obiective politice clare pentru activitatile spatiale si sa investeasca fondurile publice necesare
pentru realizarea acestora. Aceste investitii publice ar putea sd ajute la crearea unei mase
strategice care ar genera investitii publice si private suplimentare. O politicd industriald
orientata asupra spatiului va stimula, de asemenea, companiile care sunt in concurentd pe
parcursul intregului lant de valori si va ajuta industria sa gestioneze variatiile puternic ciclice
ale cererii, tipice pentru sectorul spatial, sd investeascd in tehnologie §i sd garanteze
mentinerea capacitatilor strategice.

O politica industriala eficienta trebuie sa ia in considerare numeroase aspecte, cum ar fi
reglementarile, achizitiile publice, cercetarea si dezvoltarea (C-D).

5.1. Cadrul de reglementare
Mai multi factori cheie determina cadrul de reglementare specific al sectorului spatial:
e Normele aduc claritate in ceea ce priveste pietele viitoare, care servesc ca bazi pentru

investitii. In acele cazuri in care autoritatile publice sunt principalii utilizatori ai spatiului,
acestea trebuie sa fie motorul dezvoltarii normelor.
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e Deplina operabilitate intre sistemele spatiale si terestre nationale si europene trebuie
realizata de urgenta, in cazul in care se doreste ca Europa sd profite la maxim de
diversele sale active spatiale. Interoperabilitatea si standardizarea reprezintd chestiuni
aflate in stransa legatura.

o Politici de acces, in special politici de acces la date vor fi dezvoltate, in conformitate cu
dispozitiile directivei INSPIRE, in vederea facilitarii achizitiei si exploatarii de catre
furnizorii de servicii si de catre utilizatori, garantand in acelasi timp controlul diseminarii
de informatii sensibile prin intermediul unor protocoale clare.

e Controalele exporturilor si importurilor sunt intrinseci oricarui sector sensibil, dar nu
ar trebui sd impiedice, in mod involuntar, fluxul de tehnologii.

e Licentele paneuropene pentru servicii, spectrul si continutul sunt necesare, ca de
asemenea si un sistem mai flexibil, axat mai mult pe piati, pentru atribuirea
spectrului radioelectric. O abordare activd din partea statelor membre vizand sa reatribuie
spectrul sub-utilizat atribuit in prezent serviciilor publice si armatei, ar permite sa se
raspunda intr-un mod mai echilibrat cererilor infrastructurilor spatiale si infrastructurilor
terestre, ca de asemenea si s se protejeze bandele de frecventa stiintifica'.

5.2. Investitiile publice in spatiu

Spatiul este o piata pilot in cadrul careia autoritatile publice pot crea conditii pentru o inovatie
condusi de citre industrie’’. Este esential si urgent sa se recurga la o agregare eficienta si
rentabilid a nevoilor politicilor publice in materie spatiala in vederea asigurarii avantajelor
economice potentiale si a atragerii de investitii publice si private suplimentare. Liniile de
finantare interguvernamentald si a Uniunii Europene se vor dovedi, fiecare la randul sau,
strategice, ca de altfel si programele nationale si multilaterale. Date fiind investitiile, relativ
limitate, in spatiu, Europa este, mai mult ca niciodata, provocata sa evite orice dubla utilizare
nejustificabild. Accesul nediscriminatoriu la infrastructura finantatd de fondurile publice
trebuie, de asemenea, sa fie garantat.

IMM-urile sunt de o importanta cruciali in ceea ce priveste inovatia si explorarea noilor
oportunititi de piatd. Acestea joacd un rol important in dezvoltarea noilor servicii si
aplicatii. Atat programele UE cat si cele ale ESA Incurajeaza cu succes participarea IMM-
urilor.

CE 1isi mareste plafonul cheltuielilor in domeniul spatiului. In decursul perioadei 2007-1013,
aceasta va consacra peste 2,8 miliarde de euro aplicatiilor si activitatilor spatiale. Fondurile
comunitare, inclusiv cele gestionate in cadrul programelor ESA, sunt reglementate de
Regulamentul financiar al UE pe baza unei competitii deschise.

Statele membre investesc putin sub 3 miliarde de euro pe an prin intermediul ESA si o
suma similard in programele nationale. Programele ESA sunt reglementate de catre
principiile de politica industriala stabilite de citre Conventia ESA, exploatiand in special
cererile de oferte, dar distribuind in acelasi timp contractele industriale in proportie cu
finantarea statelor membre (,,compensatie echitabild”). Acest sistem indeamna guvernele

1 Raportul si avizul grupului pentru politicd in domeniul spectrului de frecvente radio din 25 octombrie

2006
,»Transpunerea cunostintelor in practica: o strategie ampla privind inovatia in UE”, (COM(2006) 502)
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sd investeasca In programele europene de C-D spatiald si poate contribui la mentinerea
concurentei intre furnizorii in Europa, limitand astfel riscul asociat cu aparitia monopolurilor.
Sistemul respectiv a permis canalizarea de fonduri, aparitia unor industrii competitive si
convergenta prioritdtilor nationale. Totusi, acesta a antrenat o rationalizare mai limitatd a
mijloacelor la antreprenorii principali si a limitat specializarea printre furnizorii de sub-
sisteme.

In vederea unei imbunatatiri mai mari a eficientei, a specializarii si a competitivitatii
industriei europene si dupd o evaluare a celei mai recente reforme, procesul de flexibilizare
suplimentard a regulilor ESA ar trebui continuat, tindnd seama, in special, de madrirea
prevazuta a numarului de membri ESA.

6. GUVERNANTA
6.1. Cadru institutional

UE isi va folosi intregul potential pentru a conduce in ceea ce priveste identificarea si
regruparea nevoilor utilizatorilor si pentru a agrega vointa politicd in serviciul acestor
obiective si a altor obiective politice mai vaste. Aceasta va asigura disponibilitatea si
continuitatea serviciilor operationale aflate in sprijinul politicilor sale. UE va contribui la
dezvoltarea, desfasurarea si exploatarea infrastructurii spatiale europene corespondente,
utilizand 1n acelasi timp la maxim activele existente si prevazute accesibile Europei, inclusiv
cele ale EUMETSAT". Investitiile comunitare au fost realizate in conformitate cu
competentele existente si au fost complementare celor ale statelor membre; i aceasta practica
ar trebui mentinuta. Statele membre nou intrate in UE doresc sa extindd cétre societatile si
economiile lor beneficiile aduse de spatiu; mai multe dintre acestea solicitd sd devind membri
cu drepturi depline ai ESA.

ESA si membrii sdi, precum si statele cooperante, vor dezvolta tehnologii si sisteme
spatiale care vor veni in sprijinul inovatiei si competitivitatii mondiale si vor pregati
viitorul. Activitdtile acestora se vor concentra asupra explordrii spatiului si asupra
instrumentelor de baza: acces la spatiu, cunostinte stiintifice si tehnologii. Acestea vor urmari
excelenta stiintifica si vor sustine elaborarea si validarea tehnologice ale sistemelor spatiale
care raspund nevoilor utilizatorilor, inclusiv celor ale politicilor UE. In consecinti, pentru
punerea in aplicare a programelor de C-D care presupun o componenta spatiala si a caror
finantare o asigura, UE se va baza pe expertiza tehnica si de management a ESA, care va
coordona activitatile altor agentii si entitati relevante in Europa.

Abordarile diferite, procedurile juridice distincte si parteneriatul divergent la nivelul
membrilor UE si ESA pot conduce la procese decizionale putin practice, dupa cum a
demonstrat experienta dobanditd, pand in momentul respectiv, in cazul programului
GALILEO. Acordul-cadru a adus progrese semnificative in ceea ce priveste cooperarea dintre
CE si ESA, precum si cu statele membre, in domeniul elaborarii politicilor. Acordul respectiv
va face obiectul unei evaludri si, In cazul in care este necesar, i vor fi aduse imbunatatiri.

Un cadru clar, care sa asigure formularea eficienta de politici si managementul corect al
programelor este esential pentru organismele publice respective si pentru investitorii
sectorului, precum si pentru utilizatori. Acest cadru ar trebui sd continue sia cuprinda

1 Organizatia europeand pentru exploatarea satelitilor meteorologici
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activitatile la care statele membre ar participa in mod facultativ in temeiul acordurilor
interguvernamentale, beneficiind in acelasi timp de resursele complementare provenite de pe
urma cercetdrilor si, dupa caz, de bugetele comunitare operationale. Acorduri administrative
corespunzdtoare ar fi necesare pentru a tine seama de situatia diferitd a tuturor statelor
membre ale UE si ale ESA. Cadrul UE ar trebui examinat in vederea determinarii masurii in
care acesta ar putea permite asemenea mecanisme de coordonare eficace.

Acordul cadru CE-ESA furnizeaza o baza solida pentru mecanismele de coordonare
intre actiuni guvernamentale si comunitare. Dat fiind cd spatiul va dobandi o
dimensiune comunitara, obiectivul ramane, pentru UE si ESA, acela de a urmari o
cooperare mai stransa si mai eficienta si, in special, de a dezvolta sisteme spatiale si de a
sustine furnizarea de servicii asociate care sa raspunda politicilor sectoriale pertinente
ale UE.

6.2. Programul spatial european coordonat

Programul spatial european va deveni o bazid programaticdi comuni, exhaustiva si
flexibila pentru punerea in aplicare a tuturor activititilor legate de spatiu. EUMETSAT
si alte entitati relevante vor fi asociate acestui proces. Fiecare proiect relevant din cadrul
programului face obiectul obligatiilor juridice si financiare ale organismului care ii asigura
finantarea. Rolul sectorului privat in dezvoltarea produselor si serviciilor va fi maximizat si
recurgerea la parteneriate public-privat, care sa permitd o impartire a riscurilor, va fi studiata
in masura 1n care este posibil. Elementele preliminare ale programului sunt cuprinse intr-un
document legat de Politica Spatiala.

Europa trebuie sa asigure in mod sistematic o complementaritate si o transparenta
maxime ale tuturor programelor spatiale, evitind in acelasi timp crearea atit a
structurilor monopoliste cit si a supracapacitatii. Statele membre ar trebui sa continue
sa isi orienteze programele citre obiective europene comune. Utilizatorii ar trebui sa
constituie o forta conductoare a acestui proces.

6.3. Relatii internationale

Europa trebuie sd ramana un partener international de neinlocuit care sa aduca
contributii de prima clasa la initiativele globale si care sa exercite comanda in domeniile
de actiune specifice, In conformitate cu interesele si valorile europene. Facand dovada de o
atitudine de deschidere in ceea ce priveste cooperarea, Europa va trebui sa decidd cand este
cazul sa faca apel la parteneri si cand trebuie sa 1si pastreze independenta. Europa va evalua
oportunitatile de cooperare in functie de urmatoarele criterii: accesul pe care acestea le ofera
capacitatilor sau pietelor complementare; o impartire echitabila a eforturilor Intre parteneri,
costurilor si riscurilor; contributia acestora la politicile externe ale UE, in special in ceea ce
priveste dezvoltarea de duratd, cooperarea cu tarile dezvoltate, stabilitatea si ajutorul
umanitar, acorddnd o importantd deosebitd Africii cat si vecindtatii europene; de asemenea,
relevanta lor in raport cu prioritatile programatice. Odatd cu urmadrirea acestor obiective,
Europa va fi pe deplin decisa sa respecte tratatele si conventiile Natiunilor Unite.

UE va prelua conducerea in reprezentarea generald a programelor care vizeaza sd dezvolte
aplicatii pentru propriile sale politici (in special GALILEO si GMES), in timp ce ESA va
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prelua conducerea in reprezentarea generald a Europei pentru programele din domeniile
stiintei, lansatoare, tehnologii §i zboruri spatiale realizate de cédtre oameni, cei doi parteneri

consultandu-se reciproc, cu statele membre, precum si, dupa caz, cu alti parteneri relevanti,
cum ar fi EUMETSAT.

14

RO



RO

Anexa 1: Actiuni-cheie

Punerea in aplicare a Politicii Spatiale Europene pe termen scurt va implica realizarea unui
numar de actiuni specifice. Acestea au fost identificate si sunt enumerate in cele ce urmeaza.

(M

)

3)

4

)

(6)

Pe parcursul anului 2007, Comisia va elabora un plan de actiune pe baza raspunsului
public la Cartea sa verde privind aplicatiile GALILEO si va propune, de asemenea,
cadrul juridic si de gestionare corespunzdtor, in vederea satisfacerii cerintelor
partenerilor internationali, mentinand in acelasi timp interesele europene.

Pana in 2008, primele trei servicii GMES functionale avand ca obiect monitorizarea
suprafetelor terestre, monitorizarea marind si interventiile de urgenta vor intra intr-o
faza pilot a caror finantare va fi asigurata conform PC7. Pand in 2009, dupa o stransa
consultare cu partile interesate, Comisia va formula propuneri in ce priveste cadrul
problematic si institutional necesar la stabilirea unui sistem GMES de durata. ESA va
continua sd coordoneze si sa pund In aplicare infrastructura spatiala GMES in
concordantd cu necesitatile identificate de catre utilizatorii de servicii si va propune, de
asemenea, pand 1n 2008, colaborand indeaproape cu EUMETSAT, activitati legate de

satelitul Meteosat de generatia a treia.

In domeniul aplicatiilor spatiale integrate, ESA impreuna cu Comisia vor propune,
inainte de finele anului 2008, noi proiecte de cercetare si dezvoltare continand in
special integrarea cu sistemele terestre. Un exemplu de cerere structuratd pentru
servicii integrate va fi SESAR, programul UE de modernizare a gestiunii traficului
aerian.

Uniunea Europeand va investi, prin intermediul PC7, in dezvoltarea retelelor si
serviciilor integrate de comunicare prin satelit, functionind in interoperabilitate cu
retelele terestre pentru crearea de noi oportunitati pe piatd. ESA va investi in noile
tehnologii, in capacitatile de concepere a sistemului si In servicii inovatoare in cadrul
programului sdu de cercetare si dezvoltare in telecomunicatii.

Diferitii actori din domeniul securitatii si al apararii vor continua sd puna in aplicare
foaia de parcurs ,PESA si spatiul”'® si vor stabili un mecanism de schimb de

eqe ey

Inainte de finele anului 2007, Consiliul Uniunii Europene va determina necesititile in
materie de servicii GMES pentru utilizatorii de sisteme de securitate in cadrul PESA.
ESA va propune un program de dezvoltare a tehnologiilor §i infrastructurilor de
securitate comuna.

In materie de stiinti si tehnologie spatialid, ESA va elabora, pani in 2008, propuneri
de finantare a programului ,,Viziune cosmicd” si va propune noi activitati de cercetare
si dezvoltare tehnologica in coordonare cu CE, prin intermediul PC7, in special in
vederea reducerii dependentei de tehnologii strategice provenite de la furnizori din
afara Europei.

,Foaie de parcurs initiald pentru realizarea pasilor mentionati in Politica Spatiald Europeana: PESA si
spatiul” (9505/05)
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Europa va urmari exploatarea si utilizarea eficientd a statiei spatiale internationale
dupa lansarea in 2007 a serviciilor bazate pe vehiculul de transport automat ATV si a
modulului Columbus. Pana in 2008, ESA va formula propuneri pentru participarea

ege vy

planetara si de dezvoltare in cooperare a capacitdtilor de transport.

In 2008, ESA va elabora scenarii si va propune programe de dezvoltare a tehnologiilor
pentru lansatoarele de noua generatie, sustinand exploatarea sistemelor existente. Pe
parcursul anului 2007, Comisia va evalua avantajele negocierii deschiderii reciproce a
pietelor din sectorul public in dialogul cu principalii sdi parteneri pentru spatiu.

Comisia intentioneaza sd solicite organizatiilor europene pentru standardizare sa
determine, intr-un mod sistematic, necesitdtile viitoare in materie de standardizare
pentru aplicarea cadrului de reglementare; Comisia intentioneazd sda evalueze
necesitatea de legiferare la nivel european in vederea controlului difuzirii datelor
provenind de la sateliti sau necesitatea unei armonizari suplimentare a legislatiei;
Comisia va incuraja, de asemenea, evolutia spre o abordare mai flexibild a atribuirii
spectrului care raspunde nevoilor pietei si incurajeaza adoptarea solutiilor paneuropene
privitoare la utilizarea spectrului; aceasta va discuta, de asemenea, cu statele membre
si cu partenerii internationali, simplificarea reglementdirii in materie de controlul

exporturilor.

Pand in 2008, Comisia si ESA vor propune statelor membre un mecanism de
coordonare al tuturor programelor, care le va permite sa lucreze in stransa
coordonare cu EUMETSAT si cu alte organisme relevante, in vederea consolidarii si
actualizdrii regulate a programului spatial european.

Acordul-cadru CE-ESA va fi completat n functie de necesitati pe baza unei evaluari
a experientei existente. In plus, Comisia si ESA examineazi, in prezent, scenariile
principale posibile de reducere a costurilor in vederea optimizarii organizarii
activitatilor spatiale europene si a adaptarii relatiei UE-ESA 1n consecintd, ca urmare a
cererii formulate de ,,Consiliul pentru spatiu” in cadrul celei de-a doua reuniuni din
iunie 2005.

UE, ESA si statele lor membre vor stabili un mecanism de coordonare a relatiilor
internationale, pana la finele anului 2007, asociind si alte organisme relevante, in
functie de caz, si vor stabili o strategie comund pentru relatiile internationale in
domeniul spatial, pana la finele anului 2008.
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Ariane

ATV

PESC

Columbus

Viziunea cosmica

CSG

Acord-cadru EC-ESA

EGNOS

PESA

,,PESA si spatiul”

EUMETSAT

Strategia  europeand
de securitate

Anexa 2: Glosar

Lansator spatial european pentru sarcini utile grele. Mai multe
versiuni ale acestui lansator s-au succedat incepand cu Ariane 1 in
1979 pana la actualul Ariane 5.

Vehicul de transport automat aeronava de suport multifunctional in
dezvoltare de catre ESA, destinatd transportului de provizii si
combustibil catre statia spatiala internationala.

Politica externd si de securitate comuna, instituitd §i reglementatd
prin titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Laborator multifunctional al Agentiei Spatiale Europene si cea mai
importanta contributie la statia spatiala internationala.

Plan pe termen lung al ESA pentru stiinta spatiala.

Centru spatial din Guiana, port spatial european, exploatat de
Centrul national de studii spatiale (CNES) 1n cadrul unui acord cu
Agentia Spatiala Europeana. Instalatie strategica vizand sa permita
Europei accesul in spatiu in conditii geografice optime pentru
lansarile geostationare.

Acord-cadru intre Comunitatea Europeana si Agentia Spatiala
Europeana: aprobat pentru CE prin Decizia Consiliului (12858/03
RECH 152 7 octombrie 2003); a intrat in vigoare in mai 2004.

European Geostationary Navigation Overlay Service- Serviciul
european geostationar mixt de navigare, sistem de amplificare a
semnalelor, destinat functionarii in corelatie cu sistemele militare de
navigare prin satelit ale Statelor Unite (GPS- Global Positioning
System) si ale Rusiei (GLONASS- Global Orbiting Navigation
Satellite System).

Politica europeana de securitate si de aparare

Consiliu 11616/1/04 foaia de parcurs ,,PESA si spatiul”  Foaie de
parcurs initiald pentru realizarea pasilor mentionati in Politica
Spatiala Europeana: PESA si spatiul” (9505/05 la 30.5.2005)

European Organisation for the Exploitation of Meteorological
Satellites — Organizatie europeand pentru exploatarea satelitilor
meteorologici, organizatie interguvernamentald instituitd prin
conventie. In prezent, aceasta cuprinde 20 de state membre si 10
state cooperante.

,»O Europa sigura intr-o lume mai buna - Strategia europeand de

securitate”; adoptatd de catre Consiliul European la 12 decembrie
2003.
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PC7

GALILEO

GEOSS

GMES

GNSS

GSA

INSPIRE

ISS

Planeta vie

Meteosat

Parteneriat pentru
dezvoltare si locuri de
munca

RSPG

Al saptelea program-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica.

Sistem european de radionavigatie mondiald prin satelit. Elaborat in
comun de catre UE si ESA si compus dintr-o constelatie de 30 de
sateliti in orbitd terestra medie. GALILEO va oferi utilizatorilor
servicii de datare si pozitionare de Tnaltd precizie.

Global Earth Observation System - Sistem pentru observarea
globala a Pamantului. Obiectivul GEOSS este de a realiza observatii
exhaustive, coordonate si continue ale sistemului terestru, cu scopul
imbundtatirii monitorizarii starii PAmantului, a Intelegerii proceselor
terestre i a capacitdtilor de previziune a comportamentului
sistemului terestru.

Global Monitoring for Environment and Security - Monitorizarea
globala pentru mediu si securitate este o initiativa comund EU/ESA
coreland sistemele de observatie spatiale si in situ in sprijinul
realizarii obiectivelor europene privind dezvoltarea de durata si
guvernanta mondiala. (a se vedea GMES: De la concept la realitate”
— COM(2005) 565 final (10.11.20006)).

Global Navigation Satellite System- Sistem global de navigatie prin
satelit, termen generic pentru sistemele de furnizare de servicii
mondiale de pozitionare si datare.

GNSS Supervisory Authority- Autoritatea de control a GNSS, creata
printr-un regulament al Consiliului Uniunii Europene pentru
gestionarea interesului public in cadrul proiectului GALILEO.

'INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe'- Infrastructuri de
informare spatiald in Europa, propunere de directivd a Comisiei
Europene.

International Space Station- Statie spatiald internationala: un
laborator de cercetare in orbita Pamantului, n prezent n constructie,
in cadrul unui parteneriat international.

Plan pe termen lung al ESA pentru stiinta Pamantului.

METEOrological SATellite- Satelit meteorologic, sistem european
de sateliti meteorologici n orbitd geostationard, dezvoltati de catre
Agentia Spatiala Europeana si exploatati in prezent de EUMETSAT.

A se vedea programul de actiune Lisabona pentru dezvoltare si
locuri de munca ,,Parteneriat pentru dezvoltare si locuri de munca:
Un nou inceput pentru strategia Lisabona” COM(2005)24, 2.2.2005.

Radio Spectrum Policy Group- Grupul la nivel inalt pentru spectrul
de radiofrecvente, a se vedea Decizia nr. 2002/622/CE a Comisiei
din 26 iulie 2002 de instituire a unui Grup pentru politica in
domeniul spectrului de frecven(e radio [JO L 198 din 24.7.2002]
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SESAR
Soyuz
Consiliul

spatiu

Vega

pentru

Proiectul de cercetare privind gestionarea traficului in spatiul aerian
unic european.

Lansator spatial rusesc in curs de a fi introdus in CSG in temeiul
acordurilor intre CNES, Agentia Spatiald Rusa si ESA.

Reuniune concomitentd a Consiliului pentru competitivitate al UE si
Consiliul Ministerial al ESA, instituitd prin acordul-cadru CE-ESA.

Lansator de talie mica, in prezent in curs de realizare de catre ESA,

conceput pentru a plasa sateliti cu o greutate Intre 300 si 2000 kg pe
orbita terestra joasa.
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