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INTRODUCERE

In ultimii cincisprezece ani, institutiile Uniunii Europene au devenit treptat din ce in
ce mai deschise publicului. Principiul deschiderii a fost introdus de Tratatul de la
Maastricht in 1991, cu scopul de a consolida caracterul democratic al institutiilor.
Consiliul si Comisia au adoptat ulterior un Cod de conduita privind accesul public la
documentele detinute de acestea, ca un aspect suplimentar si esential al politicii de
comunicare si informare a institutiilor. In 1996, dreptul public de acces a fost
consacrat in articolul 255 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, astfel
cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam. Regulamentul (CE) nr.
1049/2001" pune in aplicare dreptul cetitenilor de a obtine documente ale
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei.

Regulamentul, aplicabil de la 3 decembrie 2001, a dus la o crestere abruptd si
sustinutd a cererilor privind accesul la documente, dupd cum arata rapoartele anuale
publicate de cele trei institutii’. in ianuarie 2004, Comisia a publicat un raport
privind punerea in aplicare a regulamentului, care a oferit o primd evaluare a
modului de functionare a regimului UE privind accesul public la documente’. Se pare
ca numarul cererilor de acces a crescut cu aproximativ 50% in fiecare an. Din
moment ce, In medie, doud treimi dintre cereri au fost acceptate, regulamentul a
deschis publicului accesul la o cantitate considerabild de documente nepublicate
anterior. Pe de alta parte, exceptiile stabilite in regulament ofera o protectie adecvata
a intereselor legitime. Cu toate ca punerea in aplicare a regulamentului a constituit o
munca suplimentara pentru institutii, concluzia generald a fost ca aceasta a functionat
foarte bine. In consecinti, Comisia a considerat ci nu este necesara modificarea pe
termen scurt a regulamentului, dar ca s-ar putea aduce imbunatatiri fard modificarea
legislatiei.

JOL 145, 31.5.2001, p. 43.

Aceste rapoarte sunt disponibile pe urmatoarele site-uri internet:

Parlament: http://www.europarl.europa.eu/register/pdf/FINAL 605496 1 EN.pdf

Consiliu: http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=305&lang=EN&mode=g
Comisie: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index en.htm

COM(2004) 45 Raportul Comisiei privind punerea 1n aplicare a principiilor previzute in Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei.
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Au trecut trei ani de la prima evaluare, timp in care s-a acumulat mai multa
experientd, s-a dezvoltat un corp de jurisprudentd, iar Ombudsmanul European a
rezolvat un numar de plangeri. Mai mult decat atat, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat un nou regulament de punere in aplicare a Conventiei de la
Aarhus® pentru institutiile si organismele Comunitatii Europene, care va avea un
impact asupra accesului la documentele care contin informatii despre mediu.

Din aceste motive, se pare ca este momentul potrivit pentru a evalua daca
regulamentul trebuie sau nu modificat. in consecinti, in momentul in care Comisia a
hotdrat, la 9 noiembrie 2005, lansarea unei ,Initiative FEuropene pentru
Transparentd™, aceasta a cuprins o reexaminare a Regulamentului nr. 1049/2001 ca
parte a efortului de a crea mai multa deschidere. Intr-o rezolutie adoptati la 4 aprilie
2006, Parlamentul European a invitat Comisia sd prezinte propuneri de modificare a
regulamentului®.

Dreptul de acces la documente constituie un aspect al politicii privind deschiderea,
iar regulamentul trebuie privit in contextul politicii de comunicare si informare a
institutiilor. In acest context, noua politici a sedintelor deschise in Consiliu prezinta
o importantd semnificativa.

In prezentul document consultativ, Comisia face mai intdi inventarul normelor
existente care reglementeaza dreptul public de acces la documente si punerea
acestora in aplicare, propunand apoi cateva modalitati de imbunatatire a masurilor
legislative si practice menite sa ofere un acces mai bun la documentele institutiilor.

Publicul este invitat sd-si prezinte opiniile cu privire la regimul de obtinere a
accesului la documentele institutiilor europene §i sa reactioneze la alternativele
propuse in prezenta Carte verde. In cadrul chestionarului, Comisia doreste si afle
opiniile cetatenilor, inclusiv pe cele ale organizatiilor societdtii civile, ale
operatorilor economici, ale autoritatilor publice si ale altor organizatii care au interes
in domeniul afacerilor europene.

Consultarea publicd incepe cu publicarea prezentei Carti verzi si va dura trei luni.
Comisia intentioneaza sa analizeze atent raspunsurile primite si va publica un raport
care sa sintetizeze rezultatul acestei consultdri publice si care sa traseze actiunile pe
care aceasta intentioneaza sa le adopte ulterior. Pe baza acestui raport, Comisia va
prezenta propuneri de modificare a Regulamentului nr. 1049/2001.

Conventia privind accesul la informatii, participarea publica in luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu, adoptata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998.

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006
privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus,
(JO L 264, 25.9.2000, p. 13).

Proces verbal al sedintei Comisiei nr. 1721 din 9 noiembrie 2005, punctul 6; vezi, de asemenea,
documentele SEC(2005) 1300 si SEC(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.
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Calendarul preconizat este urmatorul:

e Consultare publica: de la jumatatea lunii aprilie pana la
jumatatea lunii iulie 2007

e Raport asupra rezultatului:
septembrie 2007

e Propuneri de modificare a '
regulamentului: octombrie 2007.

PARTEA INTAI: APLICAREA NORMELOR EXISTENTE PRIVIND ACCESUL PUBLIC

PUNEREA iN APLICARE A REGULAMENTULUI

Statisticile aratd cd, in ansamblu, Consiliul si Comisia acceptd doud din trei cereri de
acces. Parlamentul acceptda mai mult de 80 de procente din cererile pe care le
primeste, in mare mésura datorita naturii publice a procedurilor sale.

A existat o crestere constantd a numarului cererilor initiale de acces care au fost
prezentate Parlamentului si Comisiei. Numarul cererilor prezentate Consiliului
ramane stabil, in mare masurd datoritd numarului in crestere de documente facute
accesibile publicului Tn mod direct in registrul Consiliului. Pe de altd parte, numarul
cererilor de confirmare (adica cererile care solicita institutiei sa-si reconsidere refuzul
de a acorda acces) rimane mai mult sau mai putin stabil’. in mod global, doar 4% din
toate cererile initiale prezentate celor trei institutii conduc la cereri de confirmare.
Cererile prezentate Curtii si plangerile adresate Ombudsman-ului reprezinta doar o
mica parte din numarul total de cereri tratate.

In acest context, raportul privind punerea in aplicare a regulamentului, publicat la 30
ianuarie 2004, a conchis cd normele privind accesul public au functionat intr-un mod
foarte multumitor. Experienta recentd tinde sa confirme rezultatele acestui raport, in
special cele privind accesul referitor la procedurile legislative si furnizarea, in
crestere, de informatii proactive de catre institutii. Cu toate acestea, alte puncte ar
putea fi clarificate si mai mult, in special cele referitoare la aplicarea dreptului
general de acces 1n cazurile cand acesta trebuie echilibrat cu interesele care trebuie
luate in considerare la examinarea anumitor situatii, ca protectia datelor sau
drepturile specifice de acces.

Numarul cererilor de confirmare inaintate Parlamentului a crescut de la 1 la 10 intre 2004 si 2005.
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1.1.

1.2.

1.3.

Beneficiari si tipuri de documente solicitate

e Desi din ce in ce mai multi cetdteni 1si exercitd dreptul de acces, majoritatea
cererilor sunt depuse de specialisti in afaceri europene: operatori economici, firme
de avocatura, ONG-uri si lumea academica.

e Principalele domenii de interes sunt cazurile de concurentd®, impozitarea, piata
internd, mediul inconjurdtor, achizitia publicd (Comisia), precum si justitia si
securitatea (Consiliul).

e C(ererile Tnaintate Comisiei sunt adesea legate de dosare complete specifice sau de
,toate documentele® privind un anumit subiect, solicitand analiza unui numar
mare de documente.

e Multe cereri de acces, in special din randul celor prezentate Comisiei, sunt legate
de litigii; unii solicitanti cer acces la material care poate fi util in depunerea
plangerilor sau in procedurile de sesizare a unei instante judecétoresti.

Limitari ale dreptului de acces

Cateva exceptii sunt invocate intr-un numar limitat de cazuri. Exceptiile cel mai des
invocate sunt:

procesul decizional Consiliu

Comisie

inspectii si anchete (de exemplu: Incélcari ale dreptului comunitar, | Comisie
carteluri, controale ale concentrarilor economice, ajutoare de stat, cazuri
de protectic comerciald, anchete realizate de Oficiul European
Antifrauda OLAF)

interesele partilor terte implicate intr-o procedurd administrativd | Comisie
(interese comerciale, protectia datelor) Parlament

Accesul public si protectia datelor

Dreptul de acces la documente si dreptul persoanelor fizice cu privire la protectia
datelor personale ale acestora isi au ambele originea in Tratatul CE (articolele 255,
respectiv 286). Acestea au fost puse 1n aplicare prin doud regulamente: nr. 45/2001
privind protectia datelor’ si nr. 1049/2001 privind accesul public la documente. Cu
toate acestea, cele doud drepturi se pot contrazice atunci cand se solicita, in mod
specific, acces la informatii legate de o persoana fizica. Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor a abordat aceastd problema intr-un document de baza, care ofera o

13% din cererile tratate de Comisie privesc politica in domeniul concurentei si se referd in majoritate la
cauze privind ajutorul de stat.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, (JO L 8, 12.1.2001).
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1.4.

1.5.

indrumare practica utild pentru tratarea acestor cereri'". Existd in prezent trei cauze
pe rol in fata Tribunalului de Primd Instantd referitoare la refuzul Comisiei de a
dezvilui date cu caracter personal''. Doui alte cauze pe rol se referd, printre altele, la
problema protectiei datelor'?.

Drepturi de acces generale si specifice

Scopul Regulamentului nr. 1049/2001 este de a oferi publicului accesul cel mai larg
posibil la documentele detinute de institutiile comunitare.

Norme specifice oferd partilor implicate intr-o procedura specificd un drept
preferential de acces la documentele relevante care nu pot fi divulgate publicului. in
conformitate cu aceste norme, accesul este adesea supus unor conditii si proceduri
specifice, care, combinate, genereaza un echilibru delicat intre dreptul la aparare si
necesitatea de a proteja eficienta procedurilor.

Relatia intre accesul public si dreptul preferential poate necesita clarificare pentru a
se evita inconsecventele.

Furnizarea activa de informatii

Registrele publice permit cetatenilor sa identifice documentele care i pot interesa si
sa-si exercite efectiv dreptul de acces. In cazul in care documentele pot fi accesibile
publicului, institutiile le pun la dispozitie direct pe internet.

Pot fi aduse imbunatatiri in ceea ce priveste:

— domeniul registrelor, in special registrele Comisiei;

— numarul documentelor sau cantitatea de informatii direct accesibile publicului;
— usurinta utilizarii sistemelor electronice de informatii.

Parlamentul, Consiliul si Comisia au inceput deja sa caute modalitati de imbunatatire
a difuzarii informatiilor prin intermediul internetului. Astfel de imbunatatiri pot fi
aduse fara modificarea legislatiei.

JURISPRUDENTA PRIVIND REGULAMENTUL NR. 1049/2001

Cu toate ca numarul de cauze aduse in fata Tribunalului de Prima Instant este foarte
redus in comparatie cu numarul de cereri de acces, Tribunalul a clarificat, intr-o serie
de hotérari recente, anumite dispozitii ale regulamentului si in special domeniul
anumitor exceptii de la dreptul de acces. Acest lucru a contribuit in mod semnificativ
la imbunititirea punerii in aplicare a normelor existente. incorporarea jurisprudentei
constante intr-un nou text juridic ar oferi mai multa claritate juridica cetatenilor si o
mai bund orientare institutiilor in solutionarea cererilor de acces.

»Accesul public la documente si protectia datelor”, (,,Public Access to Documents and Data
Protection”), Serii de documente de baza (Background Paper Series), iulie 2005, nr.1.

Cauza T-194/04, The Bavarian Lager Company Ltd c. Comisiei; Cauza T-170/03, BAT c. Comisiei;
Cauza T-161/04, Valero Jordana c. Comisiei.

Cauzele T-121/05 si T-166/05, Borax Europe Ltd. c. Comisiei.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Caracteristici generale ale regulamentului

Tribunalul de Prima Instanta a stabilit, in mod clar, ca scopul regulamentului este de
a asigura ca fiecare persoana are acces la documentele publice. Interesul specific al
unei persoane de a obtine acces la un document, de exemplu in scopul apérarii unei
pozitii intr-un litigiu, nu este relevant in ceea ce priveste decizia de a divulga sau nu
documentul atunci cand institutia aplica exceptiile obligatorii in temeiul articolului 4
alineatul (1) litera (a) sau atunci cand un stat membru se opune dezvaluirii in
conformitate cu articolul 4 alineatul (5)". Intr-o hotirire recentd, Tribunalul de
Prima Instanta a hotdrat ca din articolul 6 alineatul (1) din regulament rezulta ca, din
moment ce un solicitant nu este obligat sa prezinte motivele cererii, o cerere de acces
trebuie solutionatd indiferent de persoana care a facut cererea'®. in aceeasi hotarére,
Tribunalul a statuat ca dreptul solicitantului la apdrare este un caz de naturd privata.
In consecinta, divulgarea unui document nu poate reprezenta o incilcare a interesului
public'.

Chestiuni procedurale
Necesitatea de a realiza o analiza concreta a documentelor la care se solicita acces

Refuzul de a oferi acces la documente trebuie, in principiu, sa se bazeze pe o analiza
concretd a continutului acestora, pentru a evalua masura in care se aplica o exceptie
de la dreptul de acces, precum si posibilitatea de a oferi acces partial. Cu toate
acestea, e posibil ca o astfel de examinare sa nu fie necesard atunci cand, din cauza
circumstantelor specifice cazului particular, este evident ca accesul trebuie refuzat
sau, in caz contrar, acordat'®.

Tratarea unui numar mare de cereri

In conformitate cu jurisprudenta mentionati in alineatul anterior, simplul fapt ci o
cerere de acces vizeazd un numar mare de documente nu scuteste institutiile de
obligatia de a realiza o examinare concreti a documentelor. In aceeasi hotarére,
Tribunalul a ardtat cd, 1n cazuri exceptionale, respectiv atunci cand sarcina
administrativd impusa de o examinare concretd si individuald a documentelor ar
depasi ceea ce se poate cere In mod echitabil, se poate admite o derogare de la
obligatia de examinare a documentelor. Cu toate acestea, institutiile trebuie sa
examineze toate celelalte alternative posibile pentru a reduce sarcina de lucru,
acceptand cel putin o parte din cererea solicitantului'’.

Hotérarea Tribunalului de Prima Instantd din 26 aprilie 2005, cauze conexate T-110/03,T-150/03 si T-
405/03, J.M. Sison ¢ Consiliului, confirmata de hotararea Curtii de justitie la 1 februarie 2007, cauza C-
266/05 P; Hotararea Tribunalului de Prima Instanta din 15 iunie 2005, cauza T-98/04, Societa imballagi
metallici Salerno Srl (SIMSA) c. Comisiei.

Hotararea Tribunalului de Prima Instantd din 6 iulie 2006, cauze conexate T-391/03 si T-70/04,
Franchet si Byk c. Comisiei, la considerentul 82.

aceeasi hotarare, considerentele 136-139.

Hotararea Tribunalului de Primd Instantd din 13 aprilie 2005, cauza T-2/03, Verein fiir
Konsumenteninformation c. Comisiei.

idem
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Clarificarea exceptiilor
Protectia consultantei juridice - articolul 4 alineatul (2) a doua liniuta

Tribunalul de Primd Instantd a stabilit cd exceptia care vizeaza protectia
,consultantei juridice”, prevazutd la articolul 4 alineatul (2) a doua liniutd din
regulament, se aplica oricdrei consultatii juridice oferite de Serviciul Juridic al
institutiilor si nu se limiteaza la consultanta acordata in timpul litigiului. Cu toate
acestea, dupa cum este cazul altor documente referitoare la interese protejate, refuzul
de a divulga un document care contine un aviz juridic trebuie sd se bazeze pe o
examinare concretd si individuala'®. Recursul introdus la Curtea de Justitie impotriva
acestei hotarari este pe rol.

Protejarea activitatilor de ancheta — articolul 4 alineatul (2) a treia liniuta

Tribunalul de Primd Instantd a clarificat faptul ca anumite tipuri de documente
referitoare la anchetele in curs intrd sub incidenta scopului acestor investigatii. In
ceea ce priveste procedurile referitoare la incalcarea dreptului comunitar, Tribunalul
a sustinut cd statele membre sunt indreptatite sd solicite Comisiei garantarea
confidentialitatii Tn timpul anchetelor care ar putea duce la proceduri privind
incalcarea dreptului comunitar. Aceastd solicitare privind confidentialitatea raméne
valabila chiar si dupa ce chestiunea a fost adusi in fata Curtii de Justitie'.

Mai recent, Tribunalul de Prima Instantd a ardtat ca actele de ancheta sau inspectie
pot ramane sub incidenta exceptiei intemeiate pe protectia activitatilor de inspectie,
ancheta si de audit atdta timp cédt anchetele sau inspectiile continud, chiar daca
ancheta sau inspectia specificd, in urma careia s-a elaborat raportul pentru care se
solicitd acces, este finalizatd. Cu toate acestea, posibilitatea de a acorda acces la
astfel de documente poate sd nu depinda de un eveniment nesigur, viitor si eventual
indepartat®™. Aplicarea concretd a acestor principii poate necesita o clarificare
suplimentara.

Capacitatea statelor membre de a se opune divulgarii documentelor care emana de
la statele membre in cauza - articolul 4 alineatul (5) din regulament

Declaratia nr. 35 anexatd Actului final din Tratatul de la Amsterdam prevede ca un
stat membru poate solicita Comisiei sau Consiliului sd nu comunice partilor terte un
document care emand de la statul respectiv fard acordul sau prealabil. Aceasta
declaratie se reflecta in articolul 4 alineatul (5) din regulament. Tribunalul de Prima
Instanta a sustinut cd, in cazul in care statul membru de la care emana un document a
solicitat nedivulgarea acestuia, cererea de acces referitoare la documentul respectiv
este reglementatd de dispozitiile nationale relevante si nu de citre regulament®’. In
conformitate cu aceastd jurisprudentd, institutiile consultd intotdeauna autoritatile
statului membru atunci cand primesc o cerere de acces la un document care emana de

Hotararea din 23 noiembrie 2004, cauza T-84/03, Maurizio Turco c. Consiliului.

Cauza T-191/99, David Petrie a.o. c. Comisiei.

Cauze conexate T-391/03 si T-70/04, Franchet si Byk c. Comisiei.

Hotararea Tribunalului de Prima Instantd din 30 noiembrie 2004, cauza T-168/02, Internationaler
Tierschutz-Fonds GmbH c. Comisiei; a se vedea, de asemenea, hotdrarile Tribunalului de Prima Instanta
in cauzele T-76/02, Mara Messina c. Comisiei si T-87/03, Scippacercola c. Comisiei.
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2.34.

2.3.5.

la statul membru respectiv. Ar trebui notat faptul ca, impotriva hotararii in cauza T-
168/02, Internationaler Tierschutz-Fonds GmbH c. Comisiei s-a facut recurs la
Curtea de Justitie.

Relatia dintre regulament §i normele specifice privind confidentialitatea

In doua hotirari, Tribunalul de Primad Instanti a hotirat ci secretul privind
procedurile juriilor de selectie, prevazut in articolul 6 din anexa III la Statutul
personalului, trebuie considerat ca o lex specialis cu derogare de la normele generale
privind accesul la documente®. Pani in prezent, aceastd motivatie nu a fost extinsa la
alte domenii in care exista norme specifice privind confidentialitatea. Mai mult decat
atat, secretul procedurilor unui organism nu semnifica faptul ca documentele stabilite
sau luate in considerare de respectivul organism intrd sub incidenta aceluiasi secret.
Cu toate acestea, este necesara clarificarea relatiei dintre regimul general privind
accesul public la documente si normele specifice stabilite de legislatorul comunitar
pentru a asigura eficienta operationald a anumitor competente privind colectarea
datelor, competente esentiale pentru buna desfasurare a procedurilor respective.

Transparenta si obligatia secretului profesional

Principiul transparentei prevazut la articolul 255 din Tratatul CE este compensat de
obligatia secretului profesional stabilita la articolul 287, care este mentionata in mod
explicit in diferite acte de legislatie secundard. Acesta prezintd o importanta
deosebitd pentru politica in domeniul concurentei, unde Comisia detine informatii
furnizate sau obtinute de la intreprinderi, precum si In cazurile de protectie
comerciald® si cele de achizitie publica. Articolul 28 din Regulamentul nr. 1/2003
prevede ca informatiile colectate prin intermediul inspectiilor si anchetelor sau
primite ca urmare a unei solicitdri de informatii trebuie utilizate numai in scopul
pentru care acestea au fost obtinute si cd nicio informatie similard sub incidenta
obligatiei privind secretul profesional nu trebuie divulgata. Desi nici articolul 287 din
Tratatul CE, nici articolul 28 din Regulamentul nr. 1/2003 nu indica explicit ce tip de
informatii sunt acoperite de aceasta obligatie, Tribunalul de Prima Instantd a
clarificat deja conceptul de ,secrete de afaceri”’, declarand c@ acesta priveste
informatiile cu privire la care nu doar divulgarea catre public, ci si simpla transmitere
unei persoane alta decit cea care a furnizat informatiile poate afecta serios interesele
acesteia din urma®*. Cu toate acestea, obligatia secretului profesional poate impiedica
divulgarea catre public a informatiilor care nu necesitd protectia speciala acordata
secretelor de afaceri. Aceste chestiuni necesita clarificare suplimentara.

22

23

24

Hotararile din 5 aprilie 2005 in cauza T-376/03, Hendricks c. Consiliului si din 14 iulie 2005 1n cauza
T-371/03, Le Voci c. Consiliului.

A se vedea articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 384/96, articolul 29 din Regulamentul (CE) nr.
2026/97 si articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 3285/94.

Cauza T-353/94, Postbank c. Comisiei, Culegere 1996, ECR p. II - 921, considerentul 87.
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3.1.

EVOLUTII ULTERIOARE
Aplicarea Conventiei de la Aarhus pentru institutiile si organismele comunitare

La 6 septembrie 2006, Parlamentul si Consiliul au adoptat Regulamentul nr.
1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile §i organismele comunitare, a
dispozitiillor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitic in domeniul mediului®.
Regulamentul se aplica de la 28 iunie 2007.

Acest nou regulament cuprinde diverse aspecte privind implicarea cetdtenilor in
politica de mediu:

acces la informatii obtinute la cerere

difuzarea activa de informatii

consultatii privind planurile si programele

dreptul de a solicita o examinare administrativd a deciziei sau a absentei unei
decizii.

In contextul prezentului document, trebuie luate in considerare numai dispozitiile
privind accesul la informatii obtinute la cerere.

Regulamentul nr. 1049/2001 stabileste un regim general privind accesul la
documente. Datoritd faptului ca temeiul legal este articolul 255 din Tratatul CE,
Regulamentul nr. 1049/2001 se aplica doar in privinta Parlamentului, Consiliului si
Comisiei si, prin extensie, agentiilor comunitare. Pe de altd parte, dispozitiile
Regulamentului nr. 1367/2006 privind accesul la informatiile despre mediu se aplica
tuturor institutiilor §i organismelor comunitare. Existd un oarecare grad de
suprapunere intre Regulamentul nr. 1049/2001, noul Regulament nr. 1367/2006 si
normele voluntare privind accesul, adoptate de alte institutii $i organisme. Ar trebui,
de asemenea, notat faptul ca exceptiile de la dreptul de acces prevazute in ambele
regulamente nu coincid complet.

25

JO L 264, 25.9.2006, p.13.
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In ceea ce priveste domeniul de aplicare si beneficiarii, situatia poate fi reprezentata

astfel:
Domeniu de aplicare si
beneficiari
Cadru legal Institutii §i organisme vizate Cetatenii Orice
UE si persoana
rezidentii fizica sau
juridica
Regulament | Parlament
ele Consiliu
1049/2001 + | Comisie Orice document
1367/2006 | Agentii
Norme Curtea de Conturi Orice Numai
voluntare | Banca Centrald Europeana document | informatii
+ Banca Europeand de Investitii despre mediu
Regulament | Comitetul Economic s§i Social European
ul Comitetul Regiunilor
1367/2006 | Ombudsmanul European
Regulament | Autoritatea Europeana pentru Protectia | Numai informatii despre
ul Datelor mediu
1367/2006 | Curtea de Justitie (cu exceptia cazului
in care 1si exercita functiile jurisdictionale)

Transparenta sedintelor Consiliului

In sedintele din 15 si 16 iunie 2006, Consiliul European a subliniat importanta
UE, in special printr-o transparentd din ce in ce mai crescutd. La 15 septembrie 2006,
Consiliul si-a modificat regulamentul de procedura pentru a pune in aplicare aceasta
noud politici. In temeiul noilor masuri, deliberarile si dezbaterile publice ale
Consiliului sunt transmise pe internet in toate limbile oficiale ale UE. Deschiderea
sedintelor Consiliului depaseste domeniul de aplicare al articolului 255 din Tratatul
CE si Regulamentul nr. 1049/2001. Cu toate acestea, faptul ca sedintele se desfasoara
public are un impact asupra divulgarii documentelor la care se face referire in aceste
sedinte.
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5.1.

PARTEA A DOUA: ALTERNATIVE PENTRU iMBUNATATIREA NORMELOR PRIVIND
ACCESUL

EVALUARE GENERALA

Luand in considerare experienta dobandita prin punerea in aplicare a Regulamentului
nr. 1049/2001, jurisprudenta Tribunalului de Prima Instanta si a Curtii de Justitie,
precum si recentele evolutii cu privire la transparenta institutiilor europene, este
potrivit sd se ia in considerare modificari ale regimului privind accesul public la
documente, In vederea:

¢ imbunatatirii accesului la registre si al accesului direct la documente;

e informarii mai eficiente a publicului larg cu privire la activitatile institutiilor
europene;

e clarificarii cadrului juridic;

e atingerii echilibrului adecvat intre dreptul publicului de a cunoaste si protectia
intereselor legitime publice si private.

O POLITICA DE DIFUZARE MAI ACTIVA
Transparenta in procesul legislativ

Principalul scop al legislatiei privind libertatea de informare este de a permite
cetitenilor si participe mai indeaproape la procesul decizional democratic. In
consecintd, prima prioritate legatd de punerea in aplicare a Regulamentului nr.
1049/2001 a fost de a face ca procesul legislativ al institutiilor UE sa fie mai
transparent si mai usor accesibil publicului larg. Registrele publice ale celor trei
institutii cuprind, in principal, referinte la documentele adoptate si schimbate intre
institutii in cadrul procesului legislativ al UE. Multe dintre aceste documente sunt
accesibile 1n 1Intregime. Aceastd practica este conformd cu articolul 12 din
Regulamentul nr. 1049/2001, care prevede ca, ,,in masura posibilului, institutiile pun
la dispozitia directa a publicului documentele”, in special ,,documentele legislative”.

Din moment ce definitia ,,documentelor legislative” in articolul 12 din regulament nu
este precisa, regulamentul ar putea fi modificat pentru a defini tipurile de documente
care fac parte din procesul legislativ si care, in principiu, ar trebui sd fie direct
accesibile in intregime, precum si stadiul procedurii la care acestea pot fi accesibile.
Se prevede deja ca site-ul EUR-LEX va cuprinde mai multe documente legislative
pregatitoare.

Pe de alta parte, informatiile care sunt disponibile nu sunt intotdeauna usor accesibile
cetatenilor. Parlamentul, Consiliul si Comisia cauta in prezent modalitati de asigurare
a unui acces mai simplu la documentele legislative.
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5.2.

Difuzare activa in alte domenii

Institutiile difuzeaza cantitdti Insemnate de informatii pe site-urile internet ce le
apartin. Declaratiile pentru presa, care explicd intr-un limbaj simplu probleme
complexe sau tehnice, constituie surse importante de informatii pentru publicul larg.

Aceasta difuzare este, in cea mai mare parte, voluntard. Cu toate acestea, noul
regulament privind aplicarea Conventiei de la Aarhus pentru institutiile si
organismele comunitare cuprinde dispozitii referitoare la difuzarea activd a
informatiilor privind mediul®.

Institutiile ar putea dezvolta o politicd mai sistematicd pentru a face documentele
direct accesibile publicului in modul cel mai usor de folosit. Acest lucru ar necesita
resurse umane si financiare suplimentare pentru gestiunea fluxului de lucru, precum
si a bazelor de date §i a site-urilor internet. Pe de altd parte, dupd cum arata
experienta Consiliului, acest lucru ar reduce numarul cererilor de acces sau, cel putin,
ar face ca tratarea cererilor sa fie mai putin anevoioasa.

Principalele site-uri administrate de institutii sunt:

EUR-LEX (legislatia UE):
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

Legislatie 1n curs de pregatire:
http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

Observatorul legislativ al Parlamentului European:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/

Registrul documentelor Parlamentului European:
http://www.europarl.europa.eu/registre/recherche/RechercheSimplifiee.cfm?langue=
EN

Registrul documentelor Consiliului:
http://www.consilium.europa.eu/cms3 applications/showPage.asp?lang=en&id=549
&mode=g&name=

Registrul documentelor Comisiei:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/registre.cfim?CL=en&testjs=1

Registrul de comitologie:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm?CL=en

26

Regulamentul nr. 1367/2006, articolul 4.

13

RO



RO

intrebarea 1: Considerati cii informatiile furnizate prin intermediul registrelor
si pe site-urile institutiilor sunt

A cuprinzatoare si usor de gasit?

B cuprinzatoare, dar greu de gasit?

C usor de gasit, dar insuficiente in ceea ce priveste acoperirea acestora?
D insuficiente si greu de gasit?

Alte comentarii referitoare la registre sau site-uri:

Intrebarea 2: Ar trebui acordatd mai multa atentie pentru promovarea
difuzarii active de informatii, eventual axate pe domenii specifice
care prezinta un interes special?

DA NU Nicio parere

Explicatii si comentarii:

PUNEREA iN APLICARE A NORMELE PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIILE DESPRE
MEDIU iN CADRUL SISTEMULUI GENERAL DE ACCES LA DOCUMENTE

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 3.1, existd unele diferente intre regulament si
Conventia de la Aarhus. In ceea ce priveste accesul la informatii, conventia contine
dispozitii specifice privind difuzarea activa de informatii despre mediu, care
inseamnd mai mult decat obligatia de a oferi informatii la cerere. Coexistenta
Regulamentului nr. 1049/2001 si a Regulamentului nr. 1376/2006 da nastere la doua
regimuri, In mare masura convergente si coerente, desi mai existd unele diferente
care ar putea genera interpretari divergente.

Aceste diferente ar putea fi rezolvate fie prin operarea unui regim specific care sa
guverneze dreptul de acces la informatiile despre mediu, fie prin modificarea
dispozitiilor Regulamentului nr. 1049/2001 pentru a clarifica deplina compatibilitatea
a acestora cu cele ale Regulamentului nr. 1367/2006, mentinand astfel un regim unic

14

RO



RO

pentru accesul la informatiile despre mediu si despre alte informatii detinute de
Parlament, Consiliu si Comisie. A doua alternativd ar crea mai multd claritate
juridicd pentru cetateni, cu toate ca exista regimuri diferite pentru celelalte institutii
s1 organisme comunitare.

Pentru a stabili un regim de acces unic, trebuie revizuit sistemul exceptiilor
referitoare la dreptul de acces stabilit de Regulamentul nr. 1049/2001. Urmatoarele
chestiuni ar trebui luate in considerare.

¢ Interesul public in divulgare si, in special, faptul cd informatiile solicitate se refera
la emisii in mediul inconjurator ar trebui luat in considerare atunci cand se aplica
exceptiile.

e In cazul documentelor cirora se aplici exceptiile vizdnd protejarea politicii
financiare, monetare sau economice a Comunitdtii sau a unui stat membru
[articolul 4 alineatul (1) a patra liniutd din regulamentul nr. 1049/2001],
informatiile despre mediu din documentele respective vor fi totusi divulgate.

e O exceptie specifica ar trebui addugata pentru a proteja mediul la care se referd
informatiile solicitate (cum ar fi locurile de reproducere sau speciile rare).

e Avand in vedere cd statele membre sunt legate prin Conventia de la Aarhus si prin
Directiva privind accesul publicului la informatiile despre mediu®’, ar fi contrar
acestor dispozitii daca acestea s-ar opune divulgarii documentelor pe care ar trebui
sa le divulge 1n conformitate cu dreptul national. Pe de altd parte, regulamentul
trebuie sd ia Tn considerare Declaratia nr. 35 anexata la Tratatul de la Amsterdam.
Statele membre care se opun divulgarii de cétre o institutie a documentelor care
emana de la statele Tn cauza ar putea fi invitate sd-si motiveze pozitia, pe baza
exceptiilor, fie in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001, fie in baza propriei
legislatii nationale.

Intrebarea 3: O serie de norme unice care sa reglementeze accesul public la
documente, inclusiv la informatiile despre mediu, ar oferi
cetatenilor mai multa claritate?

DA NU Nicio parere

Explicatii si comentarii:

27

Directiva nr. 2003/4.
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7.1.

7.2.

ECHILIBRUL INTERESELOR
Accesul public si protectia datelor personale

E recomandat sa se astepte ca jurisprudenta sa rezolve contradictia dintre aceste doud

drepturi®® nainte de elaborarea normelor practice privind tratarea cererilor de acces

la datele personale. Cu toate acestea, in limitele cadrului juridic existent, institutiile
ar putea defini criteriile pentru divulgarea datelor personale, pe baza urmatoarelor
principii:

— existd un interes public in divulgarea datelor personale; acesta ar putea fi cazul
atunci cand persoanele sunt functionari publici actionand intr-o functie oficiald si
informatiile care urmeaza a fi divulgate se referd doar la exercitiul functiilor
oficiale ale acestora, cu exceptia cazului in care existd motive specifice pentru a le
proteja identitatea (de exemplu anchetatori);

— este evident ca divulgarea nu afecteaza viata privatd sau integritatea persoanei.

intrebarea 4: Cum ar trebui clarificati exceptia previzuti in articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 1049/2001 pentru a
se asigura protectia adecvata a datelor personale?

A Acordarea de acces partial la documente, eliminandu-se datele personale, este o
modalitate multumitoare de echilibrare a transparentei si a protectiei datelor
personale.

B Divulgarea datelor personale ar trebui intotdeauna evaluata in conformitate cu

criteriile prevazute in Regulamentul privind protectia persoanelor fizice cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal (Regulamentul nr. 45/2001).

C In cazul in care legalitatea divulgirii nu trebuie evaluati de la caz la caz in
conformitate cu Regulamentul nr. 45/2001, ar trebui sa existe in Regulamentul nr.
1049/2001 criterii pentru divulgarea anumitor tipuri de date personale.

Explicatii si comentarii:

Accesul public si interesele comerciale sau economice

Tratatul CE stabileste un echilibru intre principiul transparentei prevazut la articolul
255 si obligatia secretului profesional stabilita la articolul 287 care priveste, in
special, informatiile despre intreprinderi, relatiile de afaceri ale acestora sau
elementele costurilor.

28

A se vedea cauzele pe rol mentionate in notele de subsol 11 si 12.
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Acest echilibru intre transparentd si secretul profesional este relevant in special
pentru Comisie, care detine informatii furnizate sau obtinute de la persoane private in
cadrul anchetelor din domeniile ajutorului de stat, politicii anti-trust, concentrarilor
economice, cauzelor de protectie comerciala sau anti-frauda, precum si in procedurile
de achizitii publice si de acordare de subventii. O protectie adecvata a acestor
informatii este cruciald pentru cooperarea dintre parti in procedurile respective, deci
si pentru eficienta punerii 1n aplicare a politicilor comunitare in cauza. Prin urmare,
legislatorii comunitari au stabilit norme specifice privind accesul la astfel de
informatii. Aceste norme trebuie aplicate concomitent cu regulamentul si trebuie
asiguratd coerenta dintre cele doua.

In hotararea din 30 mai 2006>°, Tribunalul de Prima Instanti a stabilit criterii de
definire a tipului de informatii care intra in sfera obligatiei secretului profesional. in
conformitate cu aceastd jurisprudentd, regulamentul ar putea prevedea ca nu se poate
acorda acces la documente care contin informatii cunoscute de un numar limitat de
persoane si a caror divulgare ar putea cauza un prejudiciu serios intereselor legitime
ale persoanei care a furnizat informatia sau partilor terte. Aceste criterii trebuie
clarificate pe plan operational, ludnd in considerare posibilele constrangeri asupra
persoanelor fizice sau morale care ofera informatiile, ale caror opinii vor fi consultate
in mod necesar inainte de orice divulgare, precum si riscul inevitabil potrivit caruia
va fi mai greu de evaluat eventualele prejudicii grave aduse intereselor legitime dupa
trecerea unei anumite perioade de timp.

Pe de alta parte, conform Regulamentului nr. 1376/2006 de punere in aplicare a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus, vor fi considerate drept Incélcare a interesului
public in divulgare cazurile in care informatiile cerute au legdturd cu emisiile in
mediul Tnconjurator si exceptia priveste protejarea intereselor comerciale.

Un caz particular este protectia proprietdtii intelectuale, in cazul careia se aplica
acordurile internationale.

intrebarea 5: Cum ar trebui clarificati exceptia previzuti in articolul 4
alineatul (2) prima liniutd din Regulamentul nr. 1049/2001
pentru a se asigura protectia adecvata a intereselor comerciale si
economice ale partilor terte?

A Sistemul actual care combind protectia intereselor comerciale cu interesul public
in divulgare stabileste echilibrul corect.

B Ar trebui acordatd mai multa atentie interesului in divulgare.

C Normele actuale nu protejeaza suficient interesele comerciale si economice.

Explicatii si comentarii:

29

Cauza T-198/03, Bank Austria Creditanstalt AG ¢ Comisiei, in special considerentul 71.
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7.3.

7.3.1.

Accesul public si buna administrare

Experienta a aratat ca tratarea cererilor poate fi anevoioasd. Scopul Regulamentului
nr. 1049/2001 fiind de a divulga informatii in interesul publicului, institutiile trebuie
sd echilibreze interesul in divulgare cu sarcina de lucru rezultata din tratarea unei
cereri. Situatia in care resurse importante sunt consacrate unui numar redus de cereri
voluminoase, complexe sau care implicd o sarcind prea mare de lucru nu ar fi in
interesul public. In consecinti, ar fi util si se defineasca criteriile privind
proportionalitatea cererilor de acces. Pentru a concilia transparenta cu principiul
bunei administrari, ar trebui luati in considerare urmatorii parametri:

¢ volumul documentatiei solicitate

¢ definirea documentelor detinute de institutii
o efectul timpului asupra relevantei exceptiilor.
Cereri excesive

Spre deosebire de multe regimuri nationale care guverneaza accesul la documente
sau informatii, Regulamentul nr. 1049/2001 nu contine dispozitii privind cererile
excesive sau inadecvate. In practicd, o examinare concretd a documentelor unui dosar
complet efectuata in scopul accesului public se dovedeste a fi excesiv de anevoioasa,
in comparatie cu utilitatea documentelor sau a partilor din acestea care pot fi
divulgate.

In cazul tratirii unei cereri voluminoase sau complexe, institutiile pot doar si
prelungeascad termenul de raspuns cu 15 zile lucratoare sau pot discuta informal cu
solicitantul pentru a gasi o solutie echitabila®®. Cea de-a doua dispozitie ar putea fi
clarificatd pentru a putea permite institutiilor s ceard solicitantilor fie sa detalieze
sau sa limiteze cererea, fie sd accepte un termen realist pentru tratarea acesteia.

Mai mult decét atat, cererile care sunt facute cu intentia de a bloca un serviciu in
activitatile sale normale ar putea fi considerate inadecvate si ar putea fi respinse pe
acest temei. Astfel de consideratii ar putea fi deosebit de pertinente in ceea ce
priveste eficacitatea exercitarii competentelor acordate Comisiei.

30

Articolul 6 alineatul (3) din regulament.
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7.3.2.

intrebarea 6: Tinind cont de experientele de pani acum, existii cazuri in care
ar trebui stabilite dispozitii speciale pentru tratarea cererilor
care sunt evident excesive sau neadecvate, in special cu privire la
perioada de timp necesara?

DA NU Nicio parere

Explicatii si comentarii:

Conceptul ,,document detinut de institutie”

Definitia curentd a unui ,,document detinut de institutie” rezultd din imbinarea
definitiei ,,document” prevazuta in articolul 3 litera (a) din regulament $i domeniul
de aplicare, astfel cum este definit in articolul 2 alineatul (3)31. Fuzionarea celor doua
definitii ar putea clarifica conceptul de ,,document detinut de institutie”.

Doua aspecte trebuie clarificate in special:

— relatia intre definitia ,,document detinut de institutie” si normele institutiei
respective de tratare a documentelor, mai exact normele privind inregistrarea;

— statutul informatiilor detinute in baze de date; deoarece o cantitate din ce in ce mai
mare de informatii este pastratd in baze de date electronice, regulamentul ar putea
defini modul de a integra continutul bazelor de date in notiunea de ,,document”;
bazele de date ar putea fi considerate drept biblioteci electronice; seturile specifice
si limitate de informatii care pot fi extrase dintr-o baza de date printr-un proces
normal de operare, utilizand instrumentele de cautare existente, ar trebui
considerate drept ,,documente” in sensul regulamentului.

31

Articolul 2 alineatul (3): Prezentul regulament se aplica tuturor documentelor detinute de o institutie,
adicd intocmite sau primite de cdtre aceasta si aflate in posesia acesteia, in toate domeniile de
activitate ale Uniunii Europene.

Articolul 3 litera (a): prin ,, document” se intelege orice continut, indiferent de suport (pe hartie sau

stocat sub forma electronicad, inregistrare sonord, vizuald sau audiovizuala) privind un subiect referitor

la politicile, activitatile si deciziile care tin de competenta institutiei,
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7.3.3.

Intrebarea 7: In ceea ce priveste continutul bazelor de date, conceptul de
»document” ar trebui sa acopere seturi de informatii care pot fi
extrase utilizind instrumentele de cautare existente?

DA NU Nicio parere

Explicatii si comentarii:

Accesibilitatea documentelor si aplicabilitatea in timp

Nu exista nicio referire in regulament cu privire la aplicabilitatea In timp a
exceptiilor. O definire clara a aplicabilitatii in timp, In special cu privire la anumite
exceptii (de exemplu: inspectii, anchete si audit, proceduri in instantd, decizii in curs
in domenii nelegislative) ar face posibild reconcilierea intereselor transparentei cu
cele ale bunei administrari, evitdnd plasarea unei sarcini inutile asupra institutiilor.
Regulamentul ar putea indica evenimente:

e Tnaintea carora anumite categorii specifice de documente fac in mod evident
obiectul unor exceptii, astfel incat masurile vizand asigurarea compatibilitatii cu
principiile stabilite de legislatorul comunitar in normele specifice privind accesul
sd se supuna Iintotdeauna, in cadrul regulamentului, testului de incélcare a
interesului public;

e dupa care documentele devin publice.

intrebarea 8: Ar trebui si indice regulamentul evenimente inainte si dupi care
ar trebui sau nu sa se aplice exceptiile?

DA NU Nicio parere

Explicatii si comentarii:
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8.

COMENTARII FINALE

Va rugam sa precizati orice alte comentarii pe care doriti sa le faceti cu privire
la normele privind accesul public la documentele detinute de Parlamentul
European, de Consiliu si de Comisie
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ANEXA

Statistici privind cererile de acces tratate de institutii

2002 2003 2004 2005 2006(2)

Parlament 637(1) 165 186 298 A3)

Cereri

initiale Consiliu 2394 2830 2160 2100 2224
Comisie 991 1523 2600 3173 6712

Parlament 1 1 1 10 A3)

Cereri de
confirmare | Consiliu 43 45 35 51 40
Comisie 96 143 162 167 112
Note:

(1) aceasta cifrd a cererilor initiale tratate de Parlament in 2002 cuprindecereri de
acces la documente publicate.

(2) cifrele pentru 2006 sunt estimative.

3) cifrele despre Parlamentul European nu sunt inca disponibile.
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