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REGIUNILOR

EUROPA GLOBALA:
UN PARTENERIAT MAI PUTERNIC PENTRU OBTINEREA ACCESULUI PE
PIATA PENTRU EXPORTATORII EUROPENI

1. Introducere

In economia globala contemporani, societitile europene nu au fost niciodata mai dependente
de accesul eficient la pietele partenerilor nostri comerciali. Societdtile europene investesc
capital masiv in tari terte si creeaza lanturi de distributie complexe si globale in acelasi timp.
Exportatorii europeni doresc din ce in ce mai mult sa se bucure de succes nu doar in
economiile mari ale lumii dezvoltate, ci si in economiile in curs de dezvoltare, precum China,
India, Brazilia si Rusia.

Cadrul Europa Globali din 2006' a aritat ca politica comerciald poate avea o contributie
esentiala la cresterea si crearea de locuri de munca in Europa prin faptul ca asigura mentinerea
concurentei Intre societdtile europene si accesul real al acestora la pietele de export de care au
nevoie. Europa procedeaza corect prin deschiderea propriilor piete astfel incat sd stimuleze
concurenta §i inovatia, asigurd accesul pe materii prime si atrage investitii strdine interne:
acesta este raspunsul corect in fata globalizarii. In paralel, putem si ar trebui si ne asteptam la
existenta unor piete deschise si a unor conditii comerciale echitabile in strainatate. In special,
economiile in curs de dezvoltare care au beneficiat de sistemul comercial global pentru a
atinge ritmuri de crestere ridicate ar trebui, in prezent, sa renunte la propriile bariere si isi
deschida in continuare pietele. Acest lucru este in interesul lor, precum si in interesul
sistemului comercial global la nivel mai larg. Intr-o economie globali foarte concurentiala,
accesul pe piatd ne va influenta semnificativ puterea economica de export.

Prioritatea principald si cea mai clard a Europei de mentinere a pietelor globale deschise este
realizata prin angajamentul sau fatd de OMC, sistemul comercial multilateral si Runda Doha.
Liberalizarea globala progresiva nu reprezintd doar cel mai eficient mijloc de creare a unui
sistem comercial deschis, ci este singurul mod care functioneaza atat pentru tarile in curs de
dezvoltate, cat si pentru tarile dezvoltate. Cu toate acestea, o politicd revizuitd de acces pe
piata axatd pe anumite probleme sau piete este o parte esentiala a strategiei UE mai extinse.

Aceastd comunicare propune un parteneriat mai puternic privind accesul pe piatd intre
Comisie, statele membre si intreprinderi, pe baza unei consultari publice extinse. Aceasta
prezintd o abordare mai clard si mai bine orientatd citre rezultate, axatd pe problemele
concrete cu care se confruntd intreprinderile din UE pe pietele tarilor terte. De identificd atat
deficientele sistemului actual, cit si masura in care politica UE trebuie modificatd pentru a
reflecta o economie globala in schimbare.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor —Europa Globald — Concurenta la nivel mondial — O contributie la Strategia UE
de crestere economica si creare de locuri de munca - COM(2006) 567 din 4.10.2006.
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Se prevede o descentralizare mai puternicd a sistemului actual si o utilizare mai bund a
cunoasterii si initiativei locale prin dezvoltarea unor echipe locale de acces pe piata ale UE
formate din membri ai Delegatiilor Comisiei, ambasadelor statelor membre si organizatiilor
ceea ce priveste utilizarea capacitatilor noastre pentru a asigura cd, in timp ce toate
reclamatiile privind accesul pe piata sunt tratate in mod corespunzator, UE se concentreaza
asupra problemelor celor mai stringente. Comunicarea prezintda modul prin care putem
transforma sistemul actual intr-un unul mai eficient si mai transparent pentru intreprinderile
din UE.

O politica puternicd privind accesul pe piatd reprezintd o functie esentiald a politicii
comerciale comune si 0 zond cheie in care UE poate obtine beneficii economice reale pentru
statele sale membre. In ceea ce priveste luarea de masuri impotriva barierelor comerciale, se
impune sd identificdm modurile de Tmbunatatire a utilizarii instrumentelor existente si — acolo
unde este posibil — sd concepem instrumente noi. Prezentul document prezintd modul prin
care putem consolida aceasta politicd de acces pe piata pe viitor.

2. Accesul pe piata intr-o economie globala in schimbare

Progresul inregistrat din 1996

Accesul UE la piata a fost initiatad in 1996 cu scopul de a aplica acordurile comerciale
multilaterale si bilaterale si a asigura ca pietele tarilor terte sunt deschise pentru exporturile
din UE. Aceastd strategie a fost menita sa furnizeze exportatorilor informatii privind conditiile
de acces pe piatd si un cadru In care sa stopeze barierele in calea comertului cu marfuri,
servicii, proprietate intelectuald si investitii.

Baza de date privind accesul pe piata a fost creatd pentru a servi ca instrument operational
principal al acestei strategii. Este un serviciu gratuit, disponibil on-line pentru exportatorii din
UE, care cuprinde informatii despre conditiile de acces pe piata in aproximativ 100 de tari si
un registru public actualizat in permanentd In care sunt raportate in prezent Comisiei, in
special de catre intreprinderi, aproximativ 500 de bariere in calea accesului pe piata.
Sectiunile de informare ale bazei de date sunt folosite in mod corespunzator si sunt in general
foarte populare in randul utilizatorilor.

Ca urmare a prioritatii acordata de catre EU eforturilor multilaterale de a reduce barierele
comerciale, Comisia si-a indepdrtat intr-o oarecare masurd atentia de la eliminarea barierei
specifice. Este absolut necesard corectarea acestui lucru, atat datoritd cresterii importantei si
complexitdtii barierelor netarifare precum si datorita solicitarilor partilor interesate. Acest
lucru se poate realiza prin imbunatatirea consultarilor cu intreprinderile si statele membre si
printr-o abordare mai concentrati a stoparii barierelor si desfasurarii optime a resurselor. In
cazul in care coordonarea nu este Tmbunatatitd, va fi din ce in ce mai dificila detectarea,
analizarea si evaluarea cazurilor prioritare §i realizarea unui succes sistematic in eliminarea
barierelor.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: provocarea globala a comertului international: o strategie de acces pe piatd pentru
Uniunea Europeand - COM(96) 53 din 14.2.1996.
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Natura schimbéitoare a barierelor in economia globala

In economia globald, natura barierelor in calea comertului nu mai este aceeasi. In timp ce
accesul pe piata era axat in trecut pe tarifele aplicate la frontiera, barierele netarifare si alte
bariere “dincolo de frontierd” existente pe pietele partenerilor nostri comerciali devin din ce in
ce mai importante (a se vedea caseta de mai jos). O distinctie clard trebuie facutda intre
barierele inutile aflate in calea comertului si masurile care pot fi sustinute legal in vederea
atingerii obiectivelor politice legitime, precum siguranta si protectia sandtitii umane, animale,
a plantelor si a mediului inconjurator. Desi reglementarea comertului este necesard, aceasta
trebuie realizatd intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, neimpunandu-se mai multe

restrictii comertului decat este necesar, In vederea realizarii altor obiective politice legitime.

Aceste tipuri noi de bariere sunt mai complicate, iar detectarea, analizarea si eliminarea lor
sunt dificile din punct de vedere tehnic §i necesitd foarte mult timp. Apar in prezent multe
probleme in ceea ce priveste accesul pe piatd, intrucat aplicarea sau asigurarea respectarii
normelor existente nu este corectd. Mai mult, extinderea normelor OMC nu a tinut pe deplin
pasul cu extinderea gamei de bariere din economia globald. Desi normele GATT si OMC au
fost extrem de eficiente in eliminarea barierelor tarifare in calea comertului, trecand in zone
cum ar fi controlul restrictiilor sanitare asupra comertului, existd foarte multe domenii in care
normele OMC trebuie dezvoltate si actualizate pentru a aborda barierele netarifare. In plus, cu
cat putem Impartasi mai mult cele mai bune practici i aproprierea standardelor sociale si in
domeniul mediului Tnconjurdtor cu parteneri comerciali, cu atit este mai buna situatia pentru
intreprinderile din cadrul UE.

Bariere comerciale in economia globala moderna

1. Bariere tarifare. Desi aceste bariere au fost slabite prin runde comerciale multilaterale
succesive, tarifele ridicate continua sa puna probleme exportatorilor din UE.

2. Proceduri vamale complicate pentru import, export si tranzit, precum $i norme §i practici
de impozitare neloiale sau discriminatorii.

3. Regulamente, standarde tehnice si proceduri de evaluare a conformitatii care nu sunt in
concordantd cu normele OMC privind Barierele tehnice in calea comertului (Acordul BTC.

4. Utilizare abuziva a masurilor sanitare si fitosanitare nejustificate in ceea ce priveste
sandtatea si motivele de siguranta in cadrul normelor OMC existente.

5. Restrictii privind accesul pe materiile prime, in special practici restrictive de export,
inclusiv taxe de export care ridica preturile produselor de tipul pieilor brute si prelucrate,
produselor de bazad din minerale si metal, precum si sisteme de preturi duble.

6. Protectia insuficientd a drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv a indicatiilor
geografice, precum si lipsa aplicarii si respectarii corespunzatoare.

7. Bariere in calea schimburilor comerciale in sectorul de servicii si investitii striaine
directe, cum ar fi limite asupra capitalului strain, obligatii ale asociatiilor in participatiune si
tratament discriminatoriu.

8. Norme si practici restrictive privind achizitiile publice care impiedica societatile din UE
sa participe la licitatii Tn mod eficient in tarile terte.
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9. Utilizarea abuziva si/sau incompatibila cu OMC a instrumentelor de aparare
comerciala de catre tarile terte.

10. Folosirea neloiala a ajutoarelor de stat si a altor subventii de catre tarile terte intr-un
mod care constituie bariere in calea accesului pe piata.

Sustinerea schimbarii de catre partile interesate

In 2006, Comisia a cerut efectuarea unui studiu de evaluare® si a derulat o consultare pe
Internet in legiturd cu abordarea accesului pe piata de citre Uniunea Europeand’. Consultarea
a atras peste 150 de raspunsuri din partea statelor membre, intreprinderilor UE si a altor parti
interesate. Procesul de evaluare si consultare a stabilit urmatoarele concluzii cheie:

e UE trebuie sd imbunatateascd combinatia de instrumente politice pe care le introduce
pentru garantarea $i mentinerea accesului pe piatd — combinand angajamentul de a derula
negocieri comerciale multilaterale si bilaterale cu actiunea angajatd de asigurare a aplicarii
acestor acorduri.

e In timp ce promovarea exportului continui si reprezinte, pe buna dreptate, rolul esential al
statelor membre UE, multe societdti europene lucreaza la scard europeana si, din ce in ce
mai mult, la scara globala. Comisia, statele membre si intreprinderile trebuie sa lucreze mai
strans in parteneriat pentru a ne spori la maximum puterea de a stopa si preveni barierele,
atat la Bruxelles, cat si in tarile terte.

e UE trebuie sa isi stabileascd in mod mai eficient prioritdtile in ceea ce priveste actiunea
impotriva barierelor in vederea realizarii unui impact economic cat mai puternic pentru
UE.

e UE are nevoie de un serviciu mai eficient si transparent pentru intreprinderi. Intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) sunt din ce in ce mai active pe pietele de export si se confrunta
deseori cu provocdri majore in abordarea barierelor comerciale. Problemele IMM-urilor
legate de accesul pe piatd trebuie luate in considerare cu atentie in cadrul aplicarii practice
a strategiei. Comisia a adoptat o Comunicare’ in noiembrie 2005 care cuprinde referiri
specifice la luarea in calcul a necesitatilor IMM-urilor in acest domeniu. Comisia poate
continua sa imbunatateasca baza de date privind accesul pe piatd pentru a o face mai usor
de folosit.

Rezultatele evaludrii si consultdrilor noastre aratd In mod clar cd accesul pe piatd este
perceput drept un domeniu care meriti o actiune mai intensa la nivelul UE. Intreprinderile din
UE doresc o abordare mai puternic orientatd pe rezultate care sa contribuie la depasirea
problemelor concrete cu care se confruntd la obtinerea accesului pe pietele tarilor terte cu
rapiditatea si eficienta corespunzatoare realitdtii comerciale moderne. Statele membre si-au
exprimat in mod consecvent punctul de vedere conform caruia este necesara o politica UE
mai eficienta si mai ferma.

Acest raport poate fi descarcat la:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

Acest raport poate fi descarcat la: http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/cs101106_en.htm
Comunicarea Comisiei ,,Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona — Politica moderna a
IMM-urilor pentru dezvoltare si ocuparea fortei de munca” - COM(2005) 551 din 10.11.2005.
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3. Propuneri pentru un parteneriat mai puternic in vederea obtinerii
accesului pe piata

Motivele pentru concentrarea asupra accesului la piatd sunt valabile in prezent in aceeasi
masura ca si in 1996, poate chiar intr-o masurd mai mare. Sarcina noastra este de a consolida
si adapta cadrul existent pentru politica privind accesul pe piatd si de a imbunatati
instrumentele concrete care fac parte din acest cadru.

3.1. Combinatia corecta de instrumente politice

Sistemul OMC si cooperarea multilaterald continud sa fie singurul si cel mai important
mecanism pentru asigurarea i garantarea accesului pe piata in sistemul comercial global, cu
toate ca si alte parti ca Organizatia Mondiala a Vamilor joaca un rol important. Insa, nu ne
putem baza pe o singurd cale sau un singur mecanism pentru a stopa barierele comerciale.
Trebuie sd folosim instrumente multilaterale si bilaterale, precum si instrumente formale si
informale 1n egald masura.

In OMC, incheierea cu succes a unei ambitioase Runde Doha de negocieri comerciale
reprezintd prioritatea pentru UE. Posibilitatea de utilizare a negocierilor de aderare pentru a
asigura un acces pe piatd mai intens devine din ce n ce mai limitatd, intrucat unele dintre cele
mai importante tari comerciale, cum ar fi China, au aderat deja la OMC, iar altele, precum
Rusia, au ajuns 1n ultima faza a negocierilor. Activitatea multilaterala va fi completat de
initierea negocierilor privind o noud generatie de acorduri de liber schimb bilaterale care
depasesc sfera de aplicare a normelor OMC actuale, cuprinzdnd regiuni $i tiri noi precum
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, Coreea, India, tarile din regiunea Anzilor si
America Centrald, precum si de continuarea negocierilor in curs cu Mercosur si Consiliul de
Cooperare a tarilor arabe din Golf si de incheierea unor acorduri sectoriale.

Ar trebui sd urmarim, de asemenea, sd ne consoliddim pozitia in cadrul organismelor
internationale de stabilire a normelor precum Organizatia Internationala de Standardizare
(ISO). Acest lucru ne va ajuta sa influentdm mai bine cooperarea internationald pe planul
reglementdrii, de exemplu prin promovarea folosirii standardelor internationale voluntare
intocmite de organisme internationale de standardizare. In plus, noua generatie de acorduri de
liber schimb ar trebui sd includd o componenta de aproximare in domeniul reglementarii. UE
ar trebui sa faciliteze, de asemenea, participarea activa a tdrilor in curs de dezvoltare la aceste
dialoguri n vederea reglementarii.

Cu toate acestea, stabilirea de comun acord a normelor reprezintd doar inceputul procesului.
Trebuie sd se puna accentul, in permanentd si in mod clar, asupra aplicarii i asigurarii
respectarii de catre tarile terte a obligatiilor ce le revin in cadrul acordurilor bilaterale si
multilaterale. Pentru a facilita acest lucru, drepturile prevazute de intelegerea privind
solutionarea disputelor ar trebui exercitate Tn mod activ. Negocierile multilaterale si bilaterale
ar trebui folosite pentru a stabili mecanisme flexibile de evitare si solutionare a disputelor ,
bazate pe mediere, in vederea abordarii problemelor cu tarile partenere. De asemenea, ar
trebui sd 11 Incurajam pe altii sa foloseascd mai intens, asa cum a facut UE, procedurile de
notificare prevazute de Acordurile privind barierele tehnice in calea comertului pentru a
elimina restrictiile comerciale. In plus, ar trebui si modificim Regulamentul privind barierele
in calea comertului pentru a include plangerile impotriva incalcarii tratatelor bilaterale la care
suntem parte. UE ar putea, de asemenea, sa dezvolte in continuare cooperarea cu tarile terte
pentru a aborda barierele ce reprezintd o preocupare comund. De exemplu, UE ar trebui sa
integreze aceste discutii in cadrul parteneriatelor strategice existente cu pietele cheie
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dezvoltate si cu cele aflate in curs de dezvoltare: conlucram deja indeaproape cu statele
membre asupra aspectelor legate de accesul pe piata.

Absenta legilor eficiente privind concurenta poate limita, de asemenea, accesul pe piata.
Trebuie sd depunem in continuare eforturi pentru promovarea introducerii unor norme
corespunzatoare privind concurenta in tarile terte.

Aplicarea normelor privind accesul pe piatd depinde, de asemenea, de eficienta sistemului
tehnic si administrativ. In special multe tiri in curs de dezvoltare nu dispun intr-o masura
suficientd de capacitati administrative, de formare sau echipamente tehnice. Asistenta in
domeniul comertului poate contribui la reducerea acestor constrangeri. Comisia si UE in
ansamblu se angajeaza sa intensifice asistenta in domeniul comertului ca parte a strategiei sale
globale privind Ajutorul pentru comer[:é.

In sfarsit, contactele politice si diplomatia comerciald vor juca un rol din ce in ce mai
important in eforturile comune ale Comisiei, statelor membre si Intreprinderilor de a stopa in
mod eficient barierele §i vor completa alte instrumente politice, mai mult pe termen mediu si
lung.

3.2. O noua relatie cu statele membre si intreprinderile

Rolul Comisiei in centrul politicii comerciale este vital. Insa este clar cad pentru a fi mai
eficientd, Comisia trebuie sd stabileasca un parteneriat nou atit cu statele membre, care au
propriile competente in acest domeniu, cat si cu intreprinderile europene.

Comisia, statele membre si intreprinderile trebuie sa stabileascd modalitati mai bune de lucru.
Aceasta implicd un contact mult mai sistematic si o cooperare la toate nivelurile, atat in
interiorul UE, cat si 1n tarile terte. Comisia, statele membre si intreprinderile ar trebui sa
colaboreze mai bine pentru a stabili prioritati de actiune pentru eliminarea barierelor, precum
si pentru interconectarea bazelor de date si dezvoltarea unei retele de specialisti in accesul pe
piata.

Acest lucru este mai ales important pe teren, pe pietele tarilor terte cheie, unde cunoasterea
locala are rolul cel mai puternic. Delegatiile Comisiei, ambasadele statelor membre si
intreprinderile europene care isi desfasoard activitatea pe pietele strdine cunosc foarte bine
structurile si procesele administrative locale si au de obicei pozitia cea mai bund pentru
oferirea de analize initiale privind problemele de acces pe piata, identificarea cazurilor care
necesitd actiunea coordonatd cu specialisti din Bruxelles in domenii ca proprietatea
intelectuald, barierele tehnice in calea comertului (BTC) si protectia sanitard/fitosanitard
(SPS) si realizarea unei monitorizari locale. Din punct de vedere practic, se intreprind deja
foarte multe actiuni in térile terte pentru punerea in comun a resurselor si contactelor. Cu toate
acestea, existenta unor contacte si a unei coordondri mai sistematice ar duce la imbunatatirea
colectdrii informatiilor, ar face posibild identificarea propunerilor legislative relevante si
raspunsul la acestea inainte de a fi adoptate, precum si folosirea cunoasterii si influentelor
locale pentru a aplica o presiune pe plan diplomatic in vederea stopdrii barierelor in calea
accesului pe piata intr-un mod rapid si eficient.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European: Citre o strategie UE privind ajutorul
pentru comert — contributia Comisiei - COM(2007) 163 din 4.4.2007.
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Comisia propune crearea echipelor de acces pe piatd pe pietele tarilor terte implicand
Comisia, statele membre, sectorul privat (de exemplu, Camerele de Comert ale EU) si, unde
este cazul, alte parti interesate UE. Pe termen scurt, va fi intocmitd o listd a tarilor pilot pentru
a crea retele mai puternice si echipe de acces pe piata.

Comisia considera, de asemenea, ca este necesara o focalizare mai tehnica asupra aspectelor
legate de accesul pe piati’ din partea Comitetului consultativ pentru accesul pe piati, format
din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de Comisie, printre acestea numarandu-se
interesul fatd de anumite cazuri si schimbul de cele mai bune practici. Se va pune, de
asemenea, un accent reinnoit pe coordonare, pe baza feedback-ului din partea echipelor locale
de acces pe piata si conlucrarea stransd cu Comitetul pentru Regulamentul asupra barierelor in
calea comertului. Comitetul 133, comitetul consultativ global pentru politica comerciald, ar
trebui sd constituie in continuare forumul de dezbatere a celor mai importante cazuri de acces
pe piatd. Cu toate acestea, datoritd complexitatii si varietdtii aspectelor legate de accesul pe
piata, alte comitete de specialitate vor continua, de asemenea, s se impuna acolo unde este
cazul. Comisia va continua, de asemenea, sa dezbatd aceste aspecte in mod regulat cu
Parlamentul European.

Exista, in mod clar, o dorintd puternica din partea intreprinderilor de a participa mai activ la
eliminarea barierelor. Comisia considera cd discutiile trilaterale mai regulate intre Comisie,
intreprinderile din UE si statele membre sunt extrem de valoroase §i propune crearea unui
forum specific pentru o reuniune regulatd intre statul membru/serviciile Comisiei/
intreprinderea din UE, care ar putea fi corelatd cu sedinta Comitetului consultativ pentru
accesul pe piata.

Ca principiu general al conlucrarii, ar trebui sa folosim mai bine mecanismele existente si sa
instituim un cadru pentru contacte permanente in locul credrii unor institutii suplimentare
pentru cooperare 1n interiorul UE.

3.3. Stabilirea priorititilor pentru exploatarea cit mai eficienta a resurselor

Cresterea anticipatd a numadrului deja substantial de bariere in calea comertului raportate,
impreund cu complexitatea si dificultatea din ce In ce mai mari de stopare a acestora arata ca
este important sd ne asiguram ca ne concentram si actiondm asupra barierelor cu prioritate
crescuta.

Ar trebui continuatd examinarea tuturor plangerilor primite, insa tindnd seama de indicatorii
obiectivi de stabilire a prioritatilor conveniti cu statele membre UE si intreprinderile UE,
inclusiv intreprinderile mici §i mijlocii. Printre acestia se pot numara:

e beneficiile economice potentiale pentru intreprinderile UE 1n ansamblu, pe termen scurt si
mediu

e daca bariera respectiva reprezintd sau nu o incalcare grava a acordurilor bilaterale sau
multilaterale si

¢ posibilitatea solutionarii problemei intr-un termen rezonabil.

In cadrul remiterii existente previzute de Decizia 98/552/CE a Consiliului din 24 septembrie 1998.
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In ceea ce priveste rezultatele procesului de stabilire a priorititilor, acestea din urma pot fi
definite in functie de:

e tari (economii industrializate i economii in curs de dezvoltare, Insd excluzand tarile cel
mai putin dezvoltate);

e sectoare (de exemplu, in cadrul consultarii si a politicii industriale® au fost identificate mai
multe sectoare); si/sau

e categorii de probleme — de exemplu, incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Totusi, stabilirea prioritatilor nu trebuie sd fie o constrangere, ci trebuie sd contribuie la
formularea unei orientdri privind o mai bund utilizare a resurselor.

3.4. Un serviciu mai eficient si mai transparent;

...de prevenire a introducerii unor bariere noi...

O abordare preventiva de ,,avertizare prealabild” in ce priveste monitorizarea reglementarilor
din tarile terte prezinta avantajul de a identifica barierele posibile intr-o fazd incipientd, de a le
stopa la sursa si de a informa partenerii comerciali cu privire la preocuparile noastre Tnainte ca
proiectele de acte legislative sau reglementari sa ajungd in faza finald. Comisia va incuraja
celelalte parti sa recurgd la notificari in temeiul Acordului privind barierele tehnice 1n calea
comertului — §i va intensifica eforturile de colectare a datelor despre legislatia viitoare in tari
terte direct pe teren, de catre echipele de acces pe piata.

...de imbunatéatire a procesului care conduce la eliminarea barierelor ...

Cea mai mare diferentd Intre ceea ce s-a preconizat In 1996 si rezultatele obtinute constad in
perioada necesara pentru eliminarea cu succes a restrictiilor comerciale, chiar si in cazurile
cele mai clare de incalcare a acordurilor multilaterale sau bilaterale. Feedback-ul primit din
partea intreprinderilor arata ca ele au nevoie de o actiune mai rapida si mai promptd. Comisia
va Tmbunadtati si simplifica modul de Inregistrare, analiza si administrare a plangerilor privind
accesul pe piata si modul in care trimite feedback intreprinderilor.

Vom conta pe faptul ca intreprinderile UE vor furniza majoritatea informatiilor privind
barierele care le afecteaza comertul sau investitiile cu tarile terte si vom asigura Impartasirea
acestor informatii noi la nivelul Comisiei. Obiectivul ar putea consta in inregistrarea in baza
de date privind accesul pe piata a tuturor plangerilor primite accesul pe. Vom crea legaturi pe
Internet cu alte baze de date din alte parti ale UE (inclusiv cu statele membre si
intreprinderile, acolo unde este posibil) pentru a asigura ca toate barierele inregistrate sunt
accesibile prin intermediul bazei de date privind accesul pe piatd. Cazurilor li se va atribui un
numadr unic pentru a facilita gasirea acestora in sistem intr-un mod transparent.

Analiza barierelor trebuie s implice toti participantii, inclusiv echipele locale de acces pe
piata. lar Intreprinderile UE ar trebui informate In permanenta asupra activitatii in curs.

Comunicarea Comisiei ,,Punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona — Un cadru politic de
consolidare a productiei UE - spre o abordare mai integrata a politicii industriale” - COM(2005) 474 din
5.10.2005. Actualizarea sa tehnica de la 4.9.2006 poate fi descarcata la adresa web:
http://trade.ec.europa.eu/entreprise/entreprise_policy/industry/doc/sec_overview update06.pdf
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Identificarea si analiza barierelor reprezintd zona in care s-ar putea anticipa ca un parteneriat
mai strans cu Intreprinderile si statele membre ar putea avea cel mai puternic impact din punct
de vedere al eficientei i transparentei.

...5i de imbunatatire a bazei de date privind accesul pe piata

Baza de date a Comisiei Europene privind accesul pe piatd pune la dispozitie informatii
fiabile si la care se poate avea acces rapid in legaturd cu tarifele aplicate, formalititile de
import si cerintele legate de documente pentru importurile in tarile terte si cuprinde, de
asemenea, informatii despre barierele in calea comertului care limiteazd accesul pe pietele
respective. Desi utilizatorii sunt in general multumiti de sistemul existent, ar trebui sa se faca
unele imbunatatiri.

Se va pune accentul intr-o masurd mai mare asupra usurintei in utilizare si simplificarii bazei
de date privind accesul pe piatd, ceea ce va facilita identificarea si raportarea problemelor.
Comisia va stabili intervale mai bune de raspuns la intrebarile on-line si se va angaja sa
actualizeze periodic informatiile disponibile in baza de date. Sectiunea actuald de
,»Observatii” a bazei de date va fi modernizata pentru a incuraja transmiterea prin email, in
atentia Comisiei, a unui numar mai mare de aspecte si probleme. O campanie promotionald va
fi lansatd in statele membre si In colaborare cu acestea, pentru a face publice, la nivel larg,
serviciile Parteneriatului de acces pe piatd, In special In randul IMM-urilor, prin viitoarea
retea la nivelul UE de sustinere a Intreprinderilor si inovatiilor §i pentru a incuraja societatile
din UE sa 1si Inregistreze plangerile legate de bariere.

Ca raspuns la cererile din partea utilizatorilor si pentru a face fatd mai bine provocarilor si
necesitatilor actuale ale exportatorilor din UE, vor fi concepute in timp noi sectiuni ale bazei
de date privind accesul pe piatd pentru a isi imbundtdti acoperirea in domenii ca serviciile,
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala si investitiile.

Echipele locale de acces pe piatd ar trebui sa Intocmeasca rapoarte periodice privind barierele
in calea comertului 1n tarile lor gazda care vor actualiza si intari imaginea oferitd prin baza de
date privind accesul pe piata.

Comisia va cduta, de asemenea, mijloace prin care sa interconecteze baza de date privind
accesul pe piatd cu Centrul de asistentd in domeniul exportului pentru exportatorii din térile in
curs de dezvoltare. Asigurarea accesului pe aceste informatii pentru exportatorii din tarile in
curs de dezvoltare ar contribui la cresterea capacitdtii de export a acestora catre alte tari — o
mana de ajutor pretioasd acordatd in special comertului sud-sud.

4. Concluzie

Un parteneriat mai puternic pentru un acces mai bun la piatd reprezintd o componenta
esentiald a strategiei Europa Globala si o contributie semnificativa la agenda Lisabona pentru
dezvoltare si ocuparea fortei de munca. Societdtile europene — de la societdti globale puternice
pana la IMM-uri mari si in curs de dezvoltare — se luptd sd reugeascad pe pietele globale. O
politica puternica de acces pe piatd este o functie esentiald a politicii comerciale comune i un
domeniu cheie in care UE poate obtine beneficii economice reale pentru statele sale membre
si pentru cetdtenii si intreprinderile europene. Politica Uniunii Europene din 1996 trebuie
consolidata si adaptatd la economia globald in schimbare in care atét pietele la care urmarim
sd avem acces, cat si barierele care impiedica acest lucru sunt in schimbare.
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Astfel, Comisia propune urmatoarele:

e Un angajament puternic pentru utilizarea institutiilor multilaterale, acum ar fi OMC, si
canale bilaterale, precum noua generatie de acorduri de liber schimb pentru a incuraja
liberalizarea, deschiderea pietei si aproprierea standardelor si normelor intre UE si
partenerii sdi comerciali intr-o maniera progresiva si aplicabila.

e Stabilirea unei relatii mai puternice intre Comisie, statele membre, intreprinderile UE,
pentru a sustine Tn mod direct agentii economici in depasirea dificultatilor concrete cu care
se confruntd atunci cand au acces pe pietele tarilor terte si intr-un mod si cadru in
concordanta cu realitatea comerciala.

e Descentralizarea sistemului actual §i incurajarea initiativei locale in tarile terte prin
infiintarea echipelor locale de acces pe piatd ale UE din care fac parte reprezentanti ai
delegatiilor Comisiei, ambasadelor statelor membre §i organizatiilor de afaceri.

e Cooperarea tehnica mai stransa la Bruxelles intre functionarii statelor membre si Comisie
in ceea ce priveste aspectele legate de accesul pe piatd si intensificarea consultarii cu o
gama larga de reprezentanti ai industriei.

¢ Stabilirea mai accentuata a prioritatilor in alegerea barierelor in vederea concentrarii asupra
exploatarii cat mai eficiente a resurselor noastre pe anumite piete tintd (dar excluzand tarile
cele mai slab dezvoltate) , sectoare si/sau zone cheie, cum ar fi drepturile de proprietate
intelectuala.

e Refacerea bazei de date privind accesul pe piatd a Comisiei Europene.

e Imbunatatirea eficientei i transparentei in analiza de cdtre Comisie a plangerilor privind
barierele comerciale, inclusiv un nou sistem simplificat de inregistrare a plangerilor.

Succesul acestei initiative va depinde de puterea noului parteneriat pe care suntem capabili sa
il instituim, alocandu-i suficiente resurse si valorificaind in mod optim aceste resurse pe care le
aducem, in mod colectiv, in cadrul proiectului. Comisia se angajeazd sd accepte aceasta
provocare si invitd toate partile interesate sd contribuie la punerea in aplicare a acestui
parteneriat nou.
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