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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Citre o strategie UE privind ajutorul pentru comert — contributia Comisiei

1. ORIGINEA STRATEGIEI UE PRIVIND AJUTORUL PENTRU COMERT

-----

tarile in curs de dezvoltare. Insi integrarea cu succes a trilor in curs de dezvoltare in circuitul
comercial mondial necesitd mai mult decat un acces mai bun pe piatd si norme comerciale
internationale consolidate. in scopul de a valorifica pe deplin avantajele oferite de comert, tarile in
curs de dezvoltare trebuie, de asemenea, sd elimine constrangerile legate de ofertd si sd abordeze
punctele lor slabe din punct de vedere structural. Aceasta inseamna reforme nationale ale politicilor
legate de comert, facilitarea schimburilor comerciale, imbundtitirea capacitatilor vamale,
modernizarea infrastructurii, dezvoltarea capacitatilor de productie si crearea unor piete nationale si
regionale. Sunt necesare eforturi suplimentare in domenii precum stabilitatea macroeconomica,
reformele fiscale, promovarea investitiilor, politica muncii, institutiile i normele privind piata de
capital si piata produsului, precum si dezvoltarea capitalului uman.

Acesta este rolul ajutorului pentru comert. Ajutorul pentru comert ar trebui sd aiba o dimensiune
mondiald si sd sprijine toate tarile In curs de dezvoltare, in special pe cele mai putin dezvoltate, in
eforturile lor de reforma si de adaptare la sistemul comercial mondial, In contextul mai amplu al
dezvoltarii durabile. Ajutorul pentru comert este conceput pentru a genera crestere economica, forta
de munca si venituri. Prin urmare, acesta reprezintd o contributie In cadrul primului dintre
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, si anume de a reduce proportia celor care traiesc cu mai
putin de un dolar pe zi (ODM 1). Ajutorul pentru comert sprijina totodata si ODM 8 - de instituire a
unui parteneriat mondial pentru dezvoltare, in special pentru a continua dezvoltarea unui sistem
financiar si comercial deschis, Intemeiat pe norme, previzibil si nediscriminatoriu. Ajutorul pentru
comert reprezintd un factor-cheie complementar al negocierilor comerciale. Acesta nu este un
substitut pentru rezultatele favorabile dezvoltdrii obtinute in urma acestor negocieri, ci un ajutor
care ar trebui acordat independent de evolutia negocierilor.

Conceptele inglobate de ajutorul pentru comert sunt bine cunoscute la nivelul UE. UE reprezinta cel
mai mare finantator cu titlu colectiv din domeniul asistentei comerciale (TRA). Consensul european
privind dezvoltarea identifica integrarea regionald si comerciald ca un domeniu important de actiune
comunitard. Un exemplu in acest sens il reprezintd negociere in derulare ale acordurilor de
parteneriat economic (APE) cu statele din Africa, Caraibe si Pacific (ACP). Angajamentele
asistentei comerciale sunt, de asemenea, semnificative pentru alte tari partenere ale UE, precum cele
din Asia sau America Latina.
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Prezenta comunicare reprezintd contributia Comisiei la extinderea sprijinului acordat de UE in ceea
ce priveste ajutorul pentru comert, in vederea adoptdrii de catre Consiliu a unei strategii comune a
UE, in a doua jumatate a anului 2007, dupa cum s-a stabilit in cadrul Consiliului din octombrie
2006'. Angrenati in angajamente politice bine definite, si bazandu-se pe recomandarile Grupului de
actiune al Organizatiei Mondiale a Comertului’, valoarea adiugati a unei strategii a UE privind
ajutorul pentru comert constd in stabilirea unei actiuni specifice care trebuie realizate. O astfel de
cooperare a UE va consolida impactul ajutorului pentru comert acordat de UE si va contribui la
dezbaterea acestei teme la nivel mondial.

2. OBIECTIVE

Ajutorul pentru comert are obiective multiple: Tncurajarea tarilor in curs de dezvoltare, in special a
celor mai putin dezvoltate, sa utilizeze mai eficient schimburile comerciale in scopul de a promova
cresterea economica, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea si reducerea saraciei si de a-si indeplini
obiectivele de dezvoltare; sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare in crearea si modernizarea
capacitdtii de aprovizionare i a infrastructurii comerciale, in scopul de a facilita accesul acestora pe
piete si de a le ajuta sa exporte mai mult; acordarea de sprijin in vederea punerii in aplicare i
adaptarii la reforma comerciala si de liberalizare, inclusiv prin adaptari sociale si ale pietei muncii;
incurajarea integrarii regionale; sustinerea integrarii fara obstacole in sistemul comercial mondial si
a punerii In aplicare a acordurilor comerciale, toate acestea In contextul dezvoltarii durabile, al
conservarii resurselor naturale si a mediului i al promovarii unei munci decente.

Urmarind orientarile Consiliului, o strategie a UE privind ajutorul pentru comert poate contribui la
indeplinirea acestor obiective, abordand urmitoarele teme’:

1. Cresterea volumului ajutorului pentru comert acordat de UE, in special prin ridicarea
plafonului asistentei comerciale pana la 2 miliarde euro anual pana in 2010 si totodatad prin
furnizarea unui raspuns eficient nevoilor mai mari In ceea ce priveste ajutorul pentru

4
comert .

2. Imbunatitirea calitatii ajutorului pentru comert acordat de UE, in special prin respectarea
angajamentelor de a eficientiza cooperarea pentru dezvoltare.

3. Incurajarea monitorizarii si raportarii eficiente.

4. Asigurarea ca statele membre si Comisia dispun de capacitate suficientd pentru punerea in
aplicare a obiectivelor mentionate anterior.

Deoarece Consiliul a acordat o atentie deosebitd necesitdtilor ajutorului pentru comert care au
legdtura cu negocierile in derulare ale acordurilor de parteneriat economic (APE) cu statele ACP,
strategia UE ar trebui sd acorde aceeasi atentie acestor progrese, in scopul de a exploata pe deplin
potentialul de dezvoltare al acordurilor. Ajutorul pentru comert este totodatd un element important
al asistentei acordate de CE Asiei si Americii Latine.

A se vedea descrierea din anexa.

A se vedea detaliile din anexa.

Strategia va avea o acoperire mai mare decat linia bugetara a CE recent creata privind ajutorul pentru comert.
A se vedea definitiile din anexa.
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3. CRESTEREA VOLUMULUI AJUTORULUI PENTRU COMERT ACORDAT DE
UE

3.1. Foaie de parcurs pentru indeplinirea angajamentelor financiare ale UE privind
asistenta comerciala

Asistenta comercialda se imparte in doud categorii: ,,politici §i reglementdri comerciale” si
»dezvoltarea comertului”. Prima categorie se referd la sustinere pentru participarea efectiva a tarilor
in curs de dezvoltare la negocierile comerciale multilaterale, la analiza si punerea in aplicare a
acordurilor comerciale internationale, a legislatiei comerciale si a reformelor de reglementare
(inclusiv in ceea ce priveste barierele tehnice in calea comertului si masurile sanitare si fitosanitare),
a structurilor tarifare, la sustinerea acordurilor comerciale regionale, a facilititilor comerciale,
inclusiv a celor pentru regimuri vamale si echipamente, precum si la aspecte cum ar fi siguranta
lantului de distributie’. A doua categorie se referd la dezvoltarea afacerilor si la activititi care
vizeazd Tmbunatatirea climatului de afaceri, a institutiilor si serviciilor de consultantd in afaceri, la
accesul la asistenta financiard pentru comert, la promovarea schimburilor comerciale si dezvoltarea
pietei din sectorul serviciilor si din sectorul de productie, inclusiv la nivel institutional si al
intreprinderii.

In perioada initiala cuprinsi intre anii 2001-2004, angajamentele Comunititii si ale statelor membre
in ceea ce priveste asistenta comerciald au fost, in medie, de 840 milioane €° si respectiv 300
milioane € anual. Consiliul a solicitat elaborarea unei foi de parcurs privind angajamentul
Comunitatii si al statelor membre pentru anul 2010 de a ridica acest plafon la cite 1 miliard € anual
fiecare. Dupa analiza cifrelor disponibile, Comisia a ajuns la concluzia ca se afld pe drumul cel bun
in ceea ce priveste indeplinirea angajamentului asumat. Datoritd lipsei de date previzionale,
Comisia nu poate totusi sa estimeze daca toate statele membre sunt pe calea indeplinirii obiectivului
asumat pentru 20107,

Consiliul a decis ca o cotd substantiala din asistenta comerciald a UE ar trebui acordata statelor
ACP, in scopul sustinerii integrarii regionale si a acordurilor de parteneriat economic. La momentul
actual, este esentiald informarea statelor ACP partenere cu privire la sumele implicate. Pe baza
planurilor actuale, este de asteptat ca procentajul asistentei comerciale comunitare care va fi alocat
statelor ACP sa ramana relativ constant. Deoarece acestea reflectda o crestere absoluta, inseamna ca
mare parte din resursele suplimentare ale asistentei comerciale destinate statelor ACP vor trebui sa
provina de la statele membre.

in conformitate cu sistemul de standardizare al Organizatiei Mondiale a Vamilor.

Acestea includ atat fonduri alocate de la Fondul European de Dezvoltare cat si de la bugetul general al
Comunitatilor Europene.

A se vedea detaliile privind statele membre din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste
raportul Monterrey [SEC(2007) 415] si detaliile privind angajamentele CE din anexa.
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Statele membre ale UE si Comunitatea (dar si alti finantatori) ofera ajutor pe baza prioritatilor
exprimate de tarile partenere in cadrul strategiilor lor nationale de dezvoltare. Pentru indeplinirea
angajamentelor, UE depinde in mare masura de procentul in care nevoile comerciale se regasesc n
aceste strategii nationale. Prin urmare, sustinerea tarilor in curs de dezvoltare in identificarea si
prioritizarea necesitdtilor in ceea ce priveste asistenta comerciald reprezintd parte integrantd din
indeplinirea angajamentelor financiare ale UE. Un instrument-cheie in acest sens este cadrul
integrat (CI) la care contribuie deja Comisia §i cateva state membre®. Provocirile-cheie vor
imbundtati programul si impactul cadrului integrat si vor extinde abordarea catre alte tari in curs de
dezvoltare. La nivel regional, este necesard elaborarea unor abordari eficiente pentru evaluarea
necesitatilor comerciale.

Recomandarile Comisiei

e O tendintd liniard de la situatia actuala cétre obiectivul de 1 miliard de euro ar insemna ca
angajamentele colective asumate de statele membre ale UE cu privire la asistenta comerciala
ar trebui sa se ridice la cel putin 600 de milioane de euro pand in 2008. Cu toate acestea,
strategia ar trebui sd ia Tn considerare masurile care trebuie adoptate in cazul in care
asistenta comerciald acordata de statele membre nu atinge acest nivel pana in 2008.

e Strategia ar trebui sa ofere o informare privind sumele implicate in angajamentul Consiliului
de a aloca statelor ACP ,,0 cota substantiald” din asistenta comerciala suplimentara pentru
sprijinirea integrarii regionale i a acordurilor de parteneriat economic, in vederea cresterii
cotei alocate statelor ACP din asistenta comerciala mondiala.

e Strategia UE ar trebui sd evidentieze importanta integrarii preocuparilor legate de comert in
strategiile nationale de dezvoltare si sa defineasca criterii, indicand momentul la care este
posibila finantarea prioritatilor comerciale, In perspectiva actualizarii strategiilor nationale
de dezvoltare. Strategia ar trebui sd demonstreze angajamentul UE de a se implica activ in
procesul de imbunatatire a cadrului integrat, in special prin participare la nivel national si de
extindere a metodelor cadrului integrat la tarile care nu fac parte din grupul tarilor cel mai
putin dezvoltate (non-LCD), inclusiv prin intermediul unui plan de angajare comuna a UE in
crearea unui mecanism destinat in exclusivitate tarilor IDA’.

e Strategia ar trebui sa evidentieze modul de sustinere a evaludrilor in ceea ce priveste nevoile
comerciale regionale, in favoarea integrarii regionale.

Cadrul integrat este un program cu finantare multipla ale carui obiective sunt incurajarea integrarii comertului
derulat de tarile cel mai putin dezvoltate in planurile nationale de dezvoltare ale acestora si sprijinirea acordarii
asistentei comerciale In manierd coordonatd, ca raspuns la necesitatile identificate de catre tarile cel mai putin
dezvoltate. in august 2006, au participat la acest program 42 dintre tarile cel mai putin dezvoltate.

Tarile IDA sunt: Mongolia, Tonga, Vietnam, Albania, Armenia, Georgia, Republica Kéargaza, Moldova,
Tadjikistan, Guyana, Honduras, Nicaragua, Sri Lanka, Camerun, Republica Congo, Coasta de Fildes, Ghana si
Kenya.
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3.2 Sustinerea UE in programul extins privind ajutorul pentru comert

Comisia sprijind in totalitate programul extins privind ajutorul pentru comert identificat de Grupul
de actiune al Organizatiei Mondiale a Comertului, §i anume incluziunea infrastructurilor
comerciale, capacitatile de productie si adaptarea comerciald. Aceasta abordare ampla se reflecta,
de exemplu, in planul de actiune al UE privind produsele de baza pentru 2004. Desi Consiliul UE
nu a stabilit obiective numerice specifice in ceea ce priveste noile categorii de ajutor pentru comert,
UE deja ofera sprijin considerabil in aceste domenii. De exemplu, sprijinul acordat infrastructurii
comerciale s-a ridicat la 1 480 miliarde euro anual din partea statelor membre si la 1 290 miliarde
euro anual din partea Comunitatii, in perioada 2001-2004.

Existd o anumita neclaritate in ceea ce priveste noile categorii de ajutoare pentru comert si unele
suprapuneri cu categoriile deja existente in cadrul asistentei comerciale'®. Acest aspect trebuie
abordat dacd se doreste o extindere a monitorizarii §i raportarii intr-o manierd utila a ajutorului
pentru comert. Acest lucru este recunoscut de specialistii in materie de ajutoare pentru comert,
inclusiv la nivelul UE, iar activitatea se afla in derulare mai ales in cadrul OCDE/CAD, in vederea
clarificarii si simplificarii domeniului de aplicare si a variabilelor de substitutie provenite din
categoriile asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD), deja cu o existentd considerabila. UE, in
calitate de partener-cheie in cadrul initiativei privind ajutorul pentru comert, ar trebui sa participe la
dezbaterile in curs.

In aceasta privinta, Comisia considerd ci infrastructura economica reprezintd o variabila utild in
ceea ce priveste infrastructura comerciala. Pentru capacititile de productie, pot fi utilizate
categoriile de raportare existente. In contextul adaptarii comerciale, Comisia consideri ci aceasta ar
trebui sd includa sprijin pentru reformele fiscale, care vizeaza introducerea unor tipuri mai viabile
de sisteme fiscale''. Legat de acesta, sprijinul bugetar poate reprezenta un mijloc adecvat de a
rezolva problema scaderii veniturilor vamale ca urmare a liberalizérii, sau de a incuraja retelele
comerciale de siguranta sociala pentru a facilita adaptarea la deschidere comerciala si la globalizare.

Recomandarile Comisiei

e Pe langa asistenta comerciala, strategia UE ar trebui sa cuprindd un angajament politic de
consolidare a sprijinului UE 1n ceea ce priveste infrastructura comerciald, capacitatea de
productie si adaptarea comerciala, Incepand cu incurajarea includerii acestor teme in
evaludrile privind nevoile comerciale. Acest aspect este specific economiilor la scara
mica, vulnerabile si fara iesire la mare, cum este cazul multor state ACP.

e Strategia UE ar trebui sd prevada intentia de a dezvolta practici coerente de raportare ale
UE pentru toate categoriile de ajutor pentru comert si de a continua sa participe activ si
solidar la dezbaterile relevante la nivel international. Strategia ar trebui sa mentioneze in
mod clar cd intentia angajamentului financiar al UE 1n ceea ce priveste asistenta
comerciala este solid si ca va fi mentinut indiferent de evolutia dezbaterii la nivel
international.

A se vedea dezbaterea din anexa.
In conformitate cu principiile de bund guvernantd din domeniul fiscal.




4. iMBUNATATIREA CALITATII AJUTORULUI PENTRU COMERT ACORDAT
DE UE

Cresterea plafoanelor ajutorului pentru comert este o chestiune strans legatd de calitate si
eficacitate. In lipsa unei atentii deosebite fata de aceste aspecte, resursele financiare suplimentare nu
vor aduce imbunatatirile dorite de tarile partenere.

Strategia UE nu va porni de la zero. Pe baza concluziilor grupului de lucru ad-hoc al UE pentru
armonizare, UE si-a adus o contributie substantiala la Declaratia de la Paris privind eficienta
ajutorului. Aceasta este deja fidela principiilor stabilite la Paris si a inceput sd aplice unele dintre
ele. In aprilie 2006, Consiliul a stabilit, in mod deosebit, principiile si un format de programare
comund si a emis un mandat pentru realizarea unor activitdti suplimentare privind
complementaritatea si cofinantarea'?,

Strategia UE privind ajutorul pentru comert ar trebui sd ofere o aplicare practicd a principiilor
definite, concentrdndu-se pe patru aspecte calitative: sardcia si ajutorul pentru comert;
responsabilitatea si participarea; viabilitatea; analiza comuna, programarea si alocarea si eficacitatea
ajutorului regional pentru comert.

4.1. Saracia si ajutorul pentru comert

In cadrul fiecirei categorii a ajutorului pentru comert, optiunile alese vor avea un impact asupra
nivelurilor saraciei. Uneori exista disensiuni intre efectele directe si indirecte ale reducerii saraciei.
Comisia a remarcat cd mecanismele sdraciei nu sunt intotdeauna bine articulate in cadrul strategiilor
de dezvoltare comerciala si in operatiunile privind ajutorul pentru comert, in special in ceea ce
priveste asistenta comerciala traditionala.

Este necesard o analiza mai profundd a modului de reducere a saraciei prin intermediul ajutorului
pentru comert pentru fiecare categorie a acestuia. Sunt necesare eforturi mai mari pentru
identificarea domeniilor ajutorului pentru comert care pot produce cea mai ampla si mai durabila
reducere a sariciei. In ceea ce priveste operatiunile individuale, UE ar trebui si incurajeze
efectuarea unei analize a implicatiilor asupra sardciei si sa 1si prezinte concluziile Intr-o maniera
transparentd. Eforturile ar trebui sd se axeze in special pe dimensiunea de gen.

Programul privind munca decenti'’ este relevant in acest caz pentru abordarea temelor comerciale
legate de piata muncii si adaptarea sociali. In mod aseminitor, strategia ar trebui si confirme
sprijinul pentru punerea in aplicare a normelor internationale in domeniul muncii ale Biroului
International al Muncii. Initiative benevole care ofera consumatorilor asigurari specifice dezvoltarii
durabile, precum comertul echitabil, etichetele ecologice si sistemele corporatiste comparabile sunt,
de asemenea, instrumente importante cu potential de reducere a sardciei si de promovare a
dezvoltarii socio-economice pe care o strategie a UE ar trebui sa le abordeze.

A se vedea anexa pentru detalii.

in conformitate cu concluziile Consiliului cu privire la Programul privind munca decentd pentru toti de la data
de 1 decembrie 2006 si cu Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind promovarea ocuparii fortei de
munca prin cooperarea pentru dezvoltare in UE.
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Recomandarile Comisiei

e Strategia ar trebui sd accentueze importanta pe care UE o acordd impacturilor ajutorului
pentru comert asupra sdrdciei i sd stabileascd etapele pentru a se asigura ca activitatile
realizate Tn contextul strategiei dau rezultate 1n acest sens.

4.2, Responsabilitatea si participarea

Responsabilitatea si participarea reprezintd doud principii ale eficacitatii ajutorului, de importanta
majord In ceea ce priveste ajutorul pentru comert. O mai mare responsabilitate, manifestatd prin
integrarea temelor legate de comert in strategiile de reducere a séraciei si a celor similare, este
necesard pentru cresterea ajutorului pentru comert. Identificarea prioritatilor comerciale pertinente,
crearea consensului in cadrul politicilor de reforma si dezvoltarea unor metode eficiente de
redresare a stranguldrilor comerciale necesitd o participare activd din partea sectorului privat, a
partenerilor sociali si a societatii civile. Adesea, guvernele partenere au nevoie de sprijin pentru
gestionarea unor astfel de procese consultative. Participarea efectivd a unui grup extins de parti
interesate poate, inter alia, sa fie facilitatd prin consolidarea organizatiilor intermediare precum
camerele de comert.

Recomandarile Comisiei

e Strategia UE ar trebui sa sublinieze rolul-cheie pe care sectorul privat si societatea civila il
pot juca In ceea ce priveste ajutorul pentru comert. Aceasta ar trebui sa evidentieze caile prin
care sa fie sustinutd capacitatea guvernelor de a gestiona procese consultative si implicarea
grupurile de interese mai vulnerabile 1n aceste procese.

4.3. Viabilitatea

Viabilitatea este principiul fundamental al strategiei UE privind ajutorul pentru comert si ar trebui
sa fie respectat in toate dimensiunile sale - institutional, financiar/economic, social si de mediu.

Esenta viabilitatii institutionale si financiare a programelor constd in garantarea dezvoltarii
capacitatilor partilor interesate si a responsabilititii asumate in toate actiunile, dupa cum s-a
mentionat in prezenta comunicare.

Pentru a include integral atat consideratiile sociale cat si pe cele de mediu in programele destinate
ajutorului pentru comert, trebuie aplicate normele si procedurile existente de evaluare a
impactului, atat ale partenerilor cat si ale finantatorilor. Evaluarile privind impactul viabilitatii
politicilor si acordurilor comerciale ar trebui continuate pe viitor, iar rezultatele acestora mai bine
exploatate de catre UE si parteneri.

In ceea ce priveste temele legate in special de mediu, ajutorul pentru comert acordat de UE ar trebui
sa ajute partenerii sd adopte metode viabile de productie si sd sprijine producdtorii in scopul
respectarii standardelor (publice si private) de sandtate, de securitate si de mediu pe pietele de
export si sa amelioreze capacitatea vamala in scopul punerii in aplicare a aspectelor comerciale ale
acordurilor multilaterale de mediu.

Alte aspecte conexe sunt promovarea unei munci decente si dezvoltarea unei piete a muncii
eficiente si a unor mecanisme de adaptare sociald. De exemplu, UE va continua sa sprijine
producatorii in vederea respectdrii standardelor, practicilor si legislatiei recunoscute in domeniul
muncii, precum si In vederea promovarii sandtatii si sigurantei la locul de munca.
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Recomandarile Comisiei

o Strategia UE ar trebui sd promoveze viabilitatea ajutorului pentru comert, in special
prin: planificarea unui sprijin acordat in vederea responsabilizarii, dezvoltarii capacitatii
si participdrii partilor interesate; indeplinirea obiectivelor sociale si de mediu; aplicarea
instrumentelor i normelor UE si ale tarilor partenere in evaludrile impactului de mediu,
social, de gen si viabilitate; integrarea rezultatelor obtinute in urma acestor activitéti in
evaludrile nevoilor comerciale la nivel national; promovarea metodelor viabile de
productie; si Incurajarea respectdrii standardelor relevante de produs pe pietele de
export.

4.4. Analiza comuna, programarea si alocarea ajutorului

Toate tendintele recente in ceea ce priveste ajutorul UE pentru dezvoltare se Indreaptd in aceeasi
directie: este necesard o mai bund complementaritate §i cooperare intre partenerii UE pe parcursul
tuturor etapelor ciclului de program si pentru toate tipurile de instrumente. Aceastd conditie trebuie
aplicata totodata si ajutorului pentru comert'*.

Referitor la analiza comuna a necesitatilor In materie de comert, cadrul integrat ar trebui sa fie
cadrul preferat pentru coordonarea actiunilor UE 1n tarile cel mai putin dezvoltate. Ar trebui sa se
instituie procese similare pentru analiza comuna din alte state. In regiunile ACP, grupurile operative
de pregatire la nivel regional reprezintd complemente importante in contextul acordurilor de
parteneriat economic.

Etapa urmatoare o reprezintd scopul UE de a coordona mai bine strategiile sale de raspuns la
nivelul tarilor si al regiunilor. Grupul mixt de experti pentru comert si dezvoltare s-ar putea
transforma intr-un forum informal de coordonare a initiativelor multilaterale.

Posibilititile comune de alocare a ajutorului vor depinde in mare masura de progresul Inregistrat
prin intermediul abordarilor sectoriale (SWAP), deoarece acestea reprezintd una dintre
preconditiile pentru alocarea sprijinului bugetar sectorial. Procesele acceptate de evaluare a
necesitdtilor comerciale si coordonarea la nivel national vor constitui premisele unor abordari
sectoriale de succes.

g vy

pentru comert, inclusiv aspectele referitoare la stabilirea unor indicatori adecvati. in cele din urma,
cofinantarea UE la ajutorul pentru comert ar putea permite cresterea acestuia fard a extinde
capacitatea de absorbtie a partenerilor, prin deschiderea programelor CE existente catre statele
membre sau prin acceptarea ca unele state membre sa preia conducerea pe baza avantajelor lor
comparative si a experientei detinute.

14 A se vedea anexa.
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Recomandarile Comisiei

o Strategia ar trebui sa stabileasca actiuni care sa permitd UE sa preia conducerea in ceea
ce priveste strategiile coordonate de raspuns din cadrul ajutorului pentru comert. Aceste
actiuni ar putea cuprinde pregatirea unei imagini de ansamblu a tarilor partenere cu o
puternica reprezentare in cadrul ajutorului pentru comert acordat de UE, precum si
alocarea, punctelor de contact pentru ajutorul pentru comert acordat de UE, a sarcinii de
a facilita coordonarea UE la nivel national si identificarea comuna.

o In perspectiva oportunitatilor viitoare de angajare in programarea comuni (precum cele
legate de evaluarea intermediard a strategiilor de tard efectuatd de Comisie, inclusiv al
celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare), strategia ar trebui sa pregiteasca
terenul pentru a raspunde multor intrebari legate de comert in tarile implicate.

o Strategia ar trebui sa stabileasca actiuni de utilizare pe viitor a abordarilor sectoriale in
ceea ce priveste ajutorul pentru comert. Aceasta ar trebui sd propund masuri pentru
consolidarea increderii, necesare in scopul facilitarii aplicarii metodelor comune de
alocare, precum sustinerea financiara si cofinantarea.

. Strategia ar trebui sd evidentieze rolul pe care grupul mixt de experti pentru comert si
dezvoltare l-ar putea juca in ceea ce priveste coordonarea initiativelor multilaterale.

4.5. Eficacitatea ajutorului regional pentru comert

Sustinerea oferitd pentru integrarea regionald reprezintd o trasatura distinctd a cooperarii pentru
dezvoltare la nivelul UE si a relatiilor cu tarile din exteriorul UE, in special prin intermediul
politicii comerciale si vamale. Prin urmare, nivelul regional este important pentru acordarea
ajutorului pentru comert, In special pentru acele regiuni care sunt pe deplin angajate n eforturi de
integrare regionala. Acesta se traduce prin numarul din ce in ce mai mare de acorduri regionale
comerciale si de cooperare, prin interesul crescand pe care il aratd tarile partenere in curs de
dezvoltare fata de integrarea regionald si prin prioritatea acordatd integrarii regionale in cadrul
Consensului european privind dezvoltarea, al Acordului de la Cotonou si al Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare al UE.

Programarea si alocarea la nivel regional nu sunt diferite prin natura de cea la nivel national.
Ar trebui aplicate aceleasi principii ale eficacitatii ajutorului, desi acest aspect ar putea reprezenta o
provocare mai mare la nivel regional. Actiunile-cheie pentru eficacitatea ajutorului la nivel regional
includ:

e incurajarea capacititii partenerilor regionali de a-si asuma eforturi si de a
coordona actiuni legate de ajutorul pentru comert, in special prin dezvoltarea
capacitdtii organizatiilor regionale de a evalua implicatiile integrarii comerciale sau
regionale si/sau a acordurilor comerciale cu tari terte si prin consolidarea capacitatii
acestora de monitorizare si de indeplinire a angajamentelor, inclusiv in aspecte legate de
reformele fiscale;
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e coordonarea programarii in sprijinul integrarii regionale si comerciale. Eforturile
conjugate ale UE ar putea fi sporite in scopul evaludrii necesitatilor si identificarii
domeniilor in care UE ar putea sprijini programul de integrare al regiunii in cauza,
inclusiv din punct de vedere economic si social. La nivel regional s-ar putea intreprinde
mai multe actiuni prin sporirea eforturilor actuale de dezvoltare a sectorului privat, a
infrastructurii si a capacitatii de productie;

e rationalizarea modurilor de alocare a ajutorului. Strategia ar trebui sa defineasca
modalitdti de coordonare imbunatatite in vederea accelerarii mobilizarii colective a
ajutorului pentru comert. Ar trebui instituite metode regionale de alocare a ajutorului
precum asistenta bugetara si cofinantarea. De exemplu, Comisia imbunatateste
acordurile de contributie pentru a facilita gestiunea financiara a cooperarii regionale.
Unele regiuni din statele ACP au inceput sa creeze mecanisme regionale de finantare in
scopul de a facilita gestiunea programelor regionale, inclusiv a contributiilor din partea
Comisie i, posibil, ale altor finantatori, in sprijinul acordurilor de parteneriat economic;

e extinderea cooperdrii cu alti finantatori. Comisia si statele membre ar trebui sa
incurajeze impreund finantatorii din afara UE in scopul de a spori sprijinul oferit de
acestia integrarii comerciale regionale. Bancile de dezvoltare regionald si institutiile
financiare internationale sunt deosebit de importante.

Recomandarile Comisiei

o Strategia UE ar trebui sd sublinieze angajamentul UE de a aplica principiile eficacitatii
ajutorului la nivel regional, sprijinind capacitatea partenerilor regionali de a-si asuma si
coordona ajutorul pentru comert, de a coordona programarea, de a rationaliza modurile
de alocare a ajutorului, precum si de a consolida cooperarea cu alti finantatori.

. Avand in vedere negocierile in derulare ale acordurilor de parteneriat economic,
strategia UE ar trebui sd cuprindd o prioritate pentru investitiile regionale in contextul
acordurilor de parteneriat economic, in special in ceea ce priveste coordonarea
programarii si sustinerea initiativelor la nivel regional, precum fondurile regionale ale
acordurilor de parteneriat economic.

5. VIZIUNEA SPECIFICA ACP ASUPRA PROPUNERILOR

Consiliul din octombrie a acordat o atentie deosebitd programului de ajutor pentru comert legat de
acordurile de parteneriat economic in tarile ACP. Toate masurile evidentiate mai sus sunt esentiale
pentru sustinerea regiunilor si statelor ACP 1n contextul acordurilor de parteneriat economic. Unele
recomandari sunt deosebit de importante si se regasesc in cele ce urmeaza:
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Recomandarile Comisiei

o Strategia ar trebui sa ofere o informare referitoare la sumele implicate in angajamentul
Consiliului de a aloca ,,0 cotd substantiala” din asistenta comerciald suplimentara
statelor ACP, in vederea cresterii cotei alocate statelor ACP din asistenta comerciald

mondiala.

o Strategia ar trebui sd cuprindd un angajament politic din partea UE de a-si spori
sustinerea In ceea ce priveste infrastructura comerciald, capacitatea de productie si
adaptarea comerciald, incepdnd cu incurajarea includerii acestor teme mai ample in
evaludrile privind nevoile comerciale.

. Strategia ar trebui sd sustind, ca prioritate, integrarea preocupdrilor comerciale in
strategii nationale de dezvoltare ale statelor ACP.

o Strategia ar trebui sa evidentieze modul de consolidare a sprijinului acordat in evaluarea
nevoilor comerciale regionale in favoarea integririi regionale. In contextul acordurilor
de parteneriat economic, aceasta pune un accent deosebit pe Grupul operativ regional de
pregatire a acordurilor de parteneriat economic.

. Strategia UE ar trebui sa sublinieze angajamentul UE de a aplica, la nivel regional,
principiile eficacitatii ajutorului, prin sprijinirea capacitatii partenerilor regionali de a-si
insusi si coordona ajutorul pentru comert, prin coordonarea programarii, prin
rationalizarea modurilor de alocare a ajutorului si prin consolidarea cooperarii cu alti
finantatori.

. Strategia ar trebui sa mentioneze ca prioritate pentru regiunile parte la acordurile de
parteneriat economic coordonarea modurilor de alocare a ajutorului si sustinerea
initiativelor la nivel regional, precum fondurile regionale ale acordurilor de parteneriat
economic.

6. MONITORIZARE SI RAPORTARE

Monitorizarea si raportarea sunt esenta progresului in domeniile dezbétute anterior. Este necesara
atat monitorizarea procesului cat si a rezultatelor, in conformitate cu criteriile care urmeaza sa fie
agreate. Monitorizarea si raportarea la nivel mondial prevazute in cadrul OMC/OCDE si
monitorizarea la nivelul UE a punerii in aplicare a strategiei UE privind ajutorul pentru comert se
afld in stransa corelare.

Monitorizarea si raportarea la nivel mondial

Mecanismul de analiza la nivel mondial propus de Grupul de actiune al OMC pentru ajutorul
pentru comert ar trebui sd evalueze alocarea ajutorului pentru comert atit din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ:
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e Din punct de vedere cantitativ: monitorizarea ar trebui sa cuprindd fluxurile mondiale
ale ajutorului pentru comert, astfel cum au fost comunicate catre OMC/OCDE de catre
finantatori, precum si rapoartele elaborate de beneficiari in ceea ce priveste punerea in
aplicare a strategiilor acestora de consolidare a capacitatii comerciale. Comisia nu are
intentia de a dubla activitatea OMC/OCDE in ceea ce priveste colectarea datelor
cantitative privind ajutorul pentru comert, dar ar putea, impreuna cu statele membre, sa
utilizeze datele existente pentru analizd la nivelul UE, in scopul de a aprofunda
intelegerea eforturilor deja intreprinse si a celor planificate.

e Din punct de vedere calitativ: analiza la nivel mondial ar trebui totodatd sa ofere o
platforma pentru dezbaterea tuturor aspectelor legate de eficacitatea ajutorului pentru
comert, pentru crearea unui consens international pe aceste teme si pentru schimburi de
experiente intre finantatori si tarile partenere. Aceasta ar trebui sa verifice respectarea
proceselor adoptate si considerate importante pentru eficacitatea ajutorului si a
rezultatelor. Monitorizarea ar trebui sa sprijine gestionarea bazata pe rezultate a
ajutorului pentru comert, in special prin incurajarea stabilirii unor obiective §i a unor
indicatori clari si masurabili. Impacturile asupra sdrdciei necesitd o atentie deosebita.
Mecanismul de analizd ar trebui, de asemenea, sd contribuie la cresterea gradului de
intelegere a modurilor celor mai eficiente de cheltuire a fondurilor ajutorului pentru
comert, care includ relatia dintre pietele nationale, cerere si capacitatile institutionale,
abilitatea tarilor in curs de dezvoltare de a participa la schimburile comerciale
internationale, importanta cadrului politic, consecintele liberalizarii si ale ajutorului
pentru comert, modul cel mai bun de integrare a aspectelor comerciale in strategiile de
reducere a sdraciei etc.

Sprijinul acordat cadrelor specifice tarilor beneficiare pentru monitorizarea si evaluarea ajutorului
pentru comert va fi crucial.

Monitorizarea si raportarea la nivelul UE

UE va trebui sd intocmeascd un raport cu privire la punerea in aplicare a strategiei UE privind
ajutorul pentru comert, pe care sad-1 inainteze, de exemplu, Parlamentului European. Progresul
inregistrat in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei UE ar trebui evaluat anual de catre
Consiliu, pe baza unui raport privind progresul, elaborat de Comisie si statele membre. Evaluarile
privind programele comune ar trebui sustinute. Dacd este cazul, strategia va trebui adaptata.

Recomandarile Comisiei

Strategia UE ar trebui sa contribuie activ la monitorizarea si raportarea la nivel mondial, in
special prin sustinerea tarilor in curs de dezvoltare in derularea proceselor de raportare si
monitorizare.

Strategia ar trebui sa sprijine integrarea raportului Comisiei si statelor membre privind
fluxurile cantitative ale ajutorului pentru comert in baza de date ,,Doha” in asa fel Incat
datele sa poata fi utilizate in vederea unei analize mai detaliate la nivelul UE.

Strategia UE ar trebui sd defineascd o actiune care si sprijine gestionarea bazatd pe
rezultate a ajutorului pentru comert si sa obtind angajamentul Comisiei de a realiza evaluari
anuale ale programelor comune in cadrul ajutorului pentru comert, in scopul de a evalua
progresul in domeniile prioritare ale strategiei UE si in cele agreate la nivel international.
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7. CAPACITATEA UE DE A ACORDA AJUTOR PENTRU COMERT

Consolidarea capacitdtii umane in cadrul organizatiilor finantatoare, atat in sediile centrale cat si in
punctele de lucru reprezinti o preconditie pentru cresterea ajutorului pentru comert. in lipsa acestei
capacitdti, comertul va fi mai putin reprezentativ in dialogul politic, iar organizatiile finantatoare
vor considera cd este mai dificil sa raspunda nevoilor tarilor partenere. Capacitatea reprezinta atat
numarul de persoane cat si competentele acestora.

Nevoile specifice de Tmbunatatire a capacitatii vor fi diferite de la un stat membru la altul si vor
depinde de modul in care statele membre au decis sa creasca valoarea ajutorului pentru comert.
Punerea in aplicare a programului privind eficacitatea ajutorului se va face prin utilizarea intensiva
a personalul. Cu toate acestea, impartasirea experientei ar putea, de asemenea, sd contribuie la
reducerea nevoii de a spori resursele umane in acest domeniu.

Recomandarile Comisiei

e Comisia recomanda evaluarea capacitatii si experientei existente la nivelul UE in ceea ce
priveste ajutorul pentru comert.

e Strategia UE ar trebui sa exploreze noi initiative comune ale UE pentru imbunatatirea si
impartasirea experientei, precum formarile Tn domeniul ajutorului pentru comert.
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