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CUPRINS
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1. Uniunea Europeanad si-a onorat angajamentele globale privind cresterea ajutorului in
2006 — pentru a respecta termenele urmatoare este nevoie insa de eforturi
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2. Ajutorul pentru comert va trebui sa creascd pentru a permite tarilor In curs de

dezvoltare sa beneficieze de deschiderea comerciala — va fi necesar un plan de
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3. Calitatea si eficienta ajutorului european trebuie sa creasca — Comisia a propus un
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INTRODUCERE

Prin adoptarea Consensului European privind Dezvoltarea, in decembrie 2005, Uniunea
Europeand (UE) a asezat dezvoltarea in centrul actiunilor sale externe si i-a conferit o
dimensiune politicd fard precedent. Pentru prima datd, o viziune comund la care aderd
Consiliul, Parlamentul, Comisia si fiecare dintre cele douazeci si sapte de state membre ofera
actiunilor Uniunii cadrul de referintd necesar pentru a face fatd intr-un mod mai eficient
saraciei si cresterii inegalitatilor in lume si pentru a aborda Intr-o manierd mai coerenta
provocdrile globale, precum schimbarile climatice, energia, fenomenul migratiei, securitatea
si dimensiunea sociala a globalizarii. Este vorba de o dimensiune importanta a Strategiei de
dezvoltare durabila, care face parte de acum inainte din obiectivele generale ale UE.

Recunoscand importanta si diversitatea mijloacelor de actiune in favoarea dezvoltarii, UE a
decis sa mareascd semnificativ nivelul ajutorului acordat, considerat mai necesar ca niciodata
pentru accelerarea progreselor catre indeplinirea Obiectivelor mileniului.

In urma conferintei de la Monterrey din 2002 privind finantarea dezvoltarii, Uniunea s-a
angajat si mareascd volumul ajutorului in favoarea dezvoltirii. In special, s-a angajat s
consacre In mod colectiv 0,39% din venitul sau national brut ajutorului pentru dezvoltare in
2006 si 0,56% in 2010, pentru a atinge un procent de 0,7% in 2015. Contribuind activ la
adoptarea Declaratiei de la Paris privind eficienta ajutorului, aceasta s-a angajat, de asemenea,
sd reformeze 1n profunzime sistemul sau de ajutor.

Recunoscand faptul cd tarile partenere poartd principala responsabilitate pentru propria lor
dezvoltare, Uniunea Europeand se angajeazd sa furnizeze o asistentd adaptatd, care sa
raspunda nevoilor lor specifice. UE 1si aduce insd contributia la acest proces prin investitiile
sale 1n sectoarele sociale, in infrastructura, in reformele institutionale si sprijinind eforturile in
favoarea bunei guvernari.

Intre tarile in curs de dezvoltare si Uniunea Europeand se contureaza astfel un cadru politic
fara precedent, care conjugd ajutorul si dialogul politic. Europa are datoria sa aducd o
contributie esentiald in acest sens. Influenta sa trebuie sa fie la inaltimea resurselor oferite.

Consiliul i-a Incredintat Comisiei sarcina de a se asigura ca sunt intreprinse toate actiunile
necesare pentru a respecta aceste angajamente. Ultimele analize o determina astazi sa prezinte
trei propuneri pentru a asigura respectarea deplina a angajamentelor asumate.

1. UNIUNEA EUROPEANA SI-A ONORAT ANGAJAMENTELE GLOBALE PRIVIND
CRESTEREA AJUTORULUI iN 2006 — PENTRU A RESPECTA TERMENELE URMATOARE
ESTE NEVOIE iINSA DE EFORTURI SUPLIMENTARE SI ORDONATE

In 2002, Uniunea Europeani s-a angajat in primul rand s consacre colectiv, in 2006,
0,39% din venitul sdu national brut pentru ajutorul in favoarea dezvoltarii. Uniunea
nu numai ca a atins acest obiectiv, dar l-a si depasit. UE in ansamblu a consacrat in
2006 0,42% din venitul sau national brut ajutorului pentru dezvoltare.

Pentru a face o apreciere a acestui efort, sunt utile urmatoarele date comparative:
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e In 2006, ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE s-a ridicat la 48 de miliarde de
euro, in crestere semnificativa fatd de 35 de miliarde de euro in 2004 si de 45 de
miliarde de euro in 2005.

e Ajutorul acordat de un stat membru a depasit 1% din venitul sdu national brut.

e (ele zece state membre care au aderat la UE in 2004 si care furnizau contributii
reduse de ajutor si-au dublat Intre timp nivelul contributiei, demonstrandu-si astfel
angajamentul fatd de acquis-ul comunitar si vointa de a-gi atinge obiectivele
individuale.

e Aceastd contributie reprezinta aproape 100 de euro pe cetatean european pe an si
40 de euro de persoand pentru cei cu venituri de mai putin de 1 dolar pe zi in tarile
in curs de dezvoltare.

Comparativ, ajutorul acordat de Statele Unite reprezinta 0,17% din venitul national
brut si echivalentul a 53 de euro pe cetatean american; pentru Japonia, aceste cifre
sunt de 0,25% si respectiv 69 de euro.

Aceasti contributie colectiva ascunde disparititi importante intre statele membre. in
timp ce anumite state membre consacra dezvoltarii mai mult de 0,80% din venitul lor
national, depasind cu mult obiectivele cele mai ambitioase, altele raman, din contra,
cu mult sub medie sau la distanta de propriile lor obiective, contributia lor scazand in
2006 sub valorile din 2005. Este, de asemenea, evident cd o mare parte din ajutorul
suplimentar o reprezinti reducerea datoriei. in anii urmétori, dificultatea va consta in
a creste in continuare nivelul contributiei pentru dezvoltare In ansamblul sau,
diminuand totodata partea reprezentata de reducerea datoriei.

In ceea ce priveste repartizarea ajutorului Uniunii, prioritatea acordati Africii incepe
sa se concretizeze, cel putin jumatate din ajutorul european indreptandu-se deja catre
acest continent care ar trebui sd beneficieze de un ajutor suplimentar de 10 miliarde
de euro pe an incepand cu 2010.

In ansamblu, UE se afld prin urmare pe calea cea buni din perspectiva respectirii
angajamentelor sale pana in 2010, dar confirmarea acestor tendinte si rezultate va
depinde de capacitatea de mobilizare politicd si publicd. Cresterea ajutorului acordat
de anumite state membre, inregistratd pana in prezent, este determinata, in parte, de
operatiunile de anulare a datoriilor sau de alte interventii singulare, in special in
domeniul umanitar. Mentinerea unei dinamici de crestere a bugetelor de ajutor va
necesita Tn viitor mobilizarea de noi fluxuri de ajutor programabil.

Acest bilant pozitiv dar diferentiat si necesitatea unei urmadriri atente a evolutiei
bugetelor de ajutor ale Uniunii determind Comisia sd recomande fiecdrui stat
membru sd stabileasca, 1nainte de incheierea lui 2007, o foaie de parcurs care si
asigure o crestere treptatd a fluxurilor de ajutor public pana in 2010 si pand in 2015,
pentru a preveni orice abatere in raport cu angajamentele asumate atat in plan
colectiv, cat si in plan individual.
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AJUTORUL PENTRU COMERT VA TREBUI SA CREASCA PENTRU A PERMITE TARILOR
iN CURS DE DEZVOLTARE SA BENEFICIEZE DE DESCHIDEREA COMERCIALA — VA FI
NECESAR UN PLAN DE PUNERE iN PRACTICA

Rolul celor mai sdrace tari raimane marginal in cadrul comertului international, in
ciuda preferintelor tarifare de care beneficiaza acestea, in special pe piata europeana.
Dincolo de asistenta tehnica oferitd pentru punerea in aplicare a politicilor
comerciale (inclusiv, de exemplu, politicile vamale), s-a ajuns, in cursul ultimilor
ani, la un consens privind necesitatea de a merge mai departe si de a integra in
strategiile de cooperare un sprijin pentru dezvoltarea capacitdtilor productive, pentru
infrastructurile legate de comert si pentru depésirea celorlalte constrangeri legate de
oferta.

In decembrie 2005, UE s-a angajat si mareasci ajutorul colectiv pentru comert la 2
miliarde de euro pe an incepind cu 2010 pentru ansamblul tirilor In curs de
dezvoltare, din care 1 miliard cu titlu de ajutor comunitar, la care se vor adauga
ajutoarele bilaterale ale statelor membre, in valoare de 1 miliard de euro.

In octombrie 2006, la invitatia Consiliului, Comisia si statele membre vor trebui sa
ajungd la un acord referitor la o strategie comuna privind ajutorul pentru comert. In
opinia Comisiei, aceastd strategie ar trebui sd cuprindd urmatoarele elemente
esentiale:

— cresterea anuntatd a volumului ajutorului acordat de UE pentru comert pentru a
atinge 2 miliarde de euro pe an incepand cu 2010. Comisia se afla pe calea cea
bund din perspectiva respectdrii propriului angajament. Statele membre ar trebui
sd atingd un nivel de 600 milioane de euro in 2008 pentru a-si respecta
angajamentele proprii. In caz contrar, ar trebui si se aiba in vedere masuri
specifice pentru indreptarea situatiei;

— atribuirea unei parti semnificative din aceste resurse tarilor ACP in contextul
acordurilor de parteneriat economic (APE). Strategia va trebui sd precizeze suma
preconizatd pentru tarile ACP;

— un proces de identificare a nevoilor tarilor partenere, pe baza propriilor lor
evaludri, precum si pe baza mecanismelor internationale existente. Participarea
actorilor societdtii civile si sectorului privat este fundamentald in acest proces si
trebuie si fie facilitati. In plus, va trebui si se asigure caracterul durabil al
masurilor si reformelor pe care UE le sprijina;

— un ajutor mai eficient prin punerea in aplicare a reformelor anuntate, in special
progrese cétre o programare comund, diviziunea muncii, aliniere $i modalitati de
ajutor mai eficiente, precum ajutorul bugetar si cofinantarile;

— constituirea de catre regiunile ACP de fonduri regionale care sia permita
acoperirea nevoilor care vor fi identificate in contextul APE si care sa vind in
sprijinul integrarii regionale, prin canalizarea ajutorului european intr-o maniera
coerentd; ,,Parteneriatul Infrastructura pentru Africa”, creat in 2006, constituie o
prima initiativd de acest tip; mai multe state membre contribuie deja la acest
parteneriat, iar celelalte sunt invitate sa se alature acestui efort concertat.
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CALITATEA SI EFICIENTA AJUTORULUI EUROPEAN TREBUIE SA CREASCA — COMISIA
A PROPUS UN COD DE CONDUITA PRIVIND DIVIZIUNEA MUNCII1

Extinderea si multiplicarea activitatilor de cooperare pentru dezvoltare in decursul
ultimilor ani a dat nastere unei masinarii complexe, a cdrei gestionare presupune
dificultati si costuri considerabile pentru tarile partenere

Efortul de armonizare, incurajat in mod activ de Comisie, se afld in centrul Agendei
de la Paris pentru eficienta ajutorului, la care Uniunea a subscris in totalitate.

Trei dimensiuni sunt fundamentale din acest punct de vedere:

— diviziunea muncii. Comisia a propus un cod de conduita a UE, cu caracter
facultativ i flexibil, menit sd incurajeze complementaritatea intre donatori in
vederea unei mai mari eficiente;

— Responsabilitatea asupra programelor de cooperare si alinierea acestora la
strategiile si procedurile tarilor partenere. Aceste principii au fost consacrate in
Declaratia de la Paris si in Consensul european. In realitate, situatia continua sa fie
inca foarte diferitd. Pe de o parte, ciclul bugetar al tarilor nu este respectat; pe de
alta parte, continuitatea si previzibilitatea ajutorului sunt subminate de impunerea
unui numar excesiv de conditii. Comisia considera cd a venit momentul sd fie
transpus 1n realitate conceptul de ,,contract” legat de rezultate tangibile cu privire
la Obiectivele mileniului, In locul verificarii anuale a conditiilor traditionale
impuse de fiecare donator;

— modalitdtile de ajutor. Ajutorul-program si ajutorul bugetar trebuie sa devind rapid
modalititi privilegiate, fard sa fie excluse totusi alte modalitati, daca acestea se
dovedesc mai potrivite. Fragmentarea ajutorului si existenta unei multitudini de
proiecte mici, ca de exemplu in Tanzania, unde numai 1n sectorul sanatatii
coexistd 600 de proiecte in valoare de mai putin de un milion de euro fiecare,
antreneaza costuri suplimentare evidente si o pierdere a eficientei.

Aceste reforme vor trebui realizate in contextul unor progrese mai decisive catre
programarea comunad a ajutoarelor bilaterale si comunitare.

1

COM(2007) 72.

RO



RO

4. CoNcLuzIn

UE si-a asumat, la cel mai inalt nivel politic, angajamente ambitioase pentru dezvoltare,
hotdrand sa mareasca treptat nivelul ajutorului acordat pentru a atinge procentul de 0,7% din
venitul national brut In 2015 — respectiv 164 de euro pe cetdtean european pe an - si ludnd
masurile necesare pentru cresterea eficientei globale a ajutoarelor europene in ansamblu.

Trebuie s trecem de la retoricd la actiune. Acest lucru implica respectarea angajamentelor si
vointa politicd. Nu este vorba nicidecum despre modificarea echilibrului institutional in cadrul
Uniunii, nici despre extinderea competentelor Comisiei in domeniul dezvoltérii. Este vorba
despre construirea unei Europe mai puternice, mai eficiente, care sa ofere o perspectiva mai
buna pentru cei mai fragili si mai neajutorati locuitori ai acestei planete. Pentru a garanta
aceasta perspectiva, singura alegere pe care o poate face Europa este o alegere colectiva.
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