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RAPORTUL COMISIEI CATRE CONSILIU

privind aplicarea sistemului de eco-conditionalitate

(conform articolului 8 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului de stabilire a
normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si
de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori)

1. INTRODUCERE

Sistemul de eco-conditionalitate reprezintd o componentd majora a reformei politicii agricole
comune din 2003 (PAC). Eco-conditionalitatea creeaza o legiatura intre plata integrala a
ajutorului si respectarea anumitor norme referitoare la terenurile arabile, la productia si la
activitatea agricold In domenii precum mediul, sandtatea publica, sandtatea animalelor si
plantelor, bunastarea animalelor, precum si bunele conditii agricole si de mediu. Legatura este
exprimatd in termeni concreti prin posibilitatea reducerii depline sau partiale a anumitor plati
UE pentru agricultura, in eventualitatea in care normele nu sunt respectate. Reducerile se
stabilesc pe baza gravitatii, a amplorii, a persistentei, a repetarii si a caracterului deliberat al
nerespectdrii obligatiilor.

Eco-conditionalitatea are doua obiective. Primul constd in contributia la dezvoltarea
agriculturii durabile. Aceasta este obtinutd prin respectarea de catre agricultor a normelor
referitoare la aspectele relevante ale eco-conditionalitatii. Cel de-al doilea obiectiv constd 1n a
asigura o mai mare compatibilitatet a PAC cu asteptarile societatii in general. Exista o opinie
generald, conform careia platile pentru agriculturd nu ar trebui sa se mai acorde agricultorilor
care nu respectd normele de baza in anumite domenii importante ale politicii publice. Comisia
este convinsd ca realizarea acestor doud obiective va asigura viitorul PAC.

In prezent, statele membre trebuie si aplice acest sistem pentru toate plitile directe - decuplate
sau cuplate - in conformitate cu primul pilon al PAC'. De asemenea, statele membre trebuie si
aplice acest sistem 1n cazul a opt masuri incluse 1n sfera de aplicare a celui de-al doilea pilon
al PAC’,

Faza de inceput a adus in discutie o multime de aspecte, iar sensibilitatea acestui subiect
reprezintd un indiciu in sine al faptului ca sistemul de eco-conditionalitate nu este doar o
chestiune de prezentare. Aceasta trebuie considerata o dezvoltare pozitiva, deoarece sistemul
de eco-conditionalitate ar trebui sa aibd drept rezultat Tmbunatatirea caracterului durabil al
PAC si a nivelului de sprijin public acordat acestei politici. Prin urmare, nu se pune problema
unei moderari a acestui concept. In schimb, in beneficiul tuturor, ar trebui depuse toate
eforturile necesare In vederea unei mai bune acceptdri a acestuia de cdtre toate partile
interesate.

: A se vedea anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului.
: A se vedea articolul 51 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.
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Este foarte important sd percepem lucrurile din perspectiva agricultorilor, deoarece ei
reprezintd nucleul sistemului, iar acceptarea de catre acestia a sistemului de eco-
conditionalitate este esentiald pentru succesul acestuia. Conditionalitatea poate, intr-adevar, sa
reprezinte o provocare, deoarece se dovedeste deseori a fi un set voluminos de norme, puse in
aplicare anterior In mod independent, dar care sunt in prezent condensate intr-o singura lista
referitoare la diverse domenii, precum mediul, sandtatea publicad, sdndtatea si bunastarea
animalelor. O altd preocupare o reprezintd elementul crucial, si anume posibilitatea platilor
reduse.

Si pentru administratiile nationale introducerea eco-conditionalititii a fost o provocare. In
special, acestea trebuiau sa defineasca in detaliu si sd comunice agricultorilor intr-un mod
inteligibil cerintele si standardele care trebuiau indeplinite pentru crearea sistemului de
gestionare, de control si de reducere si pentru asigurarea bunei coordonari a partilor implicate.

Este important sa se faca deosebirea intre problemele generate de cadrul comunitar si cele
legate de punerea in aplicare la nivel national a acestui cadru. In aceastd privinta, ar trebui
precizat faptul ca subsidiaritatea este unul din principiile de bazd ale eco-conditionalitatii.
Cadrul UE prevede ca cerintele si standardele sd se refere la riscurile si constrangerile locale,
ceea ce Inseamna cd acestea sunt diferite in functie de state membre sau regiuni. De asemenea,
cadrul UE 1incurajeazd utilizarea pe scard largd a sistemelor de gestionare nationale pre-
existente, ceea ce Tnseamna ca si modul de organizare a sistemelor de control variaza intre
statele membre. Cu toate acestea, existd in acelasi timp nevoia de asigurare a unor conditii de
egalitate cu privire la eco-conditionalitate pentru agricultorii din cadrul UE. Acest lucru este
asigurat prin intermediul unui cadru comun care trebuie sd rdmand obligatoriu, In ceea ce
priveste atat definirea cerintelor si a standardelor pe care agricultorii trebuie sa le
indeplineasca, cat si sistemul de gestionare, control si reducere. Una dintre cele mai
importante provocari cu care se confrunta sistemul este atingerea echilibrului adecvat intre un
cadru UE comun, pe de o parte, si situatiile specifice locale, pe de alta parte.

Comisia cunoagte punctele sensibile ale celor implicati, iar prezentul raport va incerca sa se
concentreze, in consecintd, asupra propunerii unor solutii imediate pentru problemele
identificate pana in prezent. Comisia finanteazd un numar de studii cu privire la punerea in
aplicare a eco-conditionalitatii de catre statele membre. Aceste studii se afla in curs de
derulare, fara a fi fost stabilitd deocamdata o concluzie finala. Este, asadar, prea devreme
pentru a observa schimbarile intervenite in domeniul eco-conditionalitatii, dar acest aspect va
fi abordat in contextul ,,controalelor privind sdnatatea”.

2. ECO-CONDITIONALITATEA DEFINITA LA NIVELUL UE

Domeniul eco-conditionalitatii (normele pe care trebuie sa le respecte agricultorul) include
doud componente: ,,cerinte de reglementare in materie de gestionare (CRMG) si ,,bune conditii
agricole si de mediu” (BCAM). BCAM includ doua tipuri de elemente: respectarea de catre
agricultori a unui numar de standarde referitoare la patru aspecte si obligatia care le revine
statelor membre de a mentine proportia terenurilor agricole utilizate ca pasuni permanente.
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3.

Introducerea CRMG 1in contextul aplicarii eco-conditionalitatii nu creeaza noi obligatii
pentru agricultori, deoarece legislatia in cauza si normele de aplicare a acesteia au existat
pentru o anumitd perioadd independent, iar reducerile prevazute de eco-conditionalitate se
aplicd fara a aduce atingere sistemului independent de penalizari stabilit de legislatia
specifica. Cu toate acestea, poate contribui semnificativ la 0 mai buna punere in aplicare a
prezentei legislatii, in special prin cresterea gradului de constientizare in randul
agricultorilor. 14 din cele 18 acte comunitare enumerate ca CRMG sunt directive si, prin
insdsi natura lor, lasa la latitudinea statelor membre alegerea mijloacelor de aplicare pentru
obtinerea obiectivelor prezentate. Intr-o oarecare masurd, acest lucru influenteaza si
punerea 1n aplicare a acestora prin eco-conditionalitate.

In momentul intririi in vigoare a principiului eco-conditionalititii, standardele BCAM ca
atare erau noi, cel putin pentru agricultorii care, pana in acel moment, nu fusesera nevoiti sa
aplice bunele practici agricole, in calitate de beneficiari ai masurilor agro-ecologice pentru
dezvoltare rurald sau ai platilor pentru zone mai putin favorizate. Statele membre trebuie sa
defineasca cerintele minime pentru toate standardele, pe baza unui cadru prevazut in anexa
IV la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului, exceptie facand cerintele care nu
sunt relevante in context national. Dintr-un studiu efectuat in statele membre, serviciile
Comisiei cunosc bine anumite probleme existente cu privire la definirea si gradul de
aplicare a cerintelor minime de catre statele membre. Aceste probleme vor fi dezbatute cu
statele membre si va fi necesard gasirea de solutii.

OBSERVATII PRIVIND APLICAREA SISTEMULUI DE ECO-CONDITIONALITATE

3.1. Rezumat al datelor privind aplicarea sistemului

Caracterul activ al discutiilor privind eco-conditionalitatea nu este singura indicatie conform
careia, in ciuda constrangerilor mai sus mentionate, sistemul este, de fapt, pus in aplicare la
fata locului. De asemenea, Comisia a primit confirmari privind aceasta, sub forma datelor
referitoare la mijloacele de control si de reducere furnizate de 23 de state membre. Aceste date
(pentru anul 2005) pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

au fost efectuate controale la fata locului (in total 240 898) in ceea ce priveste un procent de
4,92% din agricultorii afectati de eco-conditionalitate. Procentul statelor membre care
aplica toate normele de eco-conditionalitate (4,4%) deriva din procentul de control specific
pentru identificarea si Inregistrarea bovinelor (5 sau 10% din exploatatii). Procentul pentru
statele membre acoperite de regimul de platd unica pe suprafata (RPUS) (5,7%), care aplica
doar BCAM, deriva din faptul ca, in majoritatea statelor membre, s-au efectuat controale
comune pentru eco-conditionalitate si conditii de eligibilitate;

s-au aplicat reduceri unui procent de 11,9% din agricultorii supusi controalelor la fata
locului: procentul este mai mare pentru statele membre care aplica toate normele de eco-
conditionalitate (16,4%) fatd de celelalte state membre (6,1%), Intrucat acestea din urma
trebuiau sa verifice numai respectarea normelor BCAM. Pe teritoriul UE, se estimeaza ca
totalul reducerilor aplicate se ridica la suma de 9,84 milioane €;
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A .o .. . 3 .. .
— 1in statele membre care aplicd toate normele de eco-conditionalitate’, majoritatea cazurilor

(71%) de nerespectare a obligatiilor detectate s-au referit la identificarea si inregistrarea
bovinelor, iar celelalte cazuri priveau normele BCAM (13%) si directiva cu privire la nitrati
(10%).

— majoritatea reducerilor (in medie 68% - pana la 98% in unele state membre) au fost aplicate

la nivelul minim de 1% din platile directe. Un procent de 14% a fost aplicat la nivelul de
3% si un procent de 12% la nivelul de 5%.

3.2. Chestiuni puse in discutie de statele membre

La inceputul anului 2006, serviciile Comisiei si statele membre au efectuat un schimb de
opinii cu privire la eco-conditionalitate (pe baza unui chestionar referitor la acest subiect) in
cadrul Comitetului de gestionare a platilor directe. Statele membre au prezentat problemele
aparute In primul an de punere in aplicare, care pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

Generalititi In general, gestionarea sistemului s-a resimtit ca fiind complicata. Era dificil
de determinat elementele practice pe care agricultorii trebuiau sa le respecte si care
trebuiau, prin urmare, sa fie controlate. Nu intotdeauna a fost usor sd se comunice noile
norme agricultorilor. in plus, lipseau informatiile prealabile.

Impactul in riandul agricultorilor. Constientizarea agricultorilor a fost anevoioasa,
datoritd volumului mare si naturii tehnice a informatiilor privind eco-conditionalitatea.
Agricultorii se confruntau uneori cu noi obligatii. Aveau impresia cd se confruntau cu
pericolul unei ,,duble sanctiuni”: o sanctiune in temeiul eco-conditionalitatii, iar cealalta in
temeiul legislatiei specifice.

Organizarea sistemului. Uneori era dificila excluderea contradictiilor dintre folosirea
sistemelor de gestionare si control existente si dispozitiile legale ale UE. Din hotaréarile
luate de statele membre cu privire la organizarea controalelor au apdrut constrangeri si
probleme specifice, cum ar fi existenta unui numar prea mare sau prea mic de autoritati
competente de control.

Esantionarea si rata de control. Populatia care a facut obiectul controalelor a fost
cunoscutd prea tarziu pentru a se putea realiza verificarea anumitor cerinte. S-a sugerat
specificarea unor norme pentru o posibild selectie aleatorie. In anumite cazuri, rata de
control putea fi mai ridicatd (aceleasi esantioane de populatie acoperite de mai multe
autoritdti, cu un procent de 1% fiecare, rate de control specifice care sa se aplice de
exemplu bovinelor etc.). Mai ales ratele de control specifice aplicate in conformitate cu
legislatia sectoriald puteau ridica probleme organizatorice.

Controalele la fata locului si raportarea. Normele nu au fost destul de clare cu privire la
timpul corespunzator pentru efectuarea controalelor la fata locului, precum si cu privire la
ceea ce trebuia verificat in timpul vizitei si la numarul de vizite necesare. Controalele au
fost considerate lungi, in special daca ferma era impartitd pe mai multe zone si implica
participarea agricultorului. Unele cerinte erau dificil de verificat. Rapoartele de control erau
prea lungi si nu Intotdeauna usor de inteles.

Pentru a nu denatura cifrele, acest procent nu include statele membre care aplica doar normele BCAM.
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Calcularea reducerilor. Numaérul si gama larga a cerintelor au denotat faptul ca era dificila
calcularea reducerilor si intelegerea acesteia de cétre agricultori. Notiunile ,,gravitate”,
»amploare”, ,persistentd”, ,,repetare” si, mai presus de toate, ,, nerespectare deliberatd” erau
greu de definit. S-a considerat, de asemenea, faptul ca ,repetarea” se aplica sistematic. Au
existat riscuri de discrepanta intre statele membre. De fapt, a existat o marja de actiune
restransd pentru absolvirea de la reduceri a agricultorilor care comiteau cazuri minore de

nerespectare a obligatiilor, ceea ce i facea pe cei interesati mai putin receptivi la sistem.

3.3. Evaluari initiale ale auditurilor efectuate de catre Comisie

In 2005 si 2006, serviciile Comisiei au efectuat 13 audituri privind punerea in aplicare a eco-
conditionalitatii de cétre zece state membre. Principalele constatéri sunt urmatoarele:

Informatii furnizate citre agricultori. Informatiile au fost furnizate agricultorilor prin
intermediul brosurilor, al materialului de pe internet si al reuniunilor de formare.
Chestiunile puse in discutie au inclus obligatiile in materie de eco-conditionalitate,
controalele si calcularea reducerilor (informarea asupra acestui din urma aspect a fost
uneori destul de generald). Uneori, aceste informatii au fost furnizate prea tarziu.

Desemnarea autoritatilor de control competente. Cateva state membre au desemnat
agentia platitoare drept unica autoritate de control competentd (ACC) in materie de eco-
conditionalitate. In celelalte cazuri, agentia plititoare indeplineste de obicei un rol de
coordonare. Implicarea unor organisme de control specializate asigurd un nivel inalt de
expertiza, dar ridicd probleme de coordonare. De asemenea, s-a constatat cd ACC-urile
deleaga uneori controalele la fata locului altor organisme (publice sau private).

Selectarea esantioanelor de control si analiza riscurilor. Au aparut dificultati in situatiile
in care populatia acoperitd de catre ACC este prea putin numeroasd pentru a permite
efectuarea unei analize de risc adecvate si, de asemenea, in situatiile in care ACC este
responsabild de verificarea respectarii multor cerinte. In multe cazuri, se utilizeaza putine
criterii de risc specifice, chiar daca informatia este disponibila. In cele din urma, existenta
unor rate de control diferite in materie de eco-conditionalitate a determinat anumite
dificultati.

Elementele controalelor la fata locului si ale rapoartelor. Principalele dificultati in ceea
ce priveste controalele au fost constatate pentru CRMG 2 (ape subterane), CRMG 1 si
CRMG 5 (pasari sdlbatice si habitat), CRMG 4 (nitrati), si CRMG 6 si CRMG 8a
(identificarea si inregistrarea animalelor) pentru ovine, caprine si porcine. S-au constatat
probleme in ceea ce priveste armonizarea rapoartelor, descrierea naturii si a dimensiunii
controalelor intreprinse si evaluarea cazurilor de nerespectare a obligatiilor detectate.

Aplicarea reducerilor. Unele state membre au stabilit deja niveluri de reduceri, ceea ce nu
mai lasd loc pentru evaluarea autoritatii de control, in timp ce alte state membre furnizeaza
doar orientdri pentru calcularea reducerilor. Este putin probabil ca vreunul dintre aceste
bareme sa rezulte vreodata intr-o reducere de mai mult de 1%. De asemenea, in multe din
statele membre vizitate, cazurile minore de nerespectare a obligatiilor sunt scutite de la
reducere. In cele din urmi, cazurile de nerespectare a obligatiilor detectate in afara
esantionului de control de 1% nu sunt intotdeauna analizate.

Aceste constatdari vor fi evaluate in cadrul procedurii de inchidere a conturilor pentru
cheltuielile FEGA.
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4. IMBUNATATIRI ADUSE SISTEMULUI

4.1. Dezvoltarea si simplificarea sistemului de gestionare, de control si de reducere

Pe baza informatiilor prezentate mai sus au fost identificate probleme referitoare la sistemul de
gestionare, de control si de reducere. Serviciile Comisiei au luat deja initiative pentru a ajuta
statele membre sa pund in aplicare eco-conditionalitatea si, din 2005, au fost emise sapte
documente orientative. De asemenea, acestea au organizat schimburi pentru a permite statelor
membre sd impartd ,,cele mai bune practici” si sd 1s1 compare experientele de punere in
aplicare a eco-conditionalitatii. Comisia va continua sa stimuleze asemenea discutii, mai ales
in ceea ce priveste:

— posibilitatea efectudrii de controale in punctele de blocaje, cum ar fi cele din cadrul
fabricilor de produse lactate sau al abatoarelor, ceea ce ar putea permite facilitarea
controalelor in interiorul fermelor

— sistemele de reducere (de exemplu aplicarea unor sisteme de puncte),
- informatiile furnizate agricultorilor,

— faptul ca anumiti agricultori se confruntd cu un risc de reducere mai mare decat altii.

Comisia este pregatita sa intreprinda actiuni fara intarziere in vederea abordarii chestiunilor
restante, care pot fi solutionate la nivelul UE. In acest sens, urméatoarele chestiuni vor fi puse
in discutie la nivelul Consiliului sau al Comisiei.

4.1.1. Toleranta pentru cazurile minore de nerespectare a obligatiilor, noua regula de
minimis

Se poate Intampla ca, In anumite situatii, cazurile de nerespectare a obligatiilor constatate in
timpul controalelor sa nu justifice o reducere in temeiul principiului de eco-conditionalitate :,
Cu toate acestea, normele actuale nu prevad in mod explicit nicio marja de limitare pentru
tratamentul acestor incilcari minore. In conformitate cu principiul proportionalititii, ar trebui
sa li se permita statelor membre sa nu urmareasca situatiile de nerespectare a obligatiilor care
nu declanseaza aplicarea reducerii de 3% prevdzute in caz de neglijentd, care, in anumite
cazuri, poate fi redusa la 1%. Cu toate acestea, in aceste cazuri, ar trebui trimisa agricultorului
o scrisoare de avertizare care sd precizeze faptul cd este necesara luare unor masuri de
remediere. Aceste cazuri vor fi urmadrite si luate In considerare in eventualitatea unei repetari a
nerespectdrii obligatiilor. Pentru stabilirea unei marje de tolerantd in scopul punerii in aplicare
a unor astfel de scutiri, poate fi studiatd oportunitatea unei generalizéri a sistemului de puncte,
care se aplica deja in cateva state membre.

Aplicarea reducerilor la valori initiale foarte scazute poate fi considerata drept nejustificata si
complicata pentru administratie. De aceea, ar trebui stabilitd o reguld de minimis care sa
permitd o scutire de la aplicarea, In temeiul eco-conditionalitatii, a reducerilor care se situeaza
sub un prag de aproximativ 50 €. Aceasta ar scuti de la aplicarea reducerilor imediate de 1%
agricultorii care primesc mai putin de 5 000 €. Cu toate acestea, trimiterea unei scrisori de
avertizare §i urmadrirea mentionatd anterior ar trebui sa se aplice si in aceste cazuri.

De exemplu, animalele domestice trebuie identificate in conformitate cu normele comunitare in materie
de sandtate animala. Pierderea unei crotalii sau a unui pasaport pentru bovine nu prevede o sanctiune
automatd, cu conditia ca animalele sd continue sa fie identificate prin alte elemente (o a doua crotalie sau
un registru al exploatatiei). in aceste cazuri, autorititile nationale ar putea si nu considere acest lucru
drept nerespectare a obligatiilor, pasibild de reduceri conform principiului de eco-conditionalitate.
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In ambele situatii, actiunile de remediere trebuie urmarite in afara esantionului de control
obisnuit de 1%, fara ca acest lucru sa determine, cu toate acestea, introducerea unui nou nivel
de control.

Aplicarea acestor norme nu ar aduce atingere impunerii sanctiunilor prevazute in temeiul
legislatiei specifice.

4.1.2.  Armonizarea ratelor de control

In situatiile in care legislatia specifici anumitor sectoare stabileste o ratad de control minima,
aceasta trebuie aplicata in locul ratei minime de 1% stabilite pentru eco-conditionalitate. Dupa
cum mentioneaza anumite state membre, existenta unor rate de control diferite ar putea sa
ingreuneze organizarea controalelor privind eco-conditionalitatea. Comisia intentioneaza sa
introducd intr-un regulament relevant o singurd ratd de control, de minim 1%, pentru
controalele la fata locului privind eco-conditionalitatea. Cu toate acestea, va trebui ca toate
situatiile de nerespectare a obligatiilor, descoperite in cursul controalelor la fata locului
efectuate in conformitate cu legislatia sectoriald, sa fie raportate si urmarite in cadrul
controalelor privind eco-conditionalitatea. Acest ratd de control de minim 1% nu aduce
atingere controalelor de urmarire efectuate in contextul tolerantei pentru cazuri minore de
nerespectare a obligatiilor si a regulii de minimis.

In baza legislatiei actuale a Comisiei, in cazul in care controalele la fata locului indici un grad
semnificativ de nerespectare a obligatiilor, numarul acestui tip de controale va creste in
perioada de control urmatoare. Aceste controale de urmarire se referd la toate cerintele si
standardele pentru care este responsabila autoritatea competentd de control, si, in functie de
structura administrativa a statelor membre, rata de control crescuta poate fi aplicatd anumitor
domenii ale eco-conditionalitatii. Cu toate acestea, ar fi preferabild concentrarea cresterii
controalelor doar pe domeniul de risc. Comisia intentioneaza, prin urmare, sd schimbe
normele, astfel incat cresterea ratei de control sa fie limitata la domeniul specific in care a fost
constatat un grad ridicat de nerespectare a obligatiilor.

4.1.3.  Instiintare prealabild cu privire la controalele la fata locului

In legislatia actuald nu exista nicio prevedere referitoare la instiintarea in prealabil cu privire la
controalele la fata locului efectuate in contextul eco-conditionalitdtii. Cu toate acestea, atunci
cand sunt intreprinse controale comune privind eligibilitatea si eco-conditionalitatea,
principiul controalelor neanuntate in materie de eligibilitate a plasat o constrangere de facto
asupra controalelor privind cel de-al doilea principiu. Flexibilizarea acestei restrictii pentru
controalele privind eligibilitatea pentru ajutoarele la ,,suprafatd” ar imbunatati coordonarea
controalelor, fara a le periclita eficienta. De aceea, in ceea ce priveste RPU, RPUS si eco-
conditionalitatea (inclusiv cele 8 masuri de dezvoltare rurala), Comisia va crea posibilitatea
notificarii controalelor cu pana la 14 zile in avans, cu conditia ca scopul controalelor sa nu fie
compromis. Pe viitor va fi examinata posibilitatea aplicarii acestei norme si in cadrul altor
sisteme. Cu toate acestea, controalele privind identificarea si inregistrarea animalelor (pentru
eligibilitate sau pentru eco-conditionalitate), precum si cele de verificare a conformitatii cu
prevederile privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sdnatate
animald si de bundstare a animalelor vor rdméane, in principiu, neanuntate datoritd cerintelor
obligatorii ale legislatiei UE.
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4.14. Calendarul si elementele controalelor la fata locului si ale rapoartelor

In legislatia actuali nu este stabilit calendarul controalelor la fata locului, acest lucru
declansand o serie de intrebari din partea statelor membre. Comisia prevede clarificarea
normelor pentru a preciza faptul ca autoritatile nationale trebuie sa identifice perioadele din an
in timpul carora sunt verificate majoritatea obligatiilor sau cele mai reprezentative dintre
acestea. Majoritatea controalelor vor fi efectuate n cursul acestei perioade. Celelalte obligatii
vor fi verificate in cadrul esantionului minim obisnuit de 1%, in diferite perioade din an.

In plus, Comisia prevede realizarea schimbirilor necesare pentru a permite efectuarea
controalelor la fata locului (cum ar fi controalele privind eligibilitatea) doar pentru jumaétate
din parcele, si nu pentru toatd exploatatia.

In cele din urma, trebuie clarificate normele, astfel incat si existe certitudinea ca agricultorul
primeste raportul de control dupa cel tarziu trei luni de la efectuarea controalelor.

4.1.5. Selectarea imbunatatita a esantionului de control

Legislatia actuala privind controalele la fata locului nu permite selectarea exploatatiilor in mod
partial aleatoriu. Deoarece esantionarea aleatorie s-a dovedit folositoare in contextul
controalelor pentru eligibilitate, Comisia intentioneaza sa modifice normele pentru a include
un element aleatoriu si In metoda de esantionare aplicabila pentru eco-conditionalitate.

4.1.6.  Informatii optimizate pentru agricultori

Este esential ca agricultorii sd fie informati corespunzator cu privire la cerintele specifice
concrete pe care trebuie sa le respecte in domeniul eco-conditionalitatii. Comisia intentioneaza
sa clarifice normele actuale cu privire la informatiile pe care statele membre sunt obligate sa le
furnizeze agricultorilor.

4.1.7.  Calendarul de punere in aplicare a cerintelor noi sau modificate in conformitate cu
prezentul domeniu de aplicare a eco-conditionalitatii

Experienta a demonstrat ca nu Intotdeauna este usor pentru agricultori sa puna in aplicare noile
cerinte introduse in domeniul eco-conditionalitatii. Acest aspect a fost luat In considerare in
ceea ce priveste cerintele actuale, pentru CRMG fiind prevazuta o duratd de introducere
progresivd de 3 ani. Comisia intentioneaza sd mentind acest principiu de introducere
progresiva prin stabilirea unui calendar realist pentru includerea oricdror cerinte noi sau
modificate in domeniul eco-conditionalitatii.

4.2. Luarea in considerare a Sistemelor de consiliere agricola

Panad la 1 ianuarie 2007, statele membre trebuiau sa constituie un sistem de consiliere agricola
(SCA), care sa acopere cel putin cerintele si standardele eco-conditionalitatii. Serviciile
Comisiei considerd acest sistem de consiliere fundamental pentru cresterea gradului de
acceptare a eco-conditionalititii de citre agricultori. Intr-adevar, numeroase probleme care au
aparut in cursul perioadei de inceput sunt legate de dificultatile pe care le-au avut agricultorii
in Intelegerea si punerea in aplicare a obligatiilor in materie de eco-conditionalitate. Deoarece
este foarte probabil ca un agricultor caruia ii este oferitd consiliere sd inteleagd si sa isi
indeplineasca obligatiile in materie de eco-conditionalitate, participarea acestuia in cadrul
SCA ar putea fi reprezenta un factor al analizei de risc. Comisia intentioneaza sa clarifice
normele 1n consecinta.
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4.3. Luarea in considerare a sistemelor de certificare pentru gestionarea eco-
conditionalitatii

O serie de agricultori participd la ora actuald la sisteme de certificare a calitatii, care implica,
de obicei, realizarea unui numir de audituri de citre organismul de certificare. In anumite
cazuri, controalele la fata locului efectuate in temeiul principiului eco-conditionalitatii sunt
percepute de catre agricultori ca o noud obligatie administrativa inutila, deoarece acopera
aceleasi aspecte ca anumite standarde deja certificate in cadrul unor sisteme private. Ar fi
indicat sa cautam sinergiile dintre sistemele de certificare si controalele la fata locului
efectuate in temeiul principiului eco-conditionalitdtii, cu conditia ca sistemele de certificare sa
fie aprobate oficial si sa acopere domenii relevante pentru eco-conditionalitate. Prin urmare,
Comisia prevede sa adapteze normele, in scopul de a permite autoritdtilor competente sa
utilizeze date referitoare la agricultorii certificati pentru analiza de risc referitoare la selectia
esantionului de agricultori care urmeaza a fi verificati.

4.4. Simplificarea ,,regulii de zece luni”

Asa-numita ,,reguld de zece luni”, prevazutd la articolul 44 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1782/2003 al Consiliului, s-a dovedit a fi greu de gestionat de catre statele membre,
avand un impact disproportionat pe piata funciard. Aceastd regula, care obligd agricultorul sa
pastreze la dispozitia sa timp de 10 luni parcelele declarate in scopul activarii drepturilor la
plata in cadrul regimului de plata unica (RPU), ridica o serie de probleme de gestionare. Va fi
formulata o propunere pentru a rezolva aceastd problemad in mod corespunzator, atat pentru
RPU, cit si pentru RPUS. In plus, vor fi clarificate dispozitiile privind responsabilitatea
cedentului in materie de eco-conditionalitate in cazurile in care terenurile sunt transferate in
cursul anului.

4.5. Introducerea progresiva a CRMG pentru statele membre care aplica RPUS

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2012/2006 al Consiliului, statele membre care
aplica RPUS vor trebui sd pund in aplicare CRMG ca parte a eco-conditionalitatii Incepand din
2009. Experienta celorlalte state membre a demonstrat cd o perioada de introducere progresiva
de 3 ani a facilitat stabilirea acestui element de eco-conditionalitate. Este prevazutd o
propunere de aplicare a aceleiasi perioade de 3 ani de introducere progresiva pentru statele
membre care aplici RPUS — aceastd perioada ar incepe in 2009 pentru toate statele membre,
cu exceptia Bulgariei si Romaniei, pentru care anul de inceput ar fi 2012.
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s. CoNcLuzIn

Din perspectiva evaluarii prezentate in acest raport, Comisia intentioneaza sa ia urmatoarele
masuri in cursul anului 2007:

a. sa furnizeze informatii suplimentare privind punerea in aplicare a eco-conditionalitatii
de catre statele membre;

b. sa prezinte Consiliului o propunere sau sa Tnainteze Comitetului de gestionare pentru
plati directe proiecte de norme cu privire la:

—  prevederea unei introduceri progresive a CRMG pentru statele membre care
aplica RPUS,

- introducerea unor prevederi de simplificare a ,,regulii de zece luni”,

— imbunatatirea tolerantei pentru cazurile minore de nerespectare a obligatiilor si
introducerea unei noi reguli de minimis,

- armonizarea ratelor de control,

— introducerea notificarii prealabile privind controalele la fata locului, in situatiile
in care acest lucru este posibil,

- clarificarea calendarului si a elementelor controalelor la fata locului si ale
rapoartelor,

— imbunatitirea modului de selectare a esantionului de control, in ceea ce
priveste, de asemenea, SCA si sistemele de certificare,

— si la Tmbunatatirea informatiilor furnizate agricultorilor.
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