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COMUNICAREA COMISIEI

Actiuni intreprinse in aplicarea cartii verzi ,,Initiativa europeana in materie de

transparenta"

INTRODUCERE

La data de 3 mai 2006, Comisia a adoptat o carte verde' in vederea impulsionarii

LInitiativei europene in materie de transparenta’.

Obiectivul cartii verzi este de a lansa o consultare publicd extinsa referitor la
componentele cheie ale Initiativei in materie de transparenta:

e Nevoia de un cadru mai structurat pentru activitatile reprezentantilor grupurilor de
interese;

e Feedbackul la standardele minime ale Comisiei pentru consultare’ (,, standarde de
consultare”);

e Dezvaluirea obligatorie a informatiilor referitoare la beneficiarii fondurilor UE a
caror gestionare este repartizata.

In perioada mai-august 2006, Comisia a efectuat consultiri pe scard largd si
cuprinzdtoare, 1n special pe baza unei consultidri deschise prin intermediul
internetului. In plus, reprezentantele Comisiei au organizat reuniuni de consultare
intr-o serie de state membre. In iunie 2006, Comitetul Economic si Social European
(CESE) a organizat o audiere cu mai mult de 60 de grupuri de interese europene si
alte parti interesate, care a oferit o noua ocazie pentru un schimb de pareri referitor la
propunerile Comisiei*.

Drept raspuns la consultdrile prin intermediul internetului, Comisia a primit
contributii din partea a peste 160 de parti interesate. Printre acestea s-au numadrat
unele state membre UE, grupuri de interese din sectorul privat, comunitatea
organizatiilor neguvernamentale si o serie de cetdteni. La procesul de consultare au
luat parte atit organizatii europene, cit si organizatii nationale si regionale. In
conformitate cu standardele de consultare ale Comisiei, toate contributiile au fost
publicate pe site-ul pentru consultari al Initiativei europene In materie de
transparen;és.

In ceea ce priveste reactia organismelor consultative ale Uniunii Europene, atat
Comitetul Economic si Social European®, cat si Comitetul Regiunilor’ au emis un
aviz cu privire la cartea verde a Comisiei.

[ Y N T N

COM(2006) 194.
SEC(2005) 1300.
COM(2002) 704.

ttp://eesc.europa.eu/sco/events/11_07 06_transparency/minutes-en.pdf.
http://ec.europa.eu/transparency/eti/index _en.htm.

CESE 1373/ 2006.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Cartea verde a Comisiei a suscitat un mare interes public. In fiecare luna, s-au
inregistrat cateva mii de vizite ale site-ului pentru consultari al Initiativei europene in
materie de transparentd. Pe baza prezentei comunicari, Comisia doreste sa ofere
feedback la argumentele prezentate in cadrul procesului de consultare si sa decida
asupra masurilor luate in aplicarea cartii verzi.

FEEDBACK SI ACTIUNI INTREPRINSE iN APLICAREA CARTII VERZI
Reprezentarea intereselor (activititi de lobby)
Abordare generala, terminologie si domeniu de aplicare

Ocazia de a discuta problema reprezentarii intereselor la nivel european a fost
binevenita in general, desi cativa participanti la procesul de consultare au criticat
utilizarea de catre Comisie a termenilor ,,activitate de lobby” pentru a descrie acest
fenomen. Prin urmare, trebuie evidentiat inca o datd faptul cd definitia data de
Comisie ,.activitatii de lobby” nu include nicio judecatd de valoare negativa.
Activitatile de lobby se referd la ,,activitatile desfdasurate in vederea influentarii
formularii politicilor si proceselor de luare a deciziilor ale institutiile europene”.
Comisia a evidentiat in mod explicit rolul legitim si util al activitdtilor de lobby in
cadrul unui sistem democratic. Noul registru al Comisiei (a se vedea mai jos) va fi
intitulat, cu toate acestea, ,,Registrul reprezentantilor de interese”.

Societdtile de consultantd in domeniul afacerilor publice, grupurile de lobby ale
intreprinderilor  (,,reprezentantii interni”’), grupurile de reflectie, asociatiile
profesionale si cabinetele de avocatura vor fi incurajate sa se inscrie si li se va oferi
ocazia de a indica categoria din care fac parte.

Propuneri din cadrul cartii verzi

In Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparentd, Comisia a
propus un nou cadru pentru activitatile de lobby care se va baza pe:

— Un sistem de inscriere facultativd, cu stimulente care sd 1i determine pe
reprezentantii de interese sd se Inregistreze. Stimulentele ar include alerte
automate de avertizare referitor la consultérile privind probleme de interes pentru
partile interesate.

— Un cod comun de conduitd pentru toti reprezentantii de interese sau cel putin
cerinte minime comune.

— Un sistem de monitorizare si sanctiuni care urmeazd a fi aplicate in cazul unei
inregistrari incorecte si/sau in cazul incélcarii codului de conduita.

CoR 235/2006.
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2.1.3.

Registrul reprezentantilor de interese

Crearea unui registru in care inscrierea este facultativa a fost sustinutd de multe
contributii. Cu toate acestea, o parte considerabild a celor consultati, in special
organizatiile neguvernamentale, au sustinut cd singurul mod de asigurare a
transparentei totale este instituirea unui sistem de inregistrare obligatorie.

Pentru Comisie, transparenta totala inseamnd in primul rand a avea o imagine cat mai
completd a reprezentantilor intereselor europene. Pentru a atinge acest obiectiv,
Comisia a propus o abordare axata pe inscrierea facultativa pe baza de stimulente.
Reprezentantilor de interese care inregistreaza anumite informatii referitoare la ei
ingisi li s-ar acorda ocazia de a mentiona interesele lor specifice si, In schimb, ar fi
avertizati cu privire la consultarile din domeniile respective.

S-a sustinut cd acest stimulent pentru Inregistrarea facultativa este relativ insuficient.
In contextul procesului de consultare, se pare ci functia de alertd automati nu va
oferi probabil un stimulent suficient pentru inregistrare, in special pentru grupurile cu
sediul in Bruxelles, care urmaresc activitatile Comisiei zilnic.

Astfel, sistemul trebuie completat cu un stimulent suplimentar care sa consolideze
atat aplicarea politicii existente a Comisiel privind consultarile (a se vedea si
capitolul 2.2.), cat si asigurarea respectdrii acesteia. Conform standardelor de
consultare ale Comisiel, partile interesate care doresc sa prezinte observatii in cadrul
consultdrilor prin internet trebuie sd fie pregatite s furnizeze Comisiei si publicului
larg informatii privind obiectivele lor §i structura acestora. Conform politicii
Comisiei, "in cazul in care aceste informatii nu sunt furnizate, observatiile transmise
vor fi considerate contributii personale™.

Astfel, Comisia intentioneazd sd recurgd atat la registrul in care Inscrierea este
facultativa, cat si la un nou model standard pentru consultirile prin internet. In cazul
in care organizatiile isi transmit contributiile Tn contextul unei asemenea consultari,
acestea vor fi invitate in mod sistematic sd foloseasca registrul pentru a declara
persoanele pe care le reprezintd, misiunea acestora si modul in care sunt finantate.

Aceasta optiune se justificd datoritd faptului ca detinerea de informatii suficiente
referitoare la organizatiile care participd la o consultare reprezintd in mod clar o
conditie preliminard pentru orice evaluare semnificativd a relevantei si utilitatii
contributiilor transmise.

Noul sistem nu numai ca va spori transparenta generald, dar va contribui, de
asemenea, la atingerea obiectivelor Comisiei pentru o mai buna legiferare.
Consultarile deschise, la care sd participe toate partile interesate, reprezinta
instrumente esentiale in realizarea evaludrilor de impact si consolidarea abordarii
bazate pe cunostinte in crearea de politici.

8
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2.14.

In ceea ce priveste dezviluirea informatiilor cu caracter financiar solicitata pentru
inscrierea in registru, Comisia considera cerinta ca cei care se Inscriu sd declare
cifrele bugetare relevante si defalcarea pe clienti principali si/sau surse de finantare
ca fiind masuri necesare si proportionale. Principalul obiectiv al dezvaluirii modului
in care reprezentantii de interese sunt finantati este asigurarea faptului ca factorii de
decizie si publicul larg pot identifica si evalua cat de puternice sunt cele mai
importante forte motoare din spatele unei anumite activitati de lobby.

In conformitate cu abordarea privind autoreglementarea, calcularea si dezviluirea
modului Tn care sunt finantati cei care se inscriu va ramane responsabilitatea
acestora. Astfel, Comisia va aplica urmatoarele criterii minime pentru a evalua daca
informatiile furnizate sunt suficiente pentru inscrierea in registru:

- pentru societatile de consultanta profesionala si cabinetele de avocaturd implicate in
activitatea de lobby pe langd institutiile UE, ar trebui declarate cifra de afaceri
aferentd activitatilor de lobby pe langa institutiile UE, precum si ponderea relativa pe
care o au clientii in ceea ce priveste aceasta cifra de afaceri.

- pentru reprezentantii de interese ,,interni” si asociatiile profesionale active in
domeniul lobby-ului, ar trebui furnizatd o estimare a costurilor asociate activitatilor
de lobby direct pe langa institutiile UE.

- pentru organizatiile neguvernamentale si grupurile de reflectie, ar trebui declarate
bugetul total si defalcarea pe principalele surse de finantare (sumele si sursele
finantarii publice, donatiilor, cotizatiilor de membru etc.)

Regulamentul 1367/2006 privind aplicarea dispozitiilor Conventiei de la Aarhus
institutiilor comunitare stipuleaza faptul cd organizatiile neguvernamentale (care
indeplinesc o serie de cerinte specifice) vor avea dreptul sa solicite o reexaminare
internd a anumitor acte administrative din cadrul dreptului mediului. Prin urmare, ca
posibil stimulent pentru inscriere, Comisia va examina gradul in care viitorul registru
ar putea servi drept instrument de identificare a organizatiilor neguvernamentale
abilitate sa lanseze o astfel de procedurd (de exemplu, sub forma unei recunoasteri
prealabile).

Codul de conduita

Cartea verde a prevazut ca cei care se inscriu in registru "trebuie sa respecte un cod
de conduitd, care trebuie sa fie pus in aplicare in mod verosimil si transparent.”

Problemele legate de modul de elaborare si de monitorizare concretd a unui astfel de
cod nu au fost discutate in detaliu. S-a discutat daca un cod comun facultativ,
elaborat si monitorizat chiar de catre reprezentantii de interese (care sa includa
impunerea de penalizari), ar putea reprezenta o optiune mai buna. Cu toate acestea,
raspunsurile la cartea verde au sugerat faptul ca reunirea diverselor parti ale
comunitatii reprezentantilor de interese intr-un astfel de exercitiu ar fi destul de
dificila, in special in ceea ce priveste cooperarea dintre sectorul privat i organizatiile
neguvernamentale.
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2.1.5.

2.1.6.

Este clar faptul c@ raspunderea pentru bunele relatii ale Comisiei cu reprezentantii
intereselor externe o are Comisia. Astfel, ar fi greu de imaginat o externalizare din
partea Comisiei a responsabilitatilor sale referitoare la definirea i monitorizarea unui
cod catre organismele externe. Autoreglementarea efectuatd de reprezentantii de
interese nu este considerati o optiune viabild. In schimb, Comisia ar trebui si
reexamineze $i sd actualizeze cerintele minime existente pe care le-a adoptat in 1992.
Continutul codului astfel modificat va fi analizat cu partile interesate. Subscrierea la
cod ar trebui sa devind o cerintd pentru reprezentantii de interese care doresc sa fie
inclusi in noul registru, conform exemplului dat de Parlamentul European.

Se subintelege faptul ca toate informatiile faptice furnizate de partile interesate in
vederea inregistrarii trebuie sd fie intotdeauna exacte. Persoanele inscrise care se
constata ca furnizeazad informatii inexacte vor fi invitate, pe cat posibil in mod public,
si le corecteze. In ultima instantd, Comisia poate exclude din registru reprezentantii
de interese Inscrisi in registru care furnizeaza informatii inexacte. O procedura
similard urmeaza sa fie aplicata presupuselor incalcari ale Codului de conduita.

Eventuala cooperare interinstitutionala

Multi din cei care au luat parte la consultarile privind Cartea verde privind initiativa
europeand In materie de transparentd au sustinut abordarea interinstitutionalda a
activitatilor de lobby. Acestia au solicitat ca viitorul registrul si cod de conduita sa fie
comune Comisiei §i, cel putin, Parlamentului European.

Comisia Tmpartaseste in totalitate aceasta parere si considera ca inscrierea prin
intermediul unui ,,ghiseu unic” ar stimula mai mult partile interesate sd se Inscrie.
Comisia invita, prin urmare, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si
Comitetul Economic si Social sa examineze posibilitatea unei cooperdri mai stranse
in acest domeniu.

Incadrare in timp §i reexaminare

Comisia considera ca noile masuri descrise In prezenta comunicare vor reprezenta un
cadru echilibrat si proportionat care va contribui la 0 mai mare transparentd a
activitatilor de lobby. Comisia va lansa discutii cu partile interesate privind un Cod
comun de conduitd nainte de vara anului 2007 si va deschide Registrul pentru
reprezentantii de interese in primavara anului 2008. Dupa deschiderea registrului,
serviciile Comisiei vor primi instructiuni cu privire la modul in care sd promoveze
activ Inscrierea in registru si cum sa procedeze in cazul reprezentantilor de interese
care nu s-au inscris in registru. In primivara anului 2009, Comisia va efectua o
reexaminare pentru a stabili daca noul sistem a adus rezultatele scontate, inclusiv in
ceea ce priveste acoperirea grupului-tinta caruia fi este destinat registrul. In cazul in
care nu se obtin rezultatele scontate, ar putea fi avutd in vedere luarea unor masuri
mai stricte, sub forma Inscrierii si raportarilor obligatorii.
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2.2.

Standarde de consultare

S-au primit peste 100 de contributii’ la capitolul ,,standarde minime” din cartea
verde, in special din partea diverselor grupuri de interese ale mediului de afaceri si
organizatiilor neguvernamentale.

Cei care au luat parte la consultari au salutat, in general, standardele de consultare ale
Comisiei si eforturile facute de catre Comisie in vederea imbunatatirii procesului de
consultare. In acelasi timp, participantii au semnalat anumite carente in aplicarea
standardelor de consultare. Existd, in special, carente In ceea ce priveste furnizarea
unui feedback general prin care se explicd modul si masura in care observatiile au
fost luate in considerare de Comisie, cat si in ceea ce priveste respectarea termenelor
de 8 saptamani pentru consultarile publice deschise (de exemplu, in cazul in care
perioada include o vacanta importantd). Consultdrile pe o anumita tema nu au fost
intotdeauna considerate suficient de echilibrate intre sectoarele relevante.

Cu toate ca nu se intentioneaza reexaminarea continutului standardelor de consultare
in acest stadiu'’, este necesara o consolidare a aplicirii acestora pentru a imbunatati
si mai mult nivelul general al calitatii consultarilor Comisiei. O astfel de aplicare
consolidata se va axa in special pe furnizarea unui feedback mai bun, unei abordari
mai coordonate a consultarilor si nevoia de a asigura pluralitatea opiniilor si
intereselor exprimate in cadrul consultarilor. Aceastd abordare va ajuta la
imbunatatirea calitatii evaludrilor impactului efectuate de Comisie, contribuind astfel
la punerea 1n aplicare a politicii Comisiei privind ,,0 mai buna legiferare".

Prin urmare, Comisia se va concentra mai mult pe masuri precum:

e Formarea §i constientizarea adecvata de catre personal;

e Impartisirea de informatii si bune practici referitor la consultirile partilor
interesate intre Directiile Generale;

e Reexaminarea orientdrilor practice pentru consultarea partilor interesate;

e Crearea unui nou model standard de consultare in vederea imbunatatirii
consecventei consultarilor publice deschise.

De 1ndatd ce noile masuri sunt puse in aplicare si testate, Comisia intentioneaza sa
inainteze politica sa privind consultarea spre evaluare externa.

Contributiile sunt disponibile pe: http://ec.europa.eu/comm/eti/contributions.htm

Fara a aduce atingere eventualelor masuri necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului
1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea, pentru institulJiile [li
organismele comunitare, a dispozitiillor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Publicarea beneficiarilor de fonduri UE
Procesul legislativ

Publicarea cartii verzi privind transparenta a dus la o acoperire media intensa a
problemei publicarii informatiilor privind beneficiarii fondurilor a céror gestionare
este repartizatd. Acest lucru a permis Comisiei sa ia parte la discutii constructive cu
statele membre, Parlamentul, reprezentantii de interese si organizatiile societatilor
civile, care au dus in final la un consens cu privire la faptul cd ar fi de dorit
publicarea datelor relevante. Pentru Comisie a fost extrem de incurajatoare
abandonarea de catre o serie de state membre a opozitiei lor explicite, in favoarea
cooperdrii cu Comisia In aceastd problemd, permitand astfel adoptarea rapida a
conditiei de bazd a introducerii sistemului, $i anume includerea conditiei in
Regulamentul financiar, care facea obiectul primei revizuiri trienale de la intrarea sa
in vigoare in 2003.

In anexa este prevazuta o descriere a modificarilor diverselor acte juridice in cauza.
Punerea efectiva in aplicare

Introducerea dispozitiilor in legislatia corespunzétoare nu reprezintd decat primul pas
al ceea ce va reprezenta in mod indispensabil un proces complex, ce necesitd o
cooperare semnificativd cu o gamd largd de organisme de punere in aplicare din
cadrul UE, precum si o abordare pas cu pas.

Anumite observatii primite in contextul procesului de consultare demarat de cartea
vedre au semnalat necesitatea unei baze de date centralizate, care sa poata fi
consultatd, gestionatd de catre Comisie §i care sa contind toate informatiile relevante
privind beneficiarii.

Cu toate acestea, realitatea este ca datele privind beneficiarii sunt colectate de cétre
organismele de punere in aplicare din statele membre carora le este delegata
gestionarea. In domeniul ajutorului direct si masurilor de piata aferente PAC, datele
sunt trimise Comisiei sub responsabilitatea organismelor respective, iar Comisia nu
poate verifica fiabilitatea fiecarei informatii primite. Cu toate acestea, Comisia a
adoptat de curand o propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005
al Consiliului pentru a obliga statele membre sa publice aceste date, inclusiv privind
cheltuielile din domeniul dezvoltirii rurale. in domeniul fondurilor structurale,
Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei, care stabileste normele de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 privind fondurile structurale si Fondul
de Coeziune stabileste clar faptul ca responsabilitatea pentru colectarea si publicarea
datelor privind beneficiarii apartine statelor membre, iar Comisia nu primeste nici
mdcar seturile de date relevante. Mai mult, Comisia depune eforturi considerabile in
vederea obtinerii unei ,,declaratii de asigurare” din partea Curtii de Conturi Europene
conform dispozitiilor articolului 248 CE. Acest lucru necesita eforturi sustinute ale
Comisiei, 1n special in ceea ce priveste gestiunea directd, dar statele membre vor juca
un rol crucial in solutionarea deficientelor observate de Curte in domeniul gestiunii
repartizate. Comisia ar dori, prin urmare, sa sublinieze importanta responsabilitatilor
statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor din cadrul
gestiunii repartizate.
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Pentru a atinge obiectivul publicarii datelor incepand cu 2008, procedura urmatoare,
in cooperare cu Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, pare, prin urmare,
cea mai adecvata:

Pasul 1: Publicarea datelor in forma curenta

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar modificat si cu legislatia
specifica sectorului aplicabil, statele membre care nu au luat aceastd masurd vor
acorda acces public la date, prin intermediul site-urilor nationale si prin alte metode
pe care le considera adecvate, in cazul tuturor programelor gestionate repartizat.

Comisia va gazdui un portal cu linkuri catre site-uri relevante din statele membre. Va
exista o legatura intre acest site si site-ul privind fondurile UE gestionate direct de
catre Comisie Tn 2006. Astfel, se va asigura egalitatea de tratament intre programele
gestionate direct si repartizat.

Pasul 2: Asigurarea comparabilitatii si ,, posibilitatii de cautare” a datelor

Comisia constientizeaza pe deplin nevoia unor date ce pot fi comparate si cautate i,
ca pas ulterior, va propune in toamna anului 2007 un standard comun pentru
publicarea datelor privind gestiunea repartizatd, astfel incat sa permitd partilor
interesate sa efectueze analize consecvente in cadrul UE, accesand datele publicate
de statele membre prin intermediul portalului central al Comisiei. Acest standard
comun va lua in considerare caracteristicile specifice ale diverselor politici din cadrul
gestiunii repartizate.

CONCLUZII

Actiunile Intreprinse de Comisie in aplicarea Cartii verzi privind initiativa europeana
in materie de transparenta vor fi:

e crearea §i lansarea in primdvara anului 2008 a unui nou registru in care inscrierea
este facultativa pentru reprezentantii de interese, prevazut cu o functie de ,,alerta”
(actuala baza de date CONECCS va fi desfiintatd);

e sporirea transparentei prin consolidarea aplicarii standardelor de consultare ale
Comisiei, bazate, 1n special, pe un site standard pentru consultirile prin internet i,
inclusiv, prin analiza participantilor. Acest instrument ar urma sa fie legat de
registru,

e claborarea unui cod de conduita care urmeaza a fi discutat cu partile interesate in
2007. Codul va reprezenta o cerintd pentru inscrierea in registru si va fi
monitorizat de catre Comisie.

e consolidarea aplicarii standardelor de consultare ale Comisiei prin intermediul
unei serii de masuri interne practice (a se vedea punctul 2.2.).

e urmdrirea $i punerea 1n aplicare a politicii proprii privind publicarea beneficiarilor
fondurilor UE.
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ANEXA

Beneficiarii fondurilor UE - Modificarea actelor juridice

1. Modificarea Regulamentului financiar

Regulamentul 1995/2006, care modifica Regulamentul financiar nr. 1605/2002, prevede in
introducere:

., intrucadt:

(6) Pentru a asigura transparenta utilizarii fondurilor care provin din buget, este necesar sa
se pund la dispozitie informatii privind beneficiarii acestor fonduri in anumite limite necesare
pentru protejarea intereselor legitime publice si private indreptdtite si ludnd in considerare
perioada contabila specifica a Fondului European de Garantare Agricola.”

Un nou alineat (3) din articolul 30 prevede publicarea informatiilor privind beneficiarii in
cadrul tuturor tipurilor de modalitati de gestionare a programelor:

,,Comisia pune la dispozitie ... informatii privind beneficiarii fondurilor astfel cum au fost
furnizate de catre entitdtile carora li s-au delegat sarcinile de punere in aplicare a bugetului
conform modalitatilor de gestionare.

Aceasta informatie este pusa la dispozitie respectdndu-se in mod corespunzator cerintele
referitoare la confidentialitate, in special protectia datelor cu caracter personal prevazute in
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i
libera circulatie a acestor date §i Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European
si al Consiliului (18 decembrie 2000) privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si libera
circulatie a acestor date si a cerintelor de securitate, ludnd in considerare specificitatile
fiecarei modalitati de gestionare mentionate la articolul 53, iar atunci cdnd este cazul, in
conformitate cu normele relevante specifice sectoarelor.”

Un nou articol 53b mentioneaza frecventa publicarii §i faptul cd aranjamentele practice
urmeaza sa fie stabilite in regulamentele specifice sectoarelor relevante.

L, Articolul 53b

1. Atunci cand Comisia executa bugetul prin gestionare repartizata, sarcinile de executie sunt
delegate statelor membre. Aceasta metoda se aplicad, in special, actiunilor mentionate in
titlurile I si I din partea II.

2. Fara a aduce atingere dispozitiilor suplimentare incluse in reglementdrile specifice
sectoarelor relevante §i pentru a se asigura prin gestiunea cad fondurile sunt utilizate in
conformitate cu normele §i principiile aplicabile, statele membre (...).

(d) asigura, prin intermediul unor reglementari specifice sectoarelor relevante §i in
conformitate cu articolul 30 alineatul (3), publicarea anuala ex post a beneficiarilor
fondurilor care provin din buget.”

In baza termenilor unei dispozitii tranzitorii specifice, numele beneficiarilor subventiilor din
Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) va fi dezvaluit incepand cu plitile din
bugetul pe 2008:
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L Articolul 181

4. Articolul 30 alineatul (3) se aplica fondului mentionat la articolul 148 alineatul (1) pentru
prima data referitor la platile efectuate din bugetul pe 2008.”

2. Legislatia sectoriala
2.1  Fondul European pentru Pescuit (FEP)

Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului privind FEP a fost adoptat la 27 iulie 2006.
Obligatia autoritatii de gestiune de a organiza publicarea unei liste a beneficiarilor, denumirea
operatiunilor i valoarea finantarii publice pentru operatiune sunt mentionate explicit in
proiectul de regulament de punere in aplicare (articolul 31), care urmeaza a fi adoptat de catre
Comisie pana la sfarsitul lunii martie a anului 2007. Cu toate acestea, exista deja un acord
politic al statelor membre in cadrul Comitetului FEP.

2.2 Fonduri structurale - FEDR, Fondul Social European si Fondul de coeziune

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului prevede anumite dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune.
Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006, care stabileste normele
de punere in aplicare a Regulamentului Consiliului pentru cele trei fonduri, specifica la
articolul 7 alineatul (2) litera (d) faptul cad autoritatea de gestiune este responsabila cu
organizarea ..., publicarii, in format electronic sau sub alta forma, a listei beneficiarilor, a
denumirii operatiunilor §i a valorii finantarii publice pentru aceste operatiuni. Numele
participantilor la utilizarea FSE nu este mentionat."”

2.3 Politica agricola comuna (ajutor direct si masuri de piata; dezvoltare rurala)

O propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului, care
stabileste normele de finantare a politicii agricole comune, atat in ceea ce priveste platile
directe, masurile de piata, cat si dezvoltarea rurald a fost adoptatd de curand de catre Comisie
pentru a include dispozitia prin care publicarea numelor beneficiarilor devine obligatorie.
Dupa aprobarea regulamentului de catre Consiliu, va trebui completat cu norme de punere in
aplicare corespunzatoare.
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DECLARATIE DE IMPACT BUGETAR
(conform articolului 16 din regulamentul intern)

Domeniu: Coordonarea politicii Comisiei si consultanta juridica

Activitate: Relatii cu societatea civila, deschidere si informare

Program de lucru pentru: 2007-2008

1. RUBRICILE BUGETARE iN CAUZA SI TITLUL
— 25.02.04.02 Publicatii cu caracter general

— si linia de buget care acopera personalul auxiliar si contractat.

2. BAZA LEGALA

Sarcini care rezulta din prerogativele Comisiei la nivel institutional.

3. CIFRE GLOBALE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR (in euro)
o 3.a — Exercitiul curent: 2007

CA
Credit initial pentru exercitiul 2200 000

financiar (buget)

Transferuri —

Credit suplimentar —
Credit total 2200 000

Credite deja rezervate pentru 2200 000
alt program de lucru

(Programul obisnuit

de publicare 2007)

Sold disponibil
Suma pentru actiunea 75 000
propusa (deja inclus in
Programul obisnuit
de publicare 2007)
+300 000
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o 3.b — Reportari

CA

Reportari —

Credite deja rezervate pentru —
alt program de lucru

Sold disponibil -

Suma pentru actiunea -
propusa

o 3.c — Urmatorul exercitiu financiar: 2008

Suma ce urmeaza a fi inclusa in pregatirea proiectului preliminar de buget pe 2008

CA
Credit initial pentru exercitiul Proiect preliminar de
financiar (buget) buget pe 2008 ce

urmeaza a fi pregatit

Transferuri

Credit suplimentar

Credit total

Credite deja rezervate pentru
alt program de lucru

Sold disponibil

Suma pentru actiunea 450 000
propusa

4. DESCRIEREA ACTIUNII

La data de 3 mai 2006, Comisia a adoptat o carte verde — COM(2006) 194 - pentru a
impulsiona ,,Initiativa europeana in materie de transparenta” (IET). Obiectivul a fost
acela de a lansa o consultare publica extinsa, in special privind necesitatea unui cadru
mai structurat pentru activititile reprezentantilor de interese. In urma acestei
consultdri, Comisia va crea un nou registru in care Inscrierea este facultativa pentru
reprezentantii de interese, prevazut cu o functie de alerta.

Aceasta actiune genereaza doua tipuri de costuri:

e Costuri In cadrul liniei bugetare 25.02.04.02 care sd acopere elaborarea registrului
(pe internet) si intretinerea acestuia.

e Costuri aferente angajarii a doi agenti contractuali de nivel echivalent cu nivelul

A. Acesta este un cost suplimentar incd neacoperit de catre creditele alocate
Secretariatului General.
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— Un agent care sa sprijine sarcinile de proiectare, coordonare si
monitorizare a intregului proiect

— Un specialist pentru toate sarcinile de natura informatica specifice din
cadrul proiectului

METODA DE CALCUL ADOPTATA (in euro)

Personal
2007 8 luni 2 agenti 84 376
2008 An intreg 2 agenti 127 104
2009 1 pentru 6 luni, 1 pentru 12 luni 95 328

Pregatirea si dezvoltarea registrului

Analiza, proiect, studiu de fezabilitate etc. 75 000
1 contract
2007
Dezvoltarea modulului de gestiune, modulului de 300 000
difuzare: Prima etapa:
2008 Dezvoltarea etapei a doua (inclusiv producerea 450 000
versiunii 1 §i pregatirea versiunii 2): contract
2009 Costuri de intretinere 50 000
si dupa pe an
TOTAL
An Agenti Dezvoltare
2007 84 376 375000
2008 127 104 450 000
2009 95 328 50 000
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6. GRAFIC DE PLATA (in euro)

Rubrica Credite Plati
2007 2008

2007 375 000 375 000
25.02.04.02 2008 450 000 450 000
Total 825000 375000 450 000

2007 84376 84376
Agenti 2008 127 104 127 104
Total 211 480 84 376 127 104

Necesarul de resurse umane si administrative va fi acoperit din alocarea acordata serviciului
de gestionare 1n cadrul procedurii anuale de alocare.

Avand in vedere ca bugetul pe 2007 si APS 2008 au fost deja adoptate, noul necesar de
resurse umane trebuie acoperit prin redistributia personalului sau utilizarea creditelor
existente pentru personal extern.
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