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INTRODUCERE

Directiva 91/676/CEE a Consiliului (denumitd in continuare Directiva privind
nitratii) privind protectia apelor Tmpotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole a fost adoptatd la data de 12 decembrie 1991.

In conformitate cu articolul 10 din Directiva privind nitratii, statele membre trebuie
sa prezinte Comisiei un raport la fiecare patru ani, de la notificarea acesteia. Acest
raport ar trebui sd contind informatii in legdturd cu codurile de bund practica
agricold, zonele desemnate vulnerabile la nitrati (ZVN), rezultatele monitorizarii
apelor si un rezumat al aspectelor relevante ale programelor de actiune elaborate
pentru zonele vulnerabile la nitrati.

Scopul acestui raport este de a informa Parlamentul European si Consiliul in legatura
cu stadiul punerii 1n aplicare a Directivei privind nitratii, in conformitate cu articolul
11 aceasta. Raportul are la baza informatiile transmise de statele membre ale UE 15
in perioada 2004-2006 (al treilea exercitiu de raportare 2000-2003) si este insotit de
harti statistice referitoare la presiunea produsa de nitratii proveniti din surse agricole,
la datele privind calitatea apelor si la zonele vulnerabile la nitrati. De aceea, raportul
se refera in principal la UE 15 dar, pentru a oferi o vedere mai larga, include si o
schita a etapelor catre punerea in aplicare a directivei in Uniunea Europeana extinsa.

EVOLUTIA PRESIUNILOR DIN AGRICULTURA, DE LA ULTIMA PERIOADA DE
RAPORTARE

In agricultura, tendinta spre intensificare mai mare si productivitate mai ridicata din
ultimii cincizeci de ani a fost insotitd de o crestere semnificativa a folosirii azotului
anorganic (N), si a fertilizantilor azotati. Cu toate acestea, incepand de la mijlocul
anilor 80, s-a Inregistrat o reducere progresivd a consumului de fertilizanti, iar
aceasta tendinta a continuat si in perioada 2000-2003.

La nivelul UE 15, reducerea inregistratd in perioada 2000-2003, comparativ cu
perioada precedenta 1996-1999, a fost de 6% pentru azot si, respectiv, de 15% pentru
fertilizantii azotati, tendintele descrescatoare continuand si in 2004 si in 2005.

De asemenea, in ultimii cincizeci de ani, a crescut numarul animalelor contribuind,
prin efluenti, la presiunea totala crescutd a azotului. Modificarile survenite in
politicile agricole, in special in 1984 si 1992, au contribuit de atunci la stabilizarea
sau reducerea numarului de bovine, ovine si caprine, dar numarul de porcine si pasari
a continuat sa creasca. O comparatie intre perioadele 2000-2003 si 1996-1999 indica
un declin continuu al numarului de bovine si ovine, precum si al numarului de pasari,
dar o stabilitate a numarului de porcine, cu un declin total estimat de 5% al presiunii
azotului din efluenti.

Tendinta cétre concentrare a continuat, iar numarul animalelor din exploatatiile
individuale a crescut: peste 50% din cirezile pentru lapte ale UE sunt crescute in
exploatatii cu peste 50 vite, In timp ce marea majoritate a efectivelor de porci pentru
reproducere sunt crescute pe proprietati cu peste 100 scroafe.
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Global, ,,presiunea” azotului asupra terenurilor agricole din UE 15, care provine de la
crescatorii (in principal de bovine, porcine, pasdri si ovine) este estimatd la
aproximativ 7,6 milioane de tone Tmprastiate anual pe terenurile agricole. De aceea,
»presiunea” totald a azotului Tmprastiat, atunci cand se adauga cele 8,9 milioane de
tone de azot provenit de la fertilizanti minerali, a fost de aproximativ 16,5 milioane
de tone in 2003, comparativ cu aproape 18 milioane de tone in 1999 si 17,4 milioane
de tone in 1995.

Estimarile regionale ale ratei de imprastiere a azotului provenit din efluenti (Harta 1)
reflectd cantitdti ce depasesc 170 kg/ha pe an 1n Belgia (Flandra) si in Olanda, dar si
la nivel local, in Italia, Franta (Bretania), Spania si Portugalia. Rate de imprastiere a
azotului provenit din efluenti, la nivel regional, cuprinse intre 120 si 170 kg/ha pot fi
gasite §i in Danemarca, Regatul Unit (Anglia), in cateva provincii din Irlanda si in
Germania de Sud. Toate zonele mentionate mai sus au si cele mai inalte rate de
imprastiere a fosforului de la complexele zootehnice (peste 90 kg fosfat pe hectar pe
an pentru cele mai intensive zone, Harta 2) si rate totale de imprastiere a azotului si
fosforului (efluenti plus fertilizanti chimici) cu valori ce depasesc respectiv 240 kg
de azot si 90 kg de fosfat pe hectar pe an (Hartile 3 si 4).

Un indicator al presiunii azotului provenit din surse agricole este ,,bilantul brut al
nutrientilor”, care reprezintd diferenta dintre aportul de azot (de la fertilizantii
minerali, efluenti, depunerile atmosferice, fixarea prin culturi leguminoase si alte
surse minore) si eliberarile de azot (absorbtia acestuia de cétre culturi, pasuni si
culturi de nutreturi) per hectar de teren agricol folosit. In conformitate cu calculele
Agentiei Europene de Mediu, in 2000, bilantul brut al azotului la nivelul UE 15 a fost
de 55 kg/ha, o scadere de 16% comparativ cu 1990, variind de la 37 kg/ha (Italia) la
226 kg/ha (Olanda). Surplusul de azot fata de bilantul brut a scazut in toate statele
membre, cu exceptia Irlandei si Spaniei (EEA, 2005 a).

Surplusurile relativ mici de azot fatd de bilantul brut al azotului la nivel national
subestimeaza surplusurile din anumite regiuni. O estimare a bilantului brut al
azotului (N), calculat la nivel regional de citre baza de date CAPRI', avand ca
referinta anul 2001 (http://www.agp.uni-
bonn.de/agpo/rsrch/dynaspat/dynaspat _e.htm) reflecta eterogenitatea regiunilor UE,
surplusul variind de la 0 pana la 300 kg N/ha, nivelul maxim fiind atins Tn zonele cu
o densitate ridicatd a complexelor zootehnice, dar si in regiunile cu culturi intensive
de fructe si legume sau cereale si porumb cu fertilizare dezechilibrata (Harta 5).

Cele mai mari surplusuri nationale de azot se gasesc in regiunile Olandei si Belgiei
(> 150 sau 200 kg N/ha). Cu toate acestea, aceleasi niveluri ale surplusului se gasesc
si In Bretania (Franta) si in Vechta Cloppenburg (Saxonia Inferioara, Germania).
Surplusuri de ordinul a 100-150 kg N/ha pe an se gasesc, de asemenea, in state
membre care au un surplus national relativ scazut, precum Spania (Catalunia), Italia
(Lombardia), Regatul Unit (Irlanda de Nord, Tara Galilor si Anglia de Vest).

CAPRI (Impactul Politicii Agricole Regionale Comune) este un model de sector agricol care acopera
atat intreaga UE 27, cat si Norvegia, la nivel regional (250 regiuni) si pietele agricole globale. Acesta

permite analiza impactului unor elemente diferite ale Politicii Agricole Comune, ale politicilor de mediu

sau comerciale asupra agriculturii UE, la nivel regional. In domeniul protectiei mediului, permite
estimarea unor indicatori precum emisiile de gaze si bilanturile de N, P, K la nivel regional.
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Densitatile mai mari ale complexelor zootehnice care conduc la extinderea spatiilor
pentru adapostirea animalelor, depozitarea si Tmprastierea efluentilor, au avut ca
rezultat o volatilizare a amoniacului si o depunere atmosferica sporita pe solurile si in
apele vecine, in aceste regiuni fiind Inregistrate valori de pana la 50-60 kg de azot pe
hectar pe an (Figura 1).

Agricultura aduce o contributie semnificativi de azot pentru mediul acvatic. In
conformitate cu studiile recente (EEA, 2005b; JRC, 2006), in care se actualizeaza
datele referitoare la contributia diferitelor sectoare la poluarea apei, aceasta este in
mod tipic responsabila pentru 50-80% din presiunea totala (Harta 6).

Relevanta elimindrii azotului provenit din agriculturd in mediul natural a fost
confirmata de datele raportate de mai multe state membre (Belgia, Germania,
Danemarca, Finlanda, Franta, Luxemburg, Olanda si Regatul Unit), in rapoartele
proprii privind punerea in aplicare a Directivei privind nitratii. Proportii mai mari se
gasesc in statele membre care au infiintat sisteme eficiente de canalizare urband si de
tratare a apelor industriale uzate, reducand astfel drastic incarcarea de azot din aceste
surse.

Contributia agriculturii la pierderile de azot si fosfat in ape este confirmata, de
asemenea, de rapoartele Intocmite in temeiul Directivei-cadru privind apa.
(http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/home). In 2005, mai multe state
membre au identificat eutrofizarea si contributiile aferente acesteia din surse agricole
ca facand parte din amenintarile majore pentru atingerea unei calitdti bune a apelor.

PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA GRADULUI DE EXHAUSTIVITATE AL RAPOARTELOR
PREZENTATE DE STATELE MEMBRE

Toate statele membre au prezentat Comisiei Europene un raport oficial in 2004-2005.
Datele suplimentare care au lipsit in acel moment, in special cele referitoare la
calitatea apelor, zonele vulnerabile la nitrati si agricultura au fost furnizate in cursul
anului 2006.

Majoritatea statelor membre au respectat cadrul liniile directoare privind raportarea
elaborate de Comisie in 2000, dar, dat fiind nivelul diferit de detaliu si format al
datelor, a fost necesar un efort suplimentar pentru a integra datele referitoare la
calitatea apei si pentru a desemna zonele vulnerabile la nitrati la nivelul UE 15.
Regatul Unit, care nu a raportat in perioada precedentd, 1996-1999, a oferit
informatii privind ambele perioade de raportare.

Rapoartele prezentate de statele membre se referd, in general, la elementele
enumerate in anexa V la Directiva privind nitratii. Nivelul de detaliu si gradul de
exhaustivitate al datelor s-a imbundtatit Tn comparatie cu perioada de raportare
precedentd. Cu toate acestea, exista incad decalaje in ceea ce priveste calitatea apei, in
special referitor la eutrofizarea apelor dulci si a celor litorale, prognoza referitoare la
evolutia calitatii apei folosind date din agricultura, precum utilizarea azotului in
zonele vulnerabile la nitrati si evaluarea eficientei programelor de actiune.
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CALITATEA APEIL, SITUATIE SI TENDINTE
Reteaua de monitorizare

Retelele de statii de prelevare trebuie sa cuprinda apele subterane (chiar dacd nu sunt
folosite pentru apa potabild), raurile, lacurile si barajele, apele litorale si marine,
astfel cum se solicita la articolul 6 din Directiva privind nitratii.

Statele membre au infiintat retele de monitorizare care oferd o bund imagine de
ansamblu asupra situatiei i tendintelor din sectorul apei. Extinderea si calitatea
acestora s-a Tmbunatatit dupa cea de-a doua perioada de raportare, atat pentru apele
subterane, cat si pentru cele de suprafatd. Un numar total de aproximativ 20.000 de
statii de monitorizare a apelor subterane erau in functiune in 2000-2003, comparativ
cu 16.000 in 1996-1999. Numadrul de statii comune de prelevare intre doua perioade
de raportare era de aproximativ 11.100, permitand ca rezultatele sa fie folosite pentru
a evalua tendintele.

Densitatea prelevarii apelor subterane era, in medie, de 12,5 puncte la 1000 km? in
UE 15. Cea mai 1nalta densitate era in Belgia-Valonia (50 puncte de prelevare la
1000 km?) si in Olanda si Austria (25-30 puncte de prelevare la 1000 km?).
Densitatea de prelevare relativ scazuta din Finlanda si Suedia (respectiv 0,19 si 0,33
puncte de prelevare la 1000 km?) reflecti ponderea ridicati a zonelor naturale din
aceste tari. Unele state membre (Danemarca, Olanda) au transmis date privind
monitorizarea apelor subterane pentru diferite adancimi. Cu toate acestea, Olanda a
oferit date globale (14 valori globale referitoare la 358 statii de monitorizare) pentru
adancimea de 0-5 metri. Grecia nu a trimis date privind calitatea apelor subterane o
data cu raportul sdu, dar a furnizat, mai tarziu, date privind monitorizarea efectuata in
2003. Belgia (Flandra) a redus numarul de statii de monitorizare a apelor subterane
de la 392 1a 97 in 2003.

Unele state membre care au abordat programe de actiune la nivel national, precum
Germania si Finlanda, au 1infiintat retele specifice pentru a evalua situatia si
tendintele calitatii apei in zonele in care activitatile agricole intensive sunt
predominante, in plus fatd de reteaua nationald generald pentru monitorizarea apelor
subterane.

In perioada 2000-2003 au fost infiintate un numar total de 22.000 statii de
monitorizare a calititii apei de suprafatd, comparativ cu 14.000 in 1996-1999;
evaluarea tendintelor a fost permisd de existenta unui numar de 12.000 de statii
obisnuite de prelevare intre cele doud perioade de raportare. Densitatea de prelevare
a variat semnificativ (de la un minim de 0,8 statii de monitorizare la 1000 km’
(Grecia) pand la 59 (Belgia-Flandra) si 33 statii de monitorizare la 1000 km?
(Regatul Unit, Anglia).

Statele membre (cu exceptia Spaniei, Greciei si Irlandei) au furnizat detalii asupra
programelor proprii de monitorizare in ceea ce priveste frecventa. Frecventa
monitorizarii variaza de la 12 la 24-26 ori pe an pentru apele de suprafatd sidela 1 la
6 ori pentru apele subterane.
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Statele membre au raportat date geo-referentiate, Intr-un format compatibil cu
sistemul informational geografic (GIS) al CE?, folosind coduri si clasificari
armonizate, asa cum au fost elaborate in liniile directoare privind raportarea
intocmite de Comisie in 2000°. Din acest motiv, a fost posibil si se intocmeasca harti
statistice referitoare la calitatea apelor in UE cu privire la nitrati.

Informatiile eutrofizare s-au imbunatatit comparativ cu perioada precedentd de
raportare, insd nu toate statele membre au prezentat rapoarte in conformitate cu
criteriile folosite pentru evaluarea eutrofizarii si numai o parte din acestea au furnizat
rezultate ale evaludrii unor corpuri individuale de ape, rauri sau lacuri (Austria s-a
limitat la lacuri si Dunare, Belgia, Danemarca, Grecia, Finlanda, Irlanda, Luxemburg
si Portugalia) si apelor litorale si marine. Unele state membre au prezentat rapoarte
privind o parte din urmatorii parametri de eutrofizare: azotul total, fosforul total,
ortofosfatul, clorifila.

Rezultatele studiului privind calitatea apei

Apele subterane

In perioada 2000-2003, 17% din statiile de monitorizare ale UE (valorile medii)
indicau concentratii de azot de peste 50 mg NOs/l, 7% se situau in domeniul 40-50
mg NOs/l si 15% se situau in domeniul 25-40 mg NOs/l. Aproximativ 61% din
statiile pentru apele subterane indicau o concentratie sub 25 mg NOy/1* (Hartile 7 si
8).

In statele membre individuale s-au descoperit diferente mari, in functie de adancimea
statiilor de monitorizare si de tipul monitorizarii. Belgia (Flandra), Olanda (0-5 m’,
date statistice), Portugalia, Spania si Luxemburg au raportat cel mai ridicat numar de
locatii de prelevare unde se depasesc 50 mg NOs/l (de la 60% la 20% din statiile de
monitorizare). Germania si Finlanda au raportat, de asemenea, un procent ridicat de
locatii unde se depdseste concentratia de nitrati de 50 mg NOj/1 in retelele proprii de
monitorizare a locatiilor agricole. Pragul de 40 mg NOs/1 a fost depasit in Franta si in
Regatul Unit (Anglia), la peste 20% din punctele de prelevare (Figura 2).

O comparatie fatd de datele din perioada precedentd de raportare indica faptul ca, la
nivelul UE 15, sunt predominante tendinte de stabilitate sau descrescatoare (64% din
statiile de monitorizare, din care 30% cu tendinta descrescatoare). Cu toate acestea,
36% din statiile de monitorizare indicd in continuare tendinte ascendente (Harta 9 si
Figura 3).

Statele membre care prezintd tendinte ascendente la peste 30% din statiile de
monitorizare au fost Belgia (Valonia), Franta, Spania, Portugalia, Germania, Irlanda,
Regatul Unit, Olanda (adancime de 0-5 m) si Luxemburg. In general, cu toate

In contextual prezentdrii raportului su ulterior, in 2005 si 2006

CEE, DG Mediu, 2000. Directiva privind nitratii (91/676/CEE); Situatia si tendintele mediului acvatic
si a practicilor agricole. Ghid pentru elaborarea raportul statelor membre.

Distributia spatiald a statiilor de monitorizare a fost mai uniforma in cea de-a treia perioadd comparativ
cu cea de-a doua perioada de raportare, cu un echilibru mai bun intre zonele poluate si cele nepoluate.
Reflectand concentratia din primul metru de adancime a apei subterane sau a apei care iese din zona
radacinilor.
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acestea, cu exceptia Spaniei, Frantei, Regatului Unit si Belgiei, procentul de statii cu
concentratie crescdtoare de nitrati este contrabalansat de un procent similar, sau chiar
mai ridicate, de statii cu calitate imbundtatita. Apele subterane de micad adancime din
Danemarca si Olanda au indicat o imbunatatire pronuntata in comparatie cu cele de
adancime. Danemarca, Austria, Suedia au Iinregistrat tendinte stabile sau
descrescatoare. Tendintele nu au putut fi determinate datorita modificarii retelei de
monitorizare/sau lipsei datelor pentru Grecia, Italia si Belgia (Flandra) (Figura 3).

Apele de suprafata

Concentratii medii de nitrati (mediile anuale), sub 10 mg NOs/1, au fost observate la
53% din statiile de monitorizare i mai mici sau egale cu 2 mg NOs/l la 19% din
statiile de monitorizare, in special In zonele muntoase. La 2,5% din statiile de
monitorizare concentratia nitratilor a depasit 50 mg NOs/1, in timp ce la 4% din statii
au fost inregistrate valori cuprinse intre 40 si 50 mg NO3/1°. Statele membre cu cele
mai multe puncte de prelevare care inregistrau concentratii ale nitratilor de peste 50
mg NOs/l erau Regatul Unit, Franta si Olanda (respectiv 4,5%, 2% si 1,2%). La 11%
si 7% din statiile de monitorizare din Regatul Unit si, respectiv, Franta, au fost
inregistrate valori ale nitratilor de peste 40 mg/l. Valori ridicate, peste 25 si chiar 40
mg NO3/l au fost Inregistrate in campiile agricole din Danemarca, Olanda, Belgia
(Flandra) si nord-vestul Frantei. In Luxemburg, Belgia (Valonia), Irlanda (sud-vest),
anumite zone din Spania (nord-est, sud), Italia (nord-est) si Austria (nord-est, in
bazinul de captare Morava-Dyje) o mare parte din valori s-au situat intre 10 si 25 mg
NOs/l, indicand fluxuri deja considerabile catre lacuri si mari si efecte potentiale
importante ale eutrofizarii (Hartile 10, 11, 12 si Figura 4).

O comparatie cu studiile din 1996-1999 reflecta faptul ca, In marea majoritate a
apelor de suprafatd, concentratia nitratilor este in scddere sau stabila (respectiv la
55% si1 31% din statiile de monitorizare). Aceasta ar confirma o tendinta globala
descrescatoare observata in perioada precedentd de raportare, dar sunt necesare date
suplimentare pentru a evalua influenta conditiilor climatice si a imbunatatirii tratarii
apelor urbane uzate In aceastd evolutie. La 14% din statiile de monitorizare
concentratia este in crestere (in special in Luxemburg, Franta, Regatul Unit,
Portugalia si Belgia). Concentratii descrescatoare sau stabile ale nitratilor in apele de
suprafata au fost raportate ca tendinte generalizate (la peste 90% din locatiile de
monitorizare) in Danemarca (apa dulce), Austria, Irlanda si Suedia, Germania si
Olanda (apa dulce). Incidenta statiilor de prelevare cu tendinte ascendente este
ridicatd In special in nord-vestul si sudul Frantei, sudul Angliei, estul Spaniei si
nordul Portugaliei (Harta 13 si Figura 5).

Discutiile si evaluarea conditiei trofice a apelor sunt mult limitate de diferitele
metode si criterii pe care le-au folosit statele membre pentru a evalua eutrofizarea.
Drept rezultat, nu a fost elaboratd nicio hartd a eutrofizarii apelor de suprafata din
UE15. O imagine satelitard a concentratiei clorofilei in marile UE (Harta 14)
evidentiaza zona cu cea mai mare dezvoltare a fitoplanctonului. Se estimeaza ca, prin

Trebuie remarcat faptul ca ar fi necesara o distributie mai echilibrata a statiilor de monitorizare pentru a
reprezenta imaginea globald a UE15. De exemplu, statiile de monitorizare a apelor de suprafata din UK
(Anglia), care reprezintd aproape 30% din numarul total de statii de monitorizare din UE 15, cu un
procent relativ Tnalt de valori in cele trei clase peste 25 mg/l, ar putea devia distributia frecventei din
UELS.
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punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa, se va depasi aceasta dificultate,
prin armonizarea criteriilor pentru definirea eutrofizarii, prin evaluarea conditiei
ecologice si a exercitiilor de intercalibrare
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives.html). In plus,
un document orientativ este in curs de elaborare in aceastd privinta
(http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wtd/library?1=/framework directive/themat
ic_documents/13 eutrophication).

DESEMNAREA ZONELOR VULNERABILE LA NITRATI

Statele membre au obligatia sd verifice si, dacd este necesar, sd revizuiascd zonele
vulnerabile la nitrati cel putin o datd la patru ani, pe baza rezultatelor monitorizarii
apelor, in conformitate cu articolul 6 din Directiva privind nitratii. Desemnarea
primelor zone ar fi trebuit sa fie finalizata pana in decembrie 1993, cu revizuire la
fiecare patru ani.

In perioada 2000-2003 au fost inregistrate progrese suplimentare la desemnarea
zonelor vulnerabile la nitrati. Sapte din cele cincisprezece state membre au ales
optiunea din Directiva privind nitratii de a nu identifica zone specifice vulnerabile la
nitrati, ci de a stabili §i de a pune in aplicare programe de actiune la nivelul intregului
teritoriu. In plus fatd de Austria, Danemarca, Finlanda, Germania, Luxemburg,
Olanda si Irlanda au adoptat o abordare la nivelul intregului teritoriu, in martie 2003.

Alte state au extins, in unele cazuri substantial, zonele vulnerabile la nitrati inca din
1999: Regatul Unit (de la 2,4% la 32,8% din teritoriu), Spania (de la 5% la 11%),
Italia (de la 2% la 6%), Suedia (de la 9% la 15%), Belgia (de la 5,8% la 24%). Nu s-a
oferit intotdeauna motivatia privind extinderea zonelor desemnate. In marea
majoritate a cazurilor, aceasta s-a bazat pe poluarea cu nitrati a apelor subterane (de
exemplu in statele membre din sudul Europei) si pe poluarea cu nitrati a apelor de
suprafata (criteriile A2 si Al din anexa 1 la Directiva privind nitratii); la un nivel mai
restrans s-a bazat pe eutrofizare (de exemplu Suedia si Seine-Normandie din Franta).

Pe ansamblu, iIn UE 15, zonele desemnate vulnerabile la nitrati au crescut de la
35,5% din teritoriu la sfarsitul anului 1999 la 44% la sfarsitul anului 2003 (Tabelul 1
si Harta 14). Dupa 2003 au fost desemnate si alte zone in Italia, Spania, Portugalia,
Regatul Unit si Irlanda de Nord (Harta 15). Belgia a adoptat procedura de extindere a
zonelor desemnate pentru a include 42% din teritoriul Valoniei si toatd Flandra.

Cu toate acestea, pe baza revizuirii datelor disponibile referitoare la presiunea
azotului si calitatea apei, 1n special in ceea ce priveste eutrofizarea si apele subterane
de micd adancime, existd incd unele decalaje de desemnare. Trebuie sa se depuna
eforturi in continuare pentru a elimina aceste decalaje.

PROGRAME DE ACTIUNE

Pana la sfarsitul anului 2003, toate statele membre, cu exceptia Irlandei, au adoptat,
chiar daca o parte din ele cu intarziere, unul sau mai multe programe de actiune la
nivelul teritoriului lor. In final, si Irlanda a adoptat propriul sdu program in anul
2006.
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Statele membre au furnizat informatii privind programele de actiune nou constituite
inca din 1999, precum si modificarile aduse ca rezultat al revizuirilor periodice
cerute prin Directiva privind nitratii.

Directiva privind nitratii prevede posibilitatea de a elabora si de a pune in aplicare
programe de actiune pentru zone individuale vulnerabile la nitrati sau numai pentru
parti din aceste zone. Franta, Portugalia, Spania, Italia, Grecia, Regatul Unit si Belgia
au ales aceasta optiune si, ca rezultat, aproximativ 110 programe de actiune erau in
vigoare la sfarsitul anului 2003.

Desi se fac progrese in ceea ce priveste calitatea programelor de actiune, multe indica
in continuare zone de neconformitate.

Mai multe state membre nu au solicitat respectarea standardului privind imprastierea
efluentilor azotati (din 20.12.2002, 170 kg N/ha).

O alta masura cheie, capacitatea minimd de depozitare a efluentilor de la complexe
zootehnice, nu a fost stabilitd drept obligatorie in unele programe de actiune; in alte
cazuri, capacitatea de depozitare solicitatd este insuficientd pentru a cuprinde
perioade in care imprastierea efluentilor este interzisd sau imposibila datorita
conditiilor climatice. Cerintele privind capacitatea de depozitare, stabilite in
programele de actiune, variaza de la 2 la 12 luni, cu diferente mari chiar si in zonele
invecinate cu conditii climatice similare. Studiile (ERM, 2001) sugereaza sa se
stabileasca variatii minime de la 4 luni (zonele mediteraneene) la 9-11 luni (zonele
boreale).

Fertilizarea echilibratd, in scopul limitarii aportului total de azot din fertilizant (atat
efluenti, cat si fertilizanti chimici) la cerintele de cultivare, avand in vedere
contributiile din sol si alte aporturi, este si ea insuficient pusd in practica in mai
multe programe de actiune. Abordarea adoptatd de statele membre variaza de la un
sistem echilibrat, care asigurd o metodologie pentru calcule pe baza de exploatatie, la
definitia standardelor referitoare la imprastierea azotului total pentru fiecare cultura
sau grup de culturi (azot total sau ,,azot disponibil”). Cu toate acestea, in mai multe
cazuri, prevederile sunt foarte generale si nu stabilesc cerinte obligatorii pentru
agricultori.

Alte aspecte critice sunt:

— Iintinderea sau aplicabilitatea limitatd (la fertilizanti, culturi sau tipuri de soluri
specifice) ale masurilor in perioade restrictive pentru imprastierea fertilizantilor;

— masuri insuficiente pentru imprastierea fertilizantilor in aproprierea corpurilor de
apa (absenta unei distante minime pentru imprastierea fertilizantilor sau latimea
prea mica a benzilor nefertilizate, de protectie);

— inexistenta sau insuficienta unor restrictii pentru Imprastierea fertilizantilor pe
terenuri abrupte, desi este esential sd se previna pierderile de azot provenite din
eroziune, alunecari si drenarea subsolului;
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— 1inexistenta unor restrictii pentru imprastierea fertilizantilor atunci cand conditiile
solului nu sunt corespunzatoare (sol saturat cu apd, inundat, acoperit cu zdpada si
inghetat).

Cu toate acestea, pe fondul nevoilor de imbunatatire suplimentara, in perioada 2000-
2003, s-au Inregistrat progrese prin elaborarea si punerea in aplicare a unor programe
de actiune si prin imbunatatirea masurilor din programele existente, in contextul
revizuirii periodice. Progrese suplimentare se fac si in continuare datorita calitatii
mai bune a masurilor. In anexi este prezentati o recapitulare a progreselor recente
inregistrate de masurile din programele de actiune.

DEROGARI

Directiva privind nitratii permite posibilitatea de folosi derogarea in ceea ce priveste
cantitatea maxima de 170 kg azot pe hectar anual, care poate fi imprastiat cu efluent
de la complexele zootehnice, cu conditia sd se demonstreze cd se ating totusi
obiectivele din directiva. Derogarile necesita o decizie a Comisiei, ca urmare a unui
aviz favorabil din partea comitetului de reglementare a nitratilor, care asistd Comisia
la punerea 1n aplicare.

Desemnarea corespunzatoare a zonelor vulnerabile la nitrati §i programele de actiune
conforme integral cu Directiva privind nitratii sunt premisele oricarei derogari, iar
derogirile insele se aplici numai in perioada programului de actiune. In anexi este
prezentata o listd cu derogarile acordate pand in decembrie 2006.

PROGNOZA CALITATII APEI

Aproape toate statele membre, cu exceptia Italiei, Portugaliei si Greciei au furnizat
cel putin citeva elemente referitoare la metodele de analizd (modele de simulare si
analiza tendintelor) pentru evaluarea tendintelor din presiunea agriculturii si/sau
evolutia calitatii apei.

Cu toate acestea, putine state membre au furnizat date cantitative privind intervalul in
care se estimeaza ca se va obtine fie o stabilizare a poluarii la nivelul actual, fie o
refacere a calitdtii apei (atdt pentru azot, cat si pentru eutrofizare). Dificultatea de a
trage concluzii depinde de multe incertitudini privind, de exemplu, climatul si
procesul de transportare din soluri.

O concluzie generala este cd va fi nevoie de mai multi ani Tnainte ca Tmbunatatirile
aduse calitatii apei sd poata fi observate ca rezultat al punerii in aplicare a masurilor
din programele de actiune si modificarii practicilor agricole (inclusiv reducerea
numarului de animale). In putinele cazuri in care se oferd o perioada de timp pentru
restabilirea calitatii apei (uneori ca rezultat al simuldrii pentru bazine specifice),
aceasta variaza de la un minim de 2-4 ani la peste 30 de ani.

PROCEDURA PRIVIND iNCALCAREA DREPTULUI COMUNITAR

In prezent, Directiva privind nitratii este Tncd incomplet pusa in aplicare, aga cum se
confirmad de mai multe proceduri de incdlcare a dreptului comunitar (7 din 15 state
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10.

11.

membre, Tabelul2), in principal pentru desemnarea insuficientd a zonelor vulnerabile
si pentru neconformarea la programele de actiune.

PUNEREA iN APLICARE A DIRECTIVEI PRIVIND NITRATII iN NOILE STATE MEMBRE
(EU 10)

Punerea in aplicare a Directivei privind nitratii continui in noile state membre. in
conformitate cu angajamentele asumate In negocierile pentru aderare, noile state
membre si-au indeplinit obligatiile prin asigurarea transpunerii, infiintdnd retele de
monitorizare a apei si desemnand zonele vulnerabile la nitrati. In prezent, se stabilesc
programe de actiune in toate statele membre noi. Comisia analizeazd modul de
desemnare §i programele de actiune, pentru a evalua conformitatea lor cu Directiva
privind nitratii. Trei din cele zece noi state membre (Malta, Slovenia si Lituania) au
adoptat o ,,abordare la nivelul Intregului teritoriu” si au decis, in consecintd, sa nu
desemneze zone specifice vulnerabile la nitrati, ci sa pund in aplicare programe de
actiune la nivelul Intregului teritoriu. Sapte state membre au desemnat un procent din
teritoriu ca fiind zone vulnerabile la nitrati, care variaza de la 2,5% (Polonia) la 48%
(Ungaria).

CoNcLUuzII

Cel de-al treilea raport privind punerea in aplicare a Directivei privind nitratii,
aferent perioadei de raportare 2000-2003, prezentat de statele membre ale UE 15,
reflecta imbunatatiri aduse calitatii monitorizarii §i raportarii.

In ceea priveste calitatea apei subterane, desi tendinta generala este stabild sau in curs
de Tmbunatatire la 64% din locatii, s-a observat o intensificare a poludrii la 36% din
locatii, iar la 17% din locatii s-a inregistrat o concentratie a nitratilor de peste 50 mg
pe litru. In cazul apelor de suprafati s-au observat concentratii stabile sau
descrescatoare ale nitratilor la 86% din locatiile de monitorizare, confirmand
tendintele observate deja in mai multe state membre, in raportul precedent. Cu toate
acestea, sunt necesare date suplimentare pentru a evalua influenta conditiilor
climatice si Tmbunatatirii tratarii apelor uzate urbane asupra acestei tendinte.

Progrese semnificative au fost inregistrate in ultimii anii, atdt in ceea ce priveste
desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, cat si programele de actiune. Zonele
vulnerabile au crescut de la 35,5% din teritoriul UE 15 in 1999, pana la 44% in 2003,
iar dupa aceea au fost identificate si alte zone. Cu toate acestea, pe baza revizuirii
datelor disponibile privind presiunea azotului si calitatii apei, Comisia considera ca
exista 1n continuare decalaje de desemnare ce trebuie eliminate.

Progresele aduse calitatii programelor de actiune au fost semnificative in ultimii ani
si ar trebui sd contribuie la Tmbunatatirea calitatii apei In perioadele urmatoare de
raportare.

Analiza globald a Comisiei este aceea ca, in prezent se inregistreazd progrese
semnificative cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii, dar sunt
necesare eforturi suplimentare pentru imbundtitirea desemndrii si calitatii
programelor de actiune, pentru a atinge obiectivele directivei cu privire la calitatea
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apei. Comisia se bazeaza pe intensificarea cooperarii cu statele membre in aceasta
privinta.
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