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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Limitarea schimbdrilor climatice globale la 2 °C” si
sIncluderea sectorului aviatiei in sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie”

(2007/C 305/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— indeamnd Comisia sd-si intensifice eforturile la cel mai inalt nivel politic pentru a impulsiona coalitia
internationald impotriva schimbdrilor climatice, deoarece problemele legate de schimbdrile climatice
pot fi rezolvate numai cu contributia tuturor tarilor (principale);

— este de pirere cd statelor membre care au posibilititi limitate de producere a energiei din surse regene-
rabile ar trebui si li se dea posibilitatea si-si indeplineascd obiectivul privind energia regenerabild prin
schimburi comerciale fie in cadrul unui sistem de certificare pentru energie ,ecologici” la nivelul UE,
fie prin contracte bilaterale cu alte state care beneficiazd de o ofertd mai diversificatd de energie rege-
nerabild. Scopul este reducerea costurilor generale de indeplinire a obiectivelor privind energia regene-
rabilg;

— recomandi prevederea de resurse si masuri suplimentare pe langd utilizarea Fondurilor Structurale
europene ca instrumente utile de sprijinire prin intermediul politicilor de adaptare si a masurilor de
reducere a efectelor schimbdrilor climatice, precum economisirea energiei si utilizarea energiei regene-
rabile in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de ser;

— subliniazd importanta flexibilitatii la nivel regional pentru indeplinirea obiectivelor de eficientd energe-
ticd si de crestere a ponderii energiei regenerabile, avand in vedere ci flexibilitatea la nivel regional
reduce costurile generale asociate politicii in domeniul climei. Cu toate acestea, obiectivele ar trebui si
fie obligatorii la nivelul UE;

— este de acord cu opinia Comisiei conform cireia sectorul aviatiei ar trebui inclus in Sistemul de comer-
cializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (ETS), deoarece aceastd industrie este o sursd din
ce in ce mai importantd de gaze cu efect de serd si invitd insistent Comisia sd ia in considerare toate
efectele pe care aceastd industrie le are asupra schimbdrilor climatice;

— va incuraja dezvoltarea unei retele permanente de autorititi locale si regionale ambitioase, dornice si
imbunititeascd schimbul de informatii i si creeze o platformd pentru dezvoltarea de noi idei in
scopul reducerii eficiente a emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Limitarea schimbdrilor climatice globale la 2 grade Celsius — Calea de

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE
pentru a include activitdtile de transport aerian in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze

Raportor: Dna Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK, membru al Consiliului executiv al provinciei Zuid-

Recomandiri politice
COMITETUL REGIUNILOR

1. este de parere cd un mediu sinitos este o conditie de bazi
pentru desfigurarea activitdtilor umane si, de aceea, considera ci
protectia mediului este de o importanta vitald pentru bundstarea
oamenilor;

2. considerd ci o politicd de protectie a mediului §i in dome-
niul climei bine conceputi contribuie cu siguranti la dezvoltarea
economicd;

Cu privire la evaluarea ameningdrii reprezentate de schimbdrile
climatice,

3. este de pdrere cd amenintarea schimbdrilor climatice
dramatice, produse de emisiile de gaze cu efect de serd, repre-
zintd o problemd urgentd care ar trebui abordatd cu maximum
de hotdrare, in primul rind de citre generatia actuald;

4. este de acord cu afirmatia conform cireia schimbdrile
climatice vor avea un efect semnificativ asupra bundstarii oame-
nilor, de exemplu victime ale stresului provocat de cildurd,
provocand probleme de sinitate, pagube aduse biodiversitatii,
productivitate agricold scdzutd in unele regiuni, oportunitati
turistice reduse, cit si pagube produse de niveluri ridicate ale
mdrii si conditii climatice extreme, care pot provoca migriri
masive pe motive de mediu citre regiunile dezvoltate cele mai
apropiate;

5. este de pdrere cd politica in domeniul climei va avea
numeroase efecte secundare pozitive, deoarece aceasta va avea
ca rezultat imbundtitirea calitdtii aerului (datoritd emisiilor mai
reduse de SO,, particule si NO,), asigurarea aproviziondrii cu
energie (datoritd dependentei scizute de importurile de combus-
tibili fosili) si fertilitatea solului (datoritd pierderii mai reduse de
materie organica);

6. este intru totul de acord cu opinia Comisiei conform
cireia costul misurilor politice pentru reducerea schimbirilor
climatice va fi cu mult mai redus decit costurile estimate ale
schimbdrilor climatice si ci, de aceea, politica in domeniul
climei este o politicd extrem de eficient;

7.  sprijind declaratiile cuprinse in Protocolul de la Kyoto
privind importanta terenurilor agricole ca rezervoare de carbon.
Cresterea continutului de carbon organic si stocarea substantelor
organice in soluri contribuie substantial la imbunatitirea echili-

brului emisiilor de CO, al statelor. Gestionarea terenurilor orien-
tatd spre protectia solurilor permite si reducerea emisiilor de alte
gaze nocive pentru climd, precum protoxidul de azot, metanul
etc. Nu este vorba doar de mentinerea capacitdtii de stocare, ci
mai ales de utilizarea acesteia. Solul trebuie si-si indeplineascd
functia actuald de rezervor de carbon pentru a influenta pozitiv
echilibrul emisiilor de CO, si pentru a produce alte efecte bene-
fice, precum cresterea fertilitdtii terenurilor si imbundtitirea
capacititii de stocare a apei. Utilizarea compostului ca parte a
gestiondrii terenurilor si restituirea regionald a substantelor orga-
nice prin intermediul compostului si a reziduurilor de recoltd
constituie obiective importante in vederea imbundtitirii echili-
brului de emisii de CO,;

Cu privire la dimensiunea internationald a politicii in domeniul climei,

8. indeamnd Comisia si-si intensifice eforturile la cel mai
inalt nivel politic pentru a impulsiona coalitia internationald
impotriva schimbdrilor climatice, deoarece problemele legate de
schimbdrile climatice pot fi rezolvate numai cu contributia
tuturor tarilor (mari);

9.  solicitd Comisiei s3 elaboreze, tnainte de summitul ONU
dedicat climei, care se va desfisura la Copenhaga in 2009, o
foaie de parcurs a principalelor initiative privind schimbarile
climatice, precum si o strategie clard privind participarea autori-
tatilor locale si regionale;

Cu privire la dimensiunea regionald a schimbdrilor climatice i politica
in domeniul climei,

10.  recunoaste cd vulnerabilitatea regiunilor Europei la
schimbdrile climatice variazi semnificativ, in principal din cauza
diferentelor de conditii naturale si de densitate a populatiei;

11.  de asemenea, recunoaste cd existenta optiunilor rentabile
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd variazd mult de
la o regiune la alta, in principal din cauza diferentelor de
conditii naturale si structurd economici;

12.  de aceea, regretd ci Comisia nu acordd o mai mare
importantd distributiei regionale a costurilor provenite din lipsa
de actiune si a beneficiilor in urma actiunilor si invitd Comisia
sd efectueze o analizd detaliatd a dimensiunii regionale a costu-
rilor si beneficiilor asociate cu schimbdrile climatice si politica
in domeniul climei;
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13.  recomandd alocarea de resurse si adoptarea de mdsuri
suplimentare pe langd utilizarea Fondurilor Structurale euro-
pene, ca instrumente utile de sprijinire prin intermediul politi-
cilor de adaptare si a masurilor de reducere a efectelor schimba-
rilor climatice, precum economisirea energiei si utilizarea ener-
giei regenerabile in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serd. Astfel ar creste sprijinul acordat politicii europene in
domeniul climei;

14.  solicitd Comisiei si aloce mai multe resurse financiare in
cadrul revizuirii intermediare a bugetului pe anul 2008 pentru
mdsurile de reducere a schimbdrilor climatice, deoarece obiecti-
vele ambitioase stabilite in materie de protectie a mediului pot fi
atinse numai daci se alocd mai multe fonduri publice;

Cu privire la obiectivele politicii in domeniul climei,

15.  este de acord cu Comisia Europeand, Consiliul European
si Parlamentul European ci Uniunea Europeand ar trebui si
urmireascd obiective unilaterale ambitioase, avand in vedere ci
este nevoie cineva sd preia conducerea pentru a crea o coalitie
mondiald impotriva schimbdrilor climatice. De aceea, salutd
obiectivul de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in
Uniunea Europeand cu cel putin 20 % pand in 2020 in compa-
ratie cu nivelul anului 1990, indiferent de politicile din alte
regiuni;

16. indeamnd Comisia sd formuleze si obiective intermediare
pentru emisiile de CO,, de exemplu pentru anii 2013 sau 2015,
pentru a avansa, ca si pentru a permite analiza si controlul
punerii in aplicare a mdsurilor pentru reducerea schimbirilor
climatice;

17.  sustine obiectivele de imbundtitire a eficientei energetice
cu cel putin 20 % pand in anul 2020 si de crestere a ponderii
energiei regenerabile la cel putin 20 % pana in anul 2020.
Aceste obiective s-ar putea dovedi instrumente eficiente in efor-
turile de a indeplini obiectivul general de reducere a emisiilor.
Aceste obiective nu pot fi realizate doar prin noile tehnologii
dezvoltate; este necesard si schimbarea progresivd a mentalitatii
producdtorilor (de exemplu prin dezvoltarea de produse
eficiente din punct de vedere energetic si atrigitoare pentru
consumatori), ca si a consumatorilor;

18.  subliniazd importanta flexibilititii la nivel regional
pentru indeplinirea obiectivelor de eficientd energeticd si de cres-
tere a ponderii energiei regenerabile, avind in vedere ci flexibili-
tatea la nivel regional reduce costurile generale asociate politicii
in domeniul climei. Cu toate acestea, obiectivele ar trebui si fie
obligatorii la nivelul UE;

Cu privire la comercializarea cotelor de emisie ca instrument al politicii
in domeniul climei,

19.  este de acord cu punctul de vedere al Comisiei conform
caruia Sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd (European Emissions Trading Scheme — ETS) ar trebui
sd joace un rol central, deoarece este un instrument potential
rentabil de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd;

20. invitd insistent Comisia s3 administreze eficient numirul
de permise acordate, deoarece ETS va functiona eficient dacd
limita maximd (adici numdrul total de permise de emisii) va fi cu
mult sub nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd;

21.  subliniazd cd numdrul total de permise care urmeazi a fi
acordate in cadrul ETS ar trebui redus in conformitate cu obiec-
tivele de emisii stabilite de Comisie pentru anul 2020, astfel
incit sd se evite exercitarea unei presiuni prea mari legate de
reducerea emisiilor asupra sectoarelor care nu participd la ETS,
precum consumatorii casnici §i micii consumatori;

22, se declard in favoarea vdnzdrii partiale la licitatie a permi-
selor, in special a celor pentru sectoarele industriale protejate,
deoarece astfel se vor oferi stimulente pentru reducerea
emisiilor, ceea ce va duce la cresterea eficientei ETS. De
asemenea, aceastd abordare corespunde mai indeaproape princi-
piului ,poluatorul pliteste”. In acelasi timp, aceasta ar reprezenta
0 povard economicd mai redusd pentru intreprinderile partici-
pante decit in cazul in care toate permisele ar fi scoase la lici-
tatie;

23.  este de pdrere cd licitatia si acordarea gratuitd (bazatd pe
benchmarks) a celeilalte parti (principale) a permiselor de emisii
ar trebui si fie de competenta statelor membre, cu conditia ca
procedurile de acordare din cadrul UE si fie armonizate, astfel
incat sd se evite denaturdrile concurentei intre statele membre si
sd se imbundtiteasci eficienta sistemului; intr-un viitor sistem de
comercializare, pentru sectoarele specifice ale economiei cu
parametri europeni de referintd comparabili, ar trebui sd se ia in
considerare posibilitatea alocdrii, respectiv a stabilirii unui
obiectiv la nivel European in afara obiectivului national de redu-
cere, cu alocarea egaldi a cotelor de emisii per unitate de
productie tuturor participantilor pe piat;

24.  solicitd Comisiei sa reflecteze dacd este necesard utilizarea
mijloacelor corespunzitoare, precum Fondurile Structurale,
pentru a acorda compensatii regiunilor ultraperiferice, dacd
acestea vor fi afectate destul de puternic de includerea sectorului
aviatiei in ETS;

25.  salutd toate eforturile de a coordona sistemul de comer-
cializare a cotelor de emisie cu aborddrile comparabile din {ari
terte. Denaturdrile concurentei in favoarea producitorilor din
state care nu au un sistem comparabil de comercializare a
cotelor de emisii ar trebui impiedicate prin misuri corespunza-
toare, precum taxele compensatorii;

26.  salutd propunerea de a aplica ETS si altor tipuri de gaze
si sectoare, deoarece astfel se vor imbunititi atat eficacitatea, cat
si eficienta sistemului;

27.  invitd insistent Comisia si analizeze atent posibilitatea de
a face accesibil ETS sectoarelor mici, dar cu consum ridicat de
energie, deoarece aceasta ar duce probabil la diminuarea costu-
rilor de reducere a emisiilor;

28.  este de acord cu opinia Comisiei conform creia sectorul
aviatiei ar trebui inclus in ETS, deoarece aceastd industrie este o
sursi din ce In ce mai importantd de gaze cu efect de serd si
invitd insistent Comisia s ia in considerare toate efectele pe care
aceastd industrie le are asupra schimbdrilor climatice;

29.  solicitd Comisiei sd tind seama de caracteristicile specifice
ale sectorului aviatiei la alocarea cotelor de emisii si si aibd in
special in vedere cd emisiile provenite din sectorul aviatiei (atat
carbon, cat si hidrogen) au un impact mai mare asupra schimba-
rilor climatice decat activititile de la sol;
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30. 1isi exprimd cu tdrie dezacordul fatd de propunerea de
scutire a zborurilor oficiale, deoarece guvernele ar trebui sd fie
un model de sprijinire a acestei politici;

31. in opinia sa, captarea §i stocarea carbonului (CSC) ar
trebui introduse in sistemul european de comercializare a
cotelor de emisii numai cu respectarea unor conditii stricte de
monitorizare §i sigurantd. fnainte de aceasta, este necesar si se
dovedeascd prin intermediul centralelor de experimentare in ce
mdsurd sifsau cu ce costuri ar putea contribui aceste tehnologii
la evitarea emisiilor de gaze cu efect de serd;

Cu privire la alte instrumente ale politicii in domeniul climei,

32.  indeamnd Comisia si dezvolte sisteme cu ajutorul cdrora
statele membre si regiunile isi pot indeplini eficient obiectivele
legate de energia regenerabild si eficienta energetici;

33.  este de pdrere cd statelor membre, care au posibilitdti
limitate de producere a energiei din surse regenerabile, ar trebui
sd li se dea posibilitatea sd-si indeplineasci obiectivul privind
energia regenerabild prin schimburi comerciale fie in cadrul unui
sistem de certificare pentru energie ,ecologici” la nivelul UE, fie
prin contracte bilaterale cu alte state care beneficiazd de o ofertd
mai diversificatd de energie regenerabild; Scopul este reducerea
costurilor generale ale indeplinirii obiectivelor privind energia
regenerabild;

34.  solicitd Comisiei sd stabileascd obiectivul global pentru
eficienta energeticd (adici intensitatea energetici a intregii
economii), tinind seama de diferentele regionale ale structurii
sectoriale. Astfel, statele membre si regiunile ar dispune de flexi-
bilitatea necesard indeplinirii obiectivului, utilizind o gamd mai
largd de masuri, inclusiv mésuri care vizeazd consumul energetic
al instalatiilor si structura industriald a economiei (regionale);

35. salutd intentia Comisiei de a reduce nivelul mediu al
emisiilor autoturismelor noi vandute in UE la 120 g CO,/km
pand in 2012 si invitd Comisia sd depund toate eforturile pentru
a sprijini cercetarea in acest sector, astfel incit pand in 2020 si
se poatd atinge o valoare de 95 g CO,/km;

36.  solicitdi Comisiei sd acorde o atentie deosebitd princi-
piului subsidiaritatii atunci cAnd se creeazd noi instrumente poli-
tice. Autoritdtile locale si regionale se afld in pozitia potrivitd
pentru a lua misuri eficiente in domeniul transportului public,
infrastructurii rutiere si energetice, politicii de amenajare a teri-
toriului, eficientei energetice si al comunicdrii cu cetitenii;

Cu privire la rolul autoritatilor locale si regionale in politica europeand
in domeniul climei,

37.  este convins ci mdsurile luate la nivel regional si local
sunt indispensabile pentru o politicd europeand eficientd in
domeniul climei;

38.  este de parere cd autoritdtile locale si regionale joacd, de
asemenea, un rol important in adaptarea la schimbdrile clima-
tice. La momentul oportun, CoR va elabora un aviz pe aceastd
temd;

39.  observad cd autorititile regionale si locale contribuie deja
in diferite moduri la politica europeand in domeniul climei, si
anume:

a. comunicarea cu opinia publici, de exemplu in scoli, pe tema
necesitdtii ludrii de masuri pentru prevenirea schimbdrilor
climatice;

b. considerarea aspectelor legate de climi si de energie ca fiind
forta motrice pentru amenajarea teritoriului;

c. incurajarea investitiilor in infrastructuri pentru statii de
alimentare cu biomasd si biocombustibil;

d. stimularea investitiilor in infrastructurile termice care fac
legdtura intre furnizarea agentului termic (cildurd reziduald,
cildura geotermicd, stocarea frigului si cildurii in sol) si
cerere;

e. consolidarea transferului modal in domeniul transportului,
de exemplu prin amenajarea teritoriului;

f. incurajarea transportului public regional, de exemplu legd-
turi asigurate de metroul usor;

g. proiectarea i constructia mai multor trotuare si a altor
uri u i i izatd;
drumuri concepute pentru circulatia nemotorizatd

h. promovarea tehnologiei nepoluante in transportul public,
prin contracte de achizitii publice ecologice;

i. simplificarea procedurilor de autorizare a proiectelor de
energie regenerabild;

j. imbundtitirea reglementdrii eficientei energetice de ctre
autoritdtile locale si regionale prin crearea de centre speciali-
zate;

k. incheierea de parteneriate internationale pentru a extinde
coalitia internationald impotriva schimbdrilor climatice si
transferul de tehnologii care permit economisirea de energie
citre tdrile mai putin dezvoltate;

1. sprijinirea cercetdrii si dezvoltdrii de tehnologii prin crearea

unor ,centre de competentd energetici” regionale;

m. crearea unei legdturi intre obiectivele privind eficienta ener-
geticd sau energia regenerabild si obiectivele regionale, cum
sunt ocuparea fortei de munci, inovatia, politica social3;

n. formularea de obiective ambitioase, precum planuri de
actiune pentru reducerea emisiilor la nivel local sau regional
si ,zone neutre la nivel climatic” sau ,transport public si
cladiri neutre la nivel climatic”;

o. utilizarea achizitiilor publice ca instrument pentru reducerea
consumului energetic si pentru mdrirea eficientei energetice
a bunurilor si serviciilor;
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p. Incurajarea tratdrii materiei organice si a materiilor prime la
nivel regional si local, deoarece reducerea volumului de
transporturi contribuie la echilibrul emisiilor de CO,;

40.  1isi va asuma propria rdspundere prin incurajarea sustinutd

a punerii in aplicare la nivel regional si local a acestui tip de

mdsuri, prin trei tipuri de actiuni:

a. imbundtdtirea disemindrii cunostintelor privind masurile
climatice eficiente;

b. incurajarea cooperdrii intre regiunile UE;

c. incurajarea cooperdrii intre regiunile UE si regiunile din alte
parti ale globului, precum Statele Unite, China si India, in
special prin intensificarea relatiilor deja existente intre aceste
regiuni;

Bruxelles, 10 octombrie 2007.

41.  invitd Comisia sd organizeze o conferintd pe tema poli-
ticii regionale si locale in domeniul climei pentru a disemina
cele mai bune practici in rndul regiunilor europene si pentru a
discuta modul in care Comisia poate sustine in mod eficient
politicile regionale si locale in domeniul climei;

42.  va incuraja dezvoltarea unei retele permanente de autori-
tdti locale si regionale ambitioase, dornice sd imbundtdteascd
schimbul de informatii si sd creeze o platformd pentru dezvol-
tarea de noi idei, in scopul reducerii eficiente a emisiilor de gaze
cu efect de serd;

43.  se oferd si participe activ la procesul de elaborare a poli-
ticii europene in domeniul climei.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



