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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Strategia comunitard pentru sindtate si securitate in munci
2007-2012”

(2008/C 53/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de pdrere cd statele membre au nevoie de aceastd strategie ca un important document de bazi,
pentru a-si elabora planurile strategice de dezvoltare in vederea imbunatitirii sandtatii si securitdtii in
muncd, planuri care au un impact important atit asupra colectivititilor locale i regionale, cat si
asupra intreprinderilor si IMM-urilor;

— subliniaza faptul cd in toate statele membre ale UE, comunititile locale si regionale sunt angajatori
importanti si de aceea au un rol important in a da un bun exemplu in cadrul initiativelor privind
sdndtatea si securitatea la locul de munci. Din acest motiv, in cadrul realizarii acestei strategii, Comisia
Europeand trebuie si initieze dezbateri detaliate privind colectivitdtile locale si regionale;

— impirtdseste punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia statele membre au recunoscut in cadrul
Strategiei Lisabona cd ocuparea fortei de muncd si cresterea economicd pot fi promovate in mod
substantial prin garantarea calitatii locurilor de muncd si a productivitatii muncii. Dacd nu existd o
protectie eficientd a muncii, acest lucru poate duce la absente de la serviciu cauzate de accidentele de
muncd sau bolile profesionale, precum si la invaliditate de duratd din cauze profesionale. Aceste feno-
mene nu sunt doar o tragedie pentru cei afectati, ci au consecinte negative considerabile si pentru
economie. Prin costurile economice ridicate ale problemelor din domeniul protectiei muncii este
franatd cresterea economici si este afectatd competitivitatea intreprinderilor din UE;

— considerd absolut necesar ca statele membre si Comunitatea si dispund de cele mai noi i fiabile statis-
tici, precum si de un sistem de colectare si prelucrare a datelor, care si ofere o imagine realistd asupra
accidentelor de munci si bolilor profesionale.
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Text de referintd

COM(2007) 62 final

Raportor: Uno SILBERG (EE/UEN-AE), presedintele Consiliului local din Kose

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind imbunititirea calitdtii §i productivitdtii in munci: Strategia comunitard
2007-2012 privind sdndtatea si securitatea in munci

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd initiativa Comisiei Europene de a se implica in
continuare in imbundtitirea calitdtii locurilor de munca si cres-
terea productivitdtii muncii si de a elabora pentru perioada
2007-2012 o strategie comunitard pentru sdndtate si securitate
la locul de munci. Aceastd initiativd are drept obiectiv reducerea
pand in 2012 in UE-27 a numdrului de accidente de muncd cu
25 % prin imbundtdtirea protectiei sdnatatii si securitdtii lucrato-
rilor. Concomitent, s-ar aduce in acest mod o importanti contri-
butie la succesul strategiei pentru crestere si ocuparea fortei de
muncd;

2. este de pdrere cd statele membre au nevoie de aceastd stra-
tegie ca un important document de bazd, pentru a-si elabora
planurile strategice de dezvoltare in vederea imbundtitirii sind-
tatii §i securitdtii in muncd, planuri care au un impact important
atat asupra colectivitdtilor locale si regionale, cat si asupra intre-
prinderilor si IMM-urilor;

3. subliniazd faptul ci in toate statele membre UE comuniti-
tile locale si regionale sunt angajatori importanti si de aceea sunt
obligate si dea un bun exemplu in cadrul initiativelor pentru
sdndtate si securitate la locul de muncid. Din acest motiv, in
cadrul realizdrii acestei strategii, Comisia Europeand trebuie si
initieze dezbateri detaliate privind colectivititile locale si regio-
nale;

4. impdrtiseste punctul de vedere al Comisiei conform cidruia
statele membre au recunoscut in cadrul Strategiei Lisabona cd
ocuparea fortei de muncd si cresterea economicd pot fi promo-
vate in mod substantial prin garantarea calitdtii locurilor de
muncd si a productivititii muncii. Dacd nu existd o protectie
eficientd a muncii, acest lucru poate duce la absente de la munci
cauzate de accidentele de muncd sau bolile profesionale, precum
si la invaliditate de duratd din cauze profesionale. Aceste feno-
mene nu sunt doar o tragedie pentru cei afectati, ci au conse-
cinte negative considerabile si pentru economie. Prin costurile
economice ridicate ale problemelor din domeniul protectiei
muncii este franatd cresterea economici si este afectatd competi-
tivitatea intreprinderilor din UE;

5. solicitd Comisiei sd grupeze sinergiile politice dintre diferi-
tele institutii ale UE, statele membre si in primul rand autoritd-

tile locale si regionale sub aspectul sanatatii si securititii la locul
de muncg;

6.  considerd absolut necesar ca statele membre si Comuni-
tatea s3 dispund de cele mai noi si fiabile statistici, precum si de
un sistem de colectare si prelucrare a datelor, care si ofere o
imagine realistd asupra accidentelor de munci si bolilor profe-
sionale. In acest sens, Comitetul recomand inceperea procesului
de armonizare a statisticilor privind accidentele de munci si
bolile profesionale in Uniunea Europeand;

7. considerd necesar ca statele membre s dispund de o stra-
tegie nationald, bazati pe strategia Comisiei, pentru un mediu
de munci sigur, care s includd temele ocupdrii fortei de muncd,
raporturile de munca §i mediul de muncs;

8.  considerd necesar ca statele membre si dispund de un
sistem de asigurare eficient pentru accidente de munci si boli
profesionale. Acesta ar oferi un stimulent, pe de o parte, pentru
cresterea securitdtii mediului de muncd pentru lucritori si, pe de
altd parte, pentru inregistrarea tuturor accidentelor de munci si
cazurilor de boli profesionale;

9.  subliniaza cd in cadrul managementului riscului trebuie si
se acorde suficientd atentie masurilor preventive si ci prevenirea
nu trebuie conceputd ca un domeniu partial al controlului.
Managementul riscului include atdt mdsuri preventive (proactive
risk management), cat si o ,strategie de pompieri” (reactive risk
management), care trebuie si se bucure de aceeasi importanta;

10.  iala cunostintd afirmatia Comisiei cd este vorba despre o
strategie pentru sdndtate si securitate la locul de muncd pentru
perioada 2007-2012. In consecinti, comunicarea mentionatd
trebuie evaluatd ca un document de strategie;

Elaborarea unui plan strategic de dezvoltare

11.  salutd faptul cd elaborarea unui plan strategic de dezvol-
tare (document de strategie) se realizeazd in conformitate cu
dispozitiile comunitare;

12.  atrage atentia cd existd o disonantd la subpunctele din
capitolul 5 — controlul sindtitii (prin anumite proceduri) si
depdsirea problemelor transformdrii sociale §i demografice
(aspecte legate de generatii). In subcapitolul privind reabilitarea
lucrdtorilor se utilizeazd date foarte vechi (1999), care nu pot fi
de mare folos pentru o strategie care se intinde pand in 2012.
Ar trebui sd se foloseascd drept bazd cel putin strategia pentru
perioada 2002-2006;
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Sarcina, viziunea si orientdrile valorice

13.  1si exprimd surprinderea ci din documentul de strategie
nu reiese clar in ce constau sarcinile si ce viziune este urmadritd.
In consecintd, nu pot fi recunoscute in documentul de strategie
nici o viziune comund si nici obiectivul unei actiunii orientate a
Comunititii. in plus, nu se clarificd in ce constd obiectivul, ce se
intreprinde pentru cine si cu se doreste s se obtind rezolvarea
acestei probleme;

14.  considerd esential si se formuleze orientdrile valorice
comune ale statelor membre care constituie baza pentru o
actiune comund si atingerea obiectivului;

Originile planului strategic de dezvoltare

15.  constatd ci in documentul de strategie si stabileste ci
planul strategic de dezvoltare trebuie si fie valabil pentru
perioada 2007-2012. In acest fel, este indicati durata obiecti-
velor sau mdsurilor mentionate in planul de dezvoltare, dar
planificarea temporald nu este legatd de obiective concrete;

16.  atrage atentia cd ar fi fost necesare informatii despre cat
de des si de profund trebuie revizuite planurile (dacd planurile
nu sunt actualizate de exemplul timp de trei ani, acestea pot fi
deja invechite);

17.  Constatd cu satisfactie larga participare a statelor membre
la intocmirea planului strategic de dezvoltare. Cu toate acestea,
Comitetul regretd cd participarea autoritdtilor locale si regionale
la elaborarea strategiei nu a fost facilitatd, desi apropierea de
cetdteni este necesard in cadrul acestui proces. In acest sens,
entititile regionale si locale nu sunt doar angajatori, ci pot fi si
factori rispunzitori de punerea in aplicare a acestor politici;

18.  este de acord si fie asiguratd urmdrirea in continuare a
directiei de actiune indicate in strategia comunitard a Comisiei
Europene pentru sdnitate si securitate la locul de muncd
2002-2006;

19.  salutd faptul cd prin strategia anterioard a fost sensibili-
zatd opinia publicd fatd de importanta sindtitii si securitdtii la
locul de muncd, acestea fiind reliefate drept componente inte-
grante ale managementul calititii si drept factori decisivi ai
randamentului economic si competitivitatii;

20.  isi exprimd uimirea asupra faptului cd in prezentul docu-
ment de strategie nu este vorba nici de managementul calitatii
cu privire la sdndtate si securitate la locul de munci si nici nu
este abordatd deloc tema managementului calititii in general;

21.  admite cd in numeroase intreprinderi din statele membre
UE, inclusiv in concerne europene de frunte, sistemul de mana-
gement al calitatii ,EFQM” (European Foundation for Quality Mana-
gement) a devenit bazd de actiune, toate statele membre trebuind
sensibilizate fatd de acesta. Este vorba despre un model pentru o
strategie eficientd, care poate fi aplicat si in domeniul sinatatii si
securitatii la locul de munc3;

22, solicitd statelor membre si urmeze principiile de bazi
ancorate in sistemul de management al calitdtii EFQM: orientare
citre rezultate, orientare citre clienti, conducere si consecventd
in urmdrirea obiectivelor, management prin procese si fapte,
dezvoltarea i participarea angajatilor, dezvoltarea de partene-
riate, precum si responsabilitatea sociald a intreprinderilor. In
acest mod, sunt promovate evolutiile in domeniul sdnititii si
securitdtii la locul de munci §i armonizarea cadrului juridic de
reglementare din acest domeniu. Concomitent, statele trebuie sd
facd eforturi pentru a intelege asteptdrile diferitelor grupuri de
interese din societate si a reactiona la acestea;

Evaluarea situaiei actuale

23.  considerd necesar si fie disponibile datele statistice
pentru evaluarea situatiei actuale pentru statele membre indivi-
duale sau datele generale privind Uniunea Europeand in intregul
acesteia, si anume in succesiune cronologici, pentru a se putea
recunoaste dinamica;

24.  subliniazd cd analiza situatiei actuale trebuie si cuprinda
o analizd structuratd pe domenii a rezultatelor existente, precum
si a problemelor, posibilititilor si riscurilor actuale;

25.  constatd cd pericolele si riscurile au devenit, prin natura,
lor mai complexe si mai dependente unele de altele. De aceea
este necesard evaluarea riscurilor posibile printr-o analizd de risc
si punerea in aplicare unui management al riscului cu luarea in
considerare a diverselor tipuri de riscuri. Este foarte important
ca situatia actuald sd fie clarificatd in mod critic, pentru cd doar
in acest mod este posibild stabilirea unor obiective realiste;

26.  este de parere cd pentru o evaluare realistd a pagubelor
imaginabile rezultdnd din riscuri potentiale este foarte important
nu doar s se constientizeze sursele de pericol si impactul lor de
ansamblu, ci si sd se stabileascd criterii dupd care pot fi evaluate
pagubele. In cursul evaludrii pagubelor, trebuie distinse aspectele
tehnice, psihologice, sociologice, culturale si economice ale
riscurilor;

27.  subliniazi cd statele membre ar trebui si stabileascd exact
cum trebuie colectate si ordonate informatiile, cine este compe-
tent pentru aceasta si in ce mod trebuie procedat. Aceste
elemente nu sunt adesea previzute de dispozitii legale declara-
tive; fird o bazi teoreticd i practici care este inteligibild pentru
toti nu pot fi asteptate rezultate pozitive;

28.  considerd absolut necesar ca statele membre sd dispuni
de o bazd metodologici fiabild pentru managementul riscului,
care si fie elaboratd in plus in conformitate cu principii stiinti-
fice;

29.  constatd ci este necesard monitorizarea continud a condi-
tillor si factorilor de risc, pentru a avea date actualizate si a
defini orice noi factori de risc care ar putea si apard;
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30.  este de parere ci tema bolilor profesionale ar trebui si fie
tratatd mai detaliat in documentul de strategie. La stabilirea crite-
riilor de analizd pentru bolile profesionale ar trebui si existe
suficientd flexibilitate §i claritate pentru a putea realiza clasifi-
carea bolilor profesionale prin luarea in considerare a cauzei
aparitiei acestora;

31.  considerd esential ca diagnosticarea bolilor profesionale
in statele membre sd nu fie ingreunatd, iar plata compensatiilor
sd se facd in modul cel mai nebirocratic cu putintd;

32.  considerd esentiald existenta unui sistem juridico-admi-
nistrativ functional prin care sd se asigure inregistrarea acciden-
telor si bolilor profesionale, fird a constitui o povard in plus
pentru IMM-uri;

33.  se pronuntd in favoarea inregistrarii exacte in fiecare stat
membru a accidentelor de muncd si bolilor profesionale si a
existentei unui plan de actiune strategic in vederea imbunatatirii
sigurantei la locul de munci; astfel de misuri nu ar trebui si
constituie o povard in plus pentru IMM-uri;

34.  considerd cd este important si se controleze in statele
membre indeplinirea cerintelor si prevederilor cu privire la
mediul de muncd, pentru a descoperi toate deficientele si a
preveni pericolele;

35.  confirmd ci deficientele in managementul mediului de
muncd constituie una din cauzele principale ale accidentelor de
muncd si bolilor profesionale. Fiecare viatd de om pierdutd si
fiecare zi de boald aduce cu sine pentru fiecare stat membru,
pentru fiecare colectivitate regionald si locald, pentru toate intre-
prinderile si IMM-urile pierderi importante, costurile globale
fiind pentru societate de citeva ori mai mari;

36.  regretd cd nu se face referire explicit la faptul cd prezenta
unor relatii (conditii-cadru) sinitoase sau favorabile sinatatii la
locul de munci si in societate reprezintd conditia de bazi pentru
dezvoltarea unor modele comportamentale sinitoase;

37.  doreste utilizarea unor metode de analize recunoscute
clasice, generale precum SWOT, PEST, GAP, FFA sau CAF,
pentru formarea unei linii strategice comune in organizatiile
diferitelor state membre, precum si pentru obtinerea unor rezul-
tate comparabile, adecvate si obiective;

Obiective strategice

38.  salutd propunerea Comisiei conform cdreia reducerea
uniformd, durabild si continud a numdrului accidentelor de
muncd in anii 2007-2012 rdmane in continuare obiectivul prin-
cipal al strategiei si impdrtdseste evaluarea Comisiei, potrivit
cdreia obiectivul principal al celor 27 de state membre ale UE in
perioada mentionatd ar trebui sd constea in reducerea cu 25 % a
numdrului accidentelor de muncd si bolilor profesionale, chiar
dacd un astfel de obiectiv poate parea prea declarativ;

39. constatd cd obiectivele strategice trebuie legate de un
mesaj clar. Trebuie exprimat clar in ce constd obiectivul final si,
de asemenea, pand cand trebuie atins;

40. atrage atentia cd obiectivul strategic trebuie si indepli-
neascd urmdtoarele cerinte (SMART): trebuie si fie specific
(specific), masurabil (measurable), aprobat (agreed), realist (realistic)
si cu limitd in timp (timed). Aceste proprietdti garanteazd o deli-
mitare clard a sarcinilor si posibilitatea masurdrii cantitative, ceea
ce presupune o stabilire contractuald a scirilor de masurd;

41.  face trimitere la faptul cd obiectivul strategic trebuie si
corespundi cerintelor, ceea ce inseamna ci obiectivele trebuie sd
fie legate de un calendar concret, astfel incat procesul de reali-
zare a acestora sd fie controlabil si mdsurabil. De aici derivd
conceptul obiectivelor pe termen scurt i lung, prin care devine
clar cd obiectivul principal trebuie divizat in obiective interme-
diare mai mici, pentru ca procesul de realizare si poatd fi
madsurat, controlat si coordonat intr-un mod mai exact;

42.  considerd urgentd crearea unui sistem de indicatori
pentru statele membre, care si constituie baza evaludrii situatiei
initiale si finale, precum si a eficientei masurilor realizate. carac-
teristicile principale ale indicatorilor sunt relevanta, importanta,
caracterul cuantificabil, robustegea si eficienta cheltuielilor;

Mdsuri pentru atingerea obiectivelor

43.  salutd faptul cd, prin aplicarea dispozitiilor legale in
vigoare, Comisia sprijind IMM-urile si doreste simplificarea si
adaptarea cadrului juridic la evolutia pietei fortei de muncd, in
special tinind seama de IMM-uri;

44.  subliniazd cd prin masurile prezentate in planul strategic
de dezvoltare ar trebui indicate instrumentele necesare. Prin
acestea se ingeleg programe, proiecte mai mari, investitii strate-
gice sau alte domenii de actiune mai ample, precum sarcinile de
rutind, cu ajutorul cirora trebuie realizate obiectivele propuse;

45.  observa cd in al patrulea capitol a documentului de stra-
tegie crearea cadrului juridic este tratatd prea detaliat in compa-
ratie cu celelalte teme. Ar trebui verificate sistematic diferitele
aspecte ale vietii sociale, de exemplu pe baza principiului
PESTLE (Political, Economic, Social, Technical, Legal, Environmental).
Examinarea ar trebui si aibd loc in cadrul general comunitar,
dar si in contextul fiecirui stat membru si ar trebui sd se extindd
asupra domeniilor politic, economic, social, tehnic, juridic si al
protectiei muncii;

46.  se pronuntd pentru sprijinirea credrii unor programe de
promovare a sdndtatii in intreprinderi;

Cadrul juridic si calendarul activitdtilor

47.  aminteste cd printre pdrtile componente inseparabile ale
documentului de strategie se numdrd un cadru financiar si un
calendar al activitdtilor, in care sunt incluse costurile totale
evaluate ale planului de dezvoltare si repartizarea costurilor pe
ani sau alte perioade de timp;
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48.  considerd cd este de dorit ca, in sectiunea privind planifi-
carea si punerea in aplicare a mdsurilor de diminuare a riscurilor
pentru securitatea gi protectia sdnatitii la locul de munc, si fie
creatd o bazd documentard unitard pentru cadrul financiar si
calendar, astfel incat s fie asigurati comparabilitatea datelor din
statele membre si acestea si poatd fi analizate in general in
cadrul comunitar;

Structura de management

49.  constatd cd din structura de management pentru securi-
tate si sdndtate la locul de muncd fac parte urmditoarele: o
descriere a proceselor de coordonare necesare cu privire la
elaborarea, completarea, punerea in aplicare, evaluarea planului
de dezvoltare si redactarea unui raport final cu privire la acesta.
In acest context, trebuie indicat cum trebuie organizate coope-
rarea, repartizarea muncii, precum si procesele de feed-back cu
actorii implicati;

50.  constatd cd descrierea structurii de management pentru
securitate §i protectia sdndtatii la locul de munci este necesars,
pentru a se ajunge la un acord asupra coordondrii, administrarii
si altor aspecte relevante ale planului de dezvoltare pentru
fiecare domeniu, precum si pentru a informa alte parti intere-
sate;

51.  face trimitere la ghidul valabil la nivel mondial pentru
sistemele de management al protectiei muncii al Organizatiei
Internationale a Muncii (OMI) care a fost elaborat, datoriti
respingerii unei normdri internationale a sistemelor de manage-
ment al protectiei muncii, la solicitarea Organizatiei Internatio-
nale pentru Standardizare (ISO) si care trebuie aplicat si este deja
partial aplicat de citre state la nivel national; acest ghid pentru
sistemele de management al protectiei muncii reflectd valorile si
instrumentele OIM cu privire la securitate si protectia sdnatatii
lucrdtorilor si stabileste cerintele de bazd pentru un sistem de
management al protectiei muncii in vederea imbundtatirii securi-
tatii §i sdndtdtii pe termen lung;

52.  constatd cd bazele metodologice mentionate sunt prezen-

tate in urmatoarele documente:

— Guidelines on occupational safety and health management systems,
ILO-OSH 2001;

53.  constatd cd un sistem eficient §i durabil de management
al protectiei muncii in vederea imbundtitirii continue a securi-
tatii si protectiei sdndtitii la locul de munci trebuie si cuprindd
urmdtoarele elemente de baza:

— politica de securitate si sindtate in muncé;
— organizare;

— planificare si aplicare;

Bruxelles, 28 noiembrie 2007.

— evaluare;

— misuri de imbundtatire;

Punerea in aplicare, raportul privind executia, completarea si finalizarea
planului strategic de dezvoltare

54.  constatd cd in sectiunea despre structura planului stra-
tegic de dezvoltare sunt reflectate obiectivele si mdsurile care
trebuie realizate pe durata planului de actiune, precum si expli-
catiile referitoare la acestea. Planul de actiune si planul de
dezvoltare trebuie s fie comparabile si sd fie armonizate struc-
tural unul cu celdlalt;

55.  recomandi prezentarea planului de actiune in formd de
tabel, cu indicarea pentru fiecare subgrupd a obiectivelor, indica-
torilor si mésurilor pentru atingerea acestora, precum si a activi-
tdtilor care se realizeazd impreund cu executantii, finantatorii,
precum si sursele si instrumentele de finantare;

56.  constatd cd trebuie realizate completdri pentru cazul in
care in procesul de punere in aplicare a planului strategic de
dezvoltare este nevoie de modificiri sau de reglementare cu
privire la obiectivele si misurile existente. In cazul deciziei
privind completarea sau finalizarea se tine seama mai ales de
utilitatea reald a obiectivelor stabilite, de eficienta masurilor apli-
cate, precum si de modificirile planificate sau realizate in cadrul
finantdrii sau al domeniilor de actiune;

Evaluarea punerii in aplicare a planului strategic de dezvoltare

57.  constatd ci in momentul indeplinirii obiectivelor, la
implinirea termenului sau dupd punerea in aplicare a planului
strategic de dezvoltare se redacteazd un raport final;

58.  subliniazd cd este esential sd se accentueze in sectiunea
privind statele membre urmitoarele elemente cu privire la
perioada de redactare a raportului:

— parametrii indicatorilor obiectivelor strategice, adicd cat de
mult s-a progresat in directia realizdrii obiectivelor;

— rezultatele imediate ale miasurilor;

— imaginea de ansamblu a instrumentelor utilizate pentru
punerea in aplicare a planului de dezvoltare, impreund cu
explicatii;

— modificdrile care sunt planificate sau au fost realizate in
domeniul de activitate respectiv.

Raportul privind executarea planului strategic de dezvoltare
trebuie sd se bazeze din punctul de vedere al structurii pe planul
de dezvoltare si planul siu de actiune.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Michel DELEBARRE



