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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde a Comisiei citre Consiliu,

citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul

Regiunilor , Adaptarea la schimbirile climatice din Europa — posibilititile de actiune ale Uniunii
Europene”

COM(2007) 354 final

(2008/C 120/09)

La 29 iunie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde a Comisiei citre Consiliu, cdtre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — Adaptarea la schimbdrile climatice in Europa — posibilitdtile de actiune ale Uniunii
Europene.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 noiembrie 2007. Raportor: dl Osborn.

In cea de a 440-a sesiune plenar, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 voturi pentru, 1 vot impo-

trivd si 2 abtineri.
1. Rezumat si recomandari

1.1 Schimbdrile climatice constituie una dintre cele mai mari
provocdri cu care se confruntd lumea in secolul XXI. Principala
prioritate o reprezintd actiunile de limitare a acestor schimbari
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Dar este impor-
tantd §i planificarea din timp a mdsurilor de adaptare la acele
modificdri care, intre timp, au devenit inevitabile. Cartea verde
este un prim pas binevenit in eforturile Europei de a face fatd
situatiei.

1.2 CESE recomandi ca acum si fie pusd in aplicare o stra-
tegie de adaptare a intregii zone comunitare, reprezentind
cadrul in care sd se defineascd actiunile care vor trebui intre-
prinse la nivel european si national, precum si de citre alti
agenti.

1.3 Din punctul de vedere al CESE, la elaborarea strategiilor
de adaptare europene si nationale, aspectele-cheie care ar trebui
luate in considerare sunt urmitoarele:

— strategiile ar trebui sd cuprindd o planificare pentru toate
temele identificate in Cartea verde, inclusiv protectia costierd,
inundatiile si secetele, resursele de apd, incendiile, sindtatea
publicd, agricultura si biodiversitatea, amenajarea teritoriului
si planificarea infrastructurii, constructii etc;

— adaptdrii la schimbdrile climatice ar trebui si i se aloce o
cotd mult mai mare din bugetele europene ale viitoarelor
programe si aceasta ar trebui si fie incorporatd in criteriile
de evaluare a programelor si proiectelor;

— Uniunea Europeand si statele membre ar trebui sd angajeze
resurse noi si fonduri suplimentare substantiale, prin care si
sprijine adaptarea in tdrile in curs de dezvoltare;

— strategiile de adaptare si cele de atenuare trebuie si fie
compatibile si complementare. Evaluarea si managementul
riscului ar trebui si devind un instrument esential de stabilire
a prioritdtilor;

— ar trebui substantial extinsd cercetarea europeand in materie
de efecte ale schimbrilor climatice si cii de adaptare;

— societatea civild europeand, inclusiv consumatorii si publicul
larg, ar trebui si fie angajatd intr-o masurd mai semnifica-
tivd, pentru a se asigura o mai bund intelegere publici a
problemelor pe care le creeazd schimbdrile climatice si a
schimbdrilor de comportament care vor fi necesare pentru a
limita viitoarele schimbdri climatice si pentru a face posibild
adaptarea la cele devenite inevitabile;

— ar trebui infiintat un organism independent care sd monito-
rizeze progresele inregistrate cu privire la adaptarea la
schimbdrile climatice si mdsurile de atenuare in Europa si sd
exercite presiuni pentru actiunile necesare si aplicarea anga-
jamentelor.

2. Observatii generale

2.1  Schimbirile climatice constituie una dintre cele mai mari
provocdri cu care se confruntd lumea in secolul XXI.

2.2 Discutiile si negocierile internationale s-au concentrat
pand acum asupra promovdrii masurilor de atenuare a impac-
tului schimbdrilor climatice prin limitarea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Cu toate acestea, devine din ce in ce mai clar ci si
numai emisiile acumulate din trecut pot provoca in continuare
o0 incdlzire semnificativd a atmosferei si a mrilor in urmatorul
secol §i dupd aceea. Aceasta va avea efecte majore asupra feno-
menelor climatice §i meteorologice si asupra mediului fizic si
natural din intreaga lume. In consecinti, este necesar ca in
prezent sd ne concentrdim cu mai multd atentie asupra efectelor
inevitabile ale incalzirii globale §i schimbdrilor climatice si
asupra celui mai bun mod de adaptare.

2.3 O astfel de actiune nu trebuie si diminueze eforturile de
limitare a emisiilor, prin care si se atenueze noi schimbiri
climatice. Dimpotrivd, o intelegere adecvatid a dificultitilor care
pot apdrea in procesul de adaptare ar trebui si intireascd hotd-
rarea tuturor de a realiza reduceri substantiale ale emisiilor. A
permite in continuare cresterea necontrolati a emisiilor echiva-
leazd cu condamnarea generatiilor viitoare la masuri de adaptare
mult mai dure §i mai costisitoare.
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2.4 Strategiile de adaptare si cele de atenuare trebuie sa fie
compatibile si complementare. Trebuie si se stabileasca strategii
credibile si realizabile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd la niveluri-tintd tolerabile, dupd un calendar cu termene
realiste. Strategiile de adaptare trebuie sd identifice apoi cel mai
bun mod de adaptare a planetei la cele mai probabile niveluri
ale schimbdrilor climatice inevitabile pe care le implicd respecti-
vele valori-tintd de atenuare. Evaluarea i managementul riscului
ar trebui sd devind un instrument esential de stabilire a nivelului
de actiune necesar si a prioritatilor.

2.5  Cartea verde a Comisiei identifici, in mod util, atat
numeroase sectoare care vor fi afectate, cat si tipul de probleme
care vor apdrea.

2.6 Potrivit CESE, existd numeroase argumente in favoarea
stabilirii unui cadru european global, care si abordeze intregul
ansamblu al subiectelor legate de adaptare si si evidentieze
actiunile care trebuie intreprinse la nivel european, national si
de citre alte parti implicate.

2.7  Strategia europeand de adaptare ar trebui si propunid
elaborarea, intr-un termen adecvat, a unor strategii nationale de
adaptare, urmate de raportdri nationale periodice privind
punerea in aplicare.

2.8  Strategia europeand de adaptare va necesita o dimensiune
externd solidd, care sd prevadd modul in care Europa intentio-
neazd si ajute alte pdrti ale lumii si facd fatd propriilor
probleme de adaptare.

2.9 Va trebui ca Europa si dispund de acorduri institutionale
solide si independente pentru a organiza cercetarea i monitori-
zarea necesare si pentru a obliga organismele politice s3 intre-
prindi la timp actiunile necesare. Trebuie ca societatea civild si
se implice pe deplin in activitatea acestor institutii.

3. Observatii specifice

3.1  CESE considerd cd domeniile specifice de actiune, astfel
cum sunt identificate in Cartea verde, sunt in general cele
corecte. In consens cu Cartea verde, CESE recomandd ca
Uniunea Europeand si statele membre si elaboreze acum
programe concrete si sd intreprinda actiuni pe fiecare din aceste
teme in cadrul strategiilor generale proprii. Trebuie si se stabi-
leascd planuri si calendare si s3 se mobilizeze resursele finan-
ciare adecvate.

3.2 Pentru majoritatea temelor de mai sus, rispunderea prin-
cipald privind organizarea activitdtilor necesare apartine autori-
tatilor locale si nationale. Dar ar trebui ca Uniunea Europeand si
joace un rol important in stabilirea cadrului general si in stimu-
larea si sprijinirea eforturilor nationale de adaptare. In special,
Comitetul propune ca UE:

— s initieze cercetdri aprofundate si activitdti de monitorizare,
pentru a furniza prognoze si scenarii mai detaliate cu privire
la ritmul si efectele probabile ale schimbirilor climatice in
diferite zone ale Europei si pentru a ajuta la coordonarea
activititilor de cercetare in domeniu, care se desfisoard
separat, la diferite niveluri, in intreaga Europ3;

— sd elaboreze metodologia unor studii de impact si strategii
de adaptare corespunzitoare si si promoveze schimbul de
experientd si de bune practici in acest domeniu;

— sd stimuleze elaborarea strategiilor nationale de adaptare si a
planurilor de aplicare §i sd incurajeze diseminarea celor mai
bune practici si experiente, pe baza a ceea ce s-a realizat deja
la diferite niveluri;

— si identifice temele transfrontaliere, in cazul cdrora poate fi
necesard coordonarea actiunilor din tiri invecinate sau de pe
intreg teritoriul european (de exemplu relocarea comunitd-
tilor sau a activitdtilor agricole ori de altd naturd; protectia
habitatelor si a biodiversitatii; sprijin practic in cazul unor
inundatii sau incendii majore, pandemii etc.);

— 53 evalueze efectele economice diferentiate ale schimbdrilor
climatice in diferite zone ale UE si necesitatea sprijinului prin
fonduri structurale sau de coeziune pentru programele de
adaptare;

— sd evalueze efectele diferentiate ale schimbdrilor climatice
asupra gospoddriilor, persoanelor si IMM-urilor, precum si
gradul de adecvare a solutiilor de asigurare si de compensare
din Uniunea European3;

— sd identifice toate domeniile in care legislatia sau initiativele
europene pot juca un rol de sprijin util, de exemplu prin
stabilirea de standarde pentru evaluarea efectelor potentiale
ale schimbdrilor climatice si pentru rdspunsul adecvat la
acestea.

4. Comentarii asupra unor subiecte specifice

4.1  Protectia costierd — Nivelul mdrilor va creste pe
mdsurd ce gheata se topeste si temperaturlle marine cresc. In
unele locuri ar putea fi necesar sd se construiascd bariere fizice
sau si se consolideze cele existente, pentru a proteja terenurile si
asezdrile. In alte cazuri, s-ar putea ca strategia adecvatd si presu-
pund o retragere organizatd si recrearea mlastinilor marine de
protectie, insotitd de relocarea ocupantilor proprietdtilor vulne-
rabile.

4.2 Inundatiile — Este probabil ca schimbdrile climatice si
conducid la cicluri meteorologice cu variatii mai accentuate, cu
perioade mai lungi de secetd intrerupte de precipitatii mai
intense, conducind la deversdri torentiale si inundatii. Este
necesar ca planurile de apirare impotriva inundatiilor sd fie
actualizate pentru a tine seama de aceste noi conditii meteorolo-
gice. In unele cazuri va fi necesar sd se prevadd noi programe de
lucrdri in vederea apararn impotriva inundatiilor. In alte cazuri,
ar putea fi necesard infiintarea sau reinfiintarea unor lunci inun-
dabile sau a unor zone de captare, pentru a primi apa de la
inundatii. In astfel de zone s-ar putea dovedi necesar restrictio-
narea dezvoltarii urbane si luarea in considerare a p051b111ta;110r
de relocare.

43  Resursele si criza de apd — Resursele de apd sunt deja
suprasolicitate in cateva zone ale Europei i este probabil ca
suprasolicitarea si se acutizeze, deoarece schimbirile climatice
conduc la perioade mai lungi de precipitatii reduse si secetd in
unele zone. Ar putea fi necesare masuri de aducere a noi surse
de apd in zonele afectate (de exemplu mdsuri cum sunt desalini-
zarea sau transferul de la o mare distantd) si de gestionare mai
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eficientd a utilizdrii apei. Este necesar si fie multiplicate stimu-
lentele (inclusiv modul de stabilire a pretului) care promoveazd
utilizarea eficientd a apei. S-ar putea dovedi necesard si descura-
jarea activitdtilor precum agricultura intensivd sau turismul in
zonele cel mai grav afectate (CESE pregiteste, in prezent, un aviz
separat si mai detaliat privind deficitul de apa si seceta).

4.4 Riscul si incidenta incendiilor serioase sunt deja in cres-
tere in regiuni precum sudul Europei, care devin mai calde si
mai uscate, si pot deveni mai severe pe masurd ce temperaturile
continud si creascd. Misurile de protectie si capacititile de
reactie vor trebui sd fie mai bine consolidate si coordonate
(CESE pregiteste un aviz separat si mai detaliat privind catastro-
fele naturale si protectia civild).

4.5 Sidndtatea publici — Schimbirile climatice pot si
influenteze sdnitatea publicd in diverse moduri: pot sd provoace
raspandirea vectorilor de imbolndvire, inclusiv, in special, depla-
sarea citre nord a unui numdr de boli care se manifestau ante-
rior numai la tropice. Temperaturile extreme pot avea si efecte
directe. Este necesard elaborarea unor planuri de pregitire a
adaptdrii la aceste schimbari.

4.6  Agricultura — Agricultura va fi afectatd foarte puternic
de schimbarile climatice. Schimbdrile de temperatura si de preci-
pitatii vor afecta adecvarea terenurilor la diferite scopuri agricole
si vor conduce la mari schimbdri in calitatea §i cantitatea
productiei realizabile §i deci in viabilitatea diverselor regimuri
agricole in diverse pirti ale Europei.

4.6.1  Evaluarea ,stdrii de sdnitate” a PAC, care urmeazi si fie
realizatd in 2008, ar trebui sd creeze posibilitatea de a face in
continuare modificiri, astfel incét fermierii s fie incurajati si-si
adapteze practicile la schimbdrile de climat deja previzute.

4.6.2  Trebuie sd fie extinsd cercetarea agricold privind noi
culturi i metode de cultivare mai bine adaptate la conditiile
climatice emergente. Analog, trebuie si fie evaluat impactul
schimbdrilor climatice asupra perspectivelor de crestere a anima-
lelor in diverse parti ale Europei, ludnd in considerare totodatd
si posibilititile de a impiedica rispandirea bolilor indusd de
schimbdrile climatice. (CESE pregiteste in scurt timp un aviz
separat si mai detaliat privind deficitul de apd si seceta.)

4.7  Biodiversitatea — Schimbdrile climatice vor provoca
schimbdri majore in habitatul plantelor si animalelor de pe
intreg teritoriul european. In unele cazuri, anumite specii nu vor
mai putea supravietui in habitatele modificate sau existenta le va
fi grav amenintatd. Este posibil ca alte specii sd reuseascd sd
migreze citre noi habitate, intr-un proces natural. Altele vor
avea nevoie de sprijin in perioada de tranzitie pentru a supra-
vietui. Va fi necesar ca strategiile si programele de biodiversitate
existente si fie actualizate i sd se aloce resurse pentru a le pune
in aplicare, pentru ca tranzitia si se desfisoare fird disparitii
insemnate ale speciilor.

4.8  Copacii si padurile vor fi, de asemenea, afectati substan-
tial de schimbadrile climatice. Anumite zone vor deveni mai
putin ospitaliere pentru anumite specii. Alte zone pot deveni
mai favorabile pentru anumite specii. Programele de plantare,

replantare, ingrijirea copacilor si gestionarea padurilor vor trebui
sd fie adaptate in mod corespunzitor.

4.9  Amenajarea teritoriului — Va fi necesar ca planificarea
asezdrilor umane, a transportului si a infrastructurii si ia in
considerare intr-o mdsurd din ce in ce mai mare modificdrile de
temperaturd §i regimurile meteorologice. Aceste consideratii
trebuie integrate in standardele de proiectare si in formarea si
practica profesionald. De asemenea, programele si proiectele de
dezvoltare individuali trebuie sd tind seama de aceste schimbari
climatice. Va trebui adaptatd in mod adecvat metodologia
studiilor de impact.

410 Cladirile — Activititile din sectorul cladirilor si al
constructiilor vor fi sever afectate de schimbdrile climatice.
Avem nevoie de reglementiri minime mai stricte pentru
eficienta energeticd a clidirilor, de standarde de constructie mai
bune etc. De asemenea, sunt necesare informatii mai accesibile
cetdtenilor in materie de bune practici, metode, materiale si
subventii disponibile pentru renovarea clidirilor vechi si
constructii noi, astfel incat sd se realizeze reduceri ale consu-
mului de energie, iar clidirile s3 reziste mai bine la schimbari de
temperaturd si conditii meteorologice.

411 Bugetul UE — CESE recomandi ca in bugetul anual
linia bugetard destinatd adaptirii si figureze la politicile din
domenii in care vor fi necesare investitii imediate (de exemplu
cercetare energeticd, agriculturd, transport, standarde in
constructii, asistentd in caz de dezastre naturale, protectia biodi-
versitdtii, politica de sdndtate publicd etc.) Urmitorul cadru
financiar va trebui si aloce o cotd mult mai mare din resursele
disponibile programelor legate de atenuarea schimbdrilor clima-
tice si adaptarea la cele inevitabile. Statele membre ar trebui sd
aplice modificiri similare in bugetele nationale si in programele
de cheltuieli.

412 Fondurile Structurale — In Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune si IPA (Instrumentul
de preaderare) existd criterii de sprijinire a proiectelor de mediu,
dar nu se mentioneazd nimic explicit despre adaptarea la schim-
birile climatice si adesea studile de impact sunt inadecvate
(multe proiecte energetice si de transport sunt in mod clar
ddunidtoare mediului si climei). La urmitoarele revizuiri ale
tuturor acestor programe cote mult mai mari din fondurile
disponibile ar trebui si fie alocate masurilor de sprijinire a
atenudrii schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.

413 Banca Europeani de Investitii (BEI) si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) ar
trebui sd includd schimbdrile climatice in procesele lor bugetare
si in criteriile de evaluare a proiectelor si programelor.

414  Sectorul asigurdrilor a devenit foarte interesat de
schimbdrile climatice si tine seama intr-o mdsurd din ce in ce
mai mare de considerente climatice in deciziile sale cu privire la
evenimentele care vor face obiectul asigurdrii si conditiile de
asigurare. UE si statele membre ar putea institutionaliza un
dialog permanent cu sectorul asigurdrilor, astfel incat acesta sd
isi joace pand la capdt rolul in sprijinirea intreprinderilor si a
altor entitdti pentru a se adapta la schimbdrile climatice.
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4.15  Tirile in curs de dezvoltare — Multe tdri in curs de
dezvoltare vor avea probleme mai grave de adaptare decat
Europa si mai putine resurse pentru a le face fati. Unele din
tdrile cel mai putin dezvoltate au contribuit foarte putin la
schimbdrile climatice, dar vor fi printre cele mai grav afectate si
este pe deplin justificat si echitabil sd pretindd cooperare si
sprijin. Acestea vor avea nevoie de sprijinul tdrilor dezvoltate,
inclusiv de resurse umane, tehnice si financiare, pentru a putea
sd se adapteze In mod corespunzitor. Europa ar trebui s preia
rolul de lider, atat furnizand resurse suplimentare pentru masu-
rile de adaptare in cadrul propriilor programe de asistentd la
nivel comunitar §i european, cit si ajutdnd comunitatea finan-
ciard internationald s3 rdspunda la provocarea adaptarii.

416  Unele regiuni ale lumii vor deveni mult mai putin ospi-
taliere pentru asezdrile umane (si, in cazuri extreme, ar putea
deveni practic nelocuibile), fie in urma ridicdrii nivelului marii,
fie ca urmare a conditiilor meteorologice extreme. Schimbdrile
climatice pot duce la cresterea presiunii imigratiei spre Europa
din alte parti ale lumii, precum si la deplasdri de populatie pe
teritoriul european. Este necesar ca agentiile de dezvoltare si alte
departamente guvernamentale competente si fie pregitite si
ajute tdrile in curs de dezvoltare sd identifice la timp astfel de
situatii si sd le ajute sd elaboreze toate programele de relocare
necesare.

4.17  Efectele potentiale ale schimbdrilor climatice la nivel
national si local in Europa si ritmul probabil al acestora nu sunt
incd bine intelese si vor fi necesare multe cercetdri si analize in
viitor pentru a imbundtiti si a rafina previziunile. Agentia Euro-
peand de Mediu ar putea avea un rol util, actionand ca punct de
coordonare european pentru toate cercetdrile, monitorizirile,
analizele si previziunile pertinente din domeniu, dar si ca agent
de diseminare a celor mai bune informatii disponibile catre
factorii de decizie si alte parti implicate in aplicarea la nivel de
detaliu a strategiilor de adaptare. CESE insusi ar putea juca un
rol, eventual prin intermediul NAT/ODD, in promovarea atit a
unei intelegeri mai profunde §i mai rdspandite a efectelor schim-
birilor climatice din diferite parti ale Europei, cét si a masurilor
de adaptare necesare.

4.18  Este necesar ca societatea civild sd fie puternic angajati
in procesul de adaptare la schimbdrile climatice. Comunitatile
locale, intreprinderile si celelalte organizatii, de orice tip, vor fi
din ce in ce mai afectate de schimbdrile climatice si trebuie sd
fie implicate in actiunile de rispuns. Indivizii si organizatiile de

Bruxelles, 12 decembrie 2007

toate tipurile trebuie sd inteleagd mai bine schimbdrile care au
deja loc si pe acelea care vor avea loc probabil in viitorul apro-
piat, pe durata vietii lor si a copiilor lor. De asemenea, este
necesar si aibd o intelegere mult mai profundd a ceea ce
inseamnd pentru ei insisi atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea. O cunoastere din ce in ce mai buni a acestor teme ar
trebui s3 devind parte esentiald a programei din sistemul de
invitdmant formal si informal.

419  CESE subliniazd importanta implicirii societdtii civile la
toate nivelurile si a comunicarii cu consumatorii si publicul larg.
Comitetul sprijind pe deplin propunerea din Cartea verde de
infiintare a unor grupuri de lucru sectoriale incluzdnd partile
interesate, pentru a ajuta la elaborarea rispunsurilor specifice pe
sectoare, dupd cum se va dovedi necesar. O sarcind importantd
pentru astfel de grupuri ar trebui sd fie conceperea unor tehnici
de evaluare a nivelurilor de risc si de verificare a gradului de
disponibilitate §i pregitire a organizatiilor si comunitdtilor
pentru a rispunde unor fenomene meteorologice extreme si
altor dezastre care pot deveni mai grave sau mai frecvente pe
misurd ce schimbdrile climatice avanseaza.

420  Autoritdtile locale si regionale au un important rol de
coordonare si de stimulare a activitdtii la nivelurile respective,
precum si de mobilizare a reactiei si angajirii publicului. Autori-
tatile publice de la toate nivelurile pot, de asemenea, sd joace un
rol cdliuzitor prin proiectarea adecvatd a propriilor cladiri si
planificarea corespunzitoare a politicilor, precum si prin politi-
cile de achizitii publice.

421  Cartea verde sugereazd crearea unui Grup consultativ
european pentru adaptarea la schimbdrile climatice, reunind
reprezentanti ai societdtii civile, factori politic §i oameni de
stiintd, care sd functioneze ca grup de experti pe durata elabo-
ririi strategiei. Comitetul poate sprijini ideea unui astfel de grup.

4.22  In plus, Comitetul sugereazd ci UE ar trebui sd ia in
considerare infiintarea unui organism independent de monitori-
zare, cu un presedinte independent, avind ca sarcind monitori-
zarea progresului intregii strategii referitoare la schimbdrile
climatice (atit adaptarea, cit si atenuarea). Acesta ar trebui si
raporteze periodic si public cu privire la progresele inregistrate
si si emitd avertismente timpurii dacd actiunile necesare sunt
intarziate, in conformitate cu cerintele situatiei. In ceea ce-l
priveste, CESE intentioneazd si supravegheze cu regularitate
evolutiile din acest domeniu.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



