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1. Concluzii si recomandiri

[

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 440-A SESIUNE PLENARA DIN 12 $I 13 DECEMBRIE 2007
Avizul Comitetului Economic si Social European privind

— propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de
acreditare si supraveghere a pietei privind comercializarea produselor

— privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor

— si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor proceduri de aplicare a anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele comercializate
in mod legal in alte state membre si de abrogare a Deciziei 3052/95/CE

COM(2007) 37 final — 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 final — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 final — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

La 14 martie 2007, in conformitate cu articolele 95 si 133 alineatul (3) din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si suprave-
ghere a pietei privind comercializarea produselor si la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun pentru comercializarea produ-
selor.

La 2 aprilie 2007, in conformitate cu articolele 37 si 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor proceduri de aplicare a
anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele comercializate in mod legal in alte state membre si de abrogare a
Deciziei 3052/95/CE.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2007. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 decembrie 2007, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 68 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri.

probleme pe tot teritoriul UE.

legal intr-un stat membru si poatd fi comercializate fird

1.1 Comitetul este ferm convins ci este important s se 1.2

asigure aplicarea deplind a principiului liberei circulatii a produ-
selor, inscris in Tratat si confirmat de numeroasele hotdrari ale
Curtii de Justitie, astfel incit produsele comercializate in mod

In opinia Comitetului, se impune cu prioritate garantarea
sigurantei, transparentei si eficientei schimburilor comerciale,
prin eliminarea dublului control si a dublei testdri si prin asigu-
rarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cetitenilor
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si intreprinderilor. De asemenea, se impune si asigurarea unei
aplicdri active si uniforme a prevederilor comunitare in materie
de sigurantd a produselor, prin coordonarea si consolidarea acti-
vitdtilor de supraveghere a pietei.

1.3 Comitetul subliniazd faptul cd libera circulatie a marfu-
rilor reprezintd unul dintre motoarele principale ale competitivi-
tatii si dezvoltdrii economice si sociale a pietei unice europene si
cd modernizarea si consolidarea conditiilor de comercializare a
produselor sigure si de calitate constituie chestiuni fundamentale
pentru consumatori, intreprinderi si cetdtenii europeni.

1.4  Comitetul considerd cd modernizarea si simplificarea
legislatiei UE privind marfurile nu poate fi amanati, avand in
vedere urmdtoarele elemente obiective:

— problemele intdlnite la punerea in aplicare si indeplinirea
efectivd a prevederilor Tratatului;

— lipsa unei abordari armonizate a sistemului de supraveghere
a pietei in statele membre;

— deficientele organismelor de evaluare a conformititii si cele
intalnite in protectia juridici a marcajului CE;

— lacunele pe care intreprinderile, administratiile si cetdtenii le
inregistreazd in cunoasterea drepturilor si obligatiilor lor.

1.5  Comitetul nu poate decat si fie de acord cu initiativa
propunerii de citre Comisie a unui pachet legislativ in materie,
in masura in care se realizeazd cu adevdrat:

— o punere in aplicare eficientd si uniforma a principiului recu-
noasterii reciproce;

— consolidarea supravegherii pietei;

— un sistem european comun de acreditare, vizut ca serviciu
public de interes general;

— niveluri comune de competentd pentru organismele de certi-
ficare acreditate;

— criterii de selectie mai riguroase si proceduri armonizate de
selectie pentru evaluarea conformitatii;

— 0 mai mare cooperare, continud si sistematicd, intre autorita-
tile nationale;

— o protectie juridici mai mare pentru marcajul CE, pentru a
se evita confuziile datorate existentei unui numdr prea mare
de marcaje;

— identificarea si definirea in intregime a responsabilititilor,
pentru oricine introduce produse pe piat3;

— un cadru normativ mai omogen si care prezinti o mai mare
concordantd intre textele existente, cu niveluri ridicate de
conformitate si niveluri minime de sarcini administrative;

— garantia trasabilitdtii oricdrui produs introdus pe piat3;

— deplina aplicare a principiului proportionalititii procedurilor
si cheltuielilor de certificare, in special pentru intreprinderile
mai mici si pentru produsele care nu sunt de serie sau sunt
de serie limitat3;

— deplina implicare a tuturor actorilor de pe piatd si in special
a consumatorilor;

— prevederea explicitd a unor mecanisme de recurs extrajudi-
ciar, cu termene si cheltuieli reduse la strictul necesar.

1.6 Comitetul considerd prioritard asigurarea unor niveluri
ridicate de transparentd si certitudine juridicd in aplicarea proce-
durilor comune de recunoastere reciprocd, prin:

— inversarea sarcinii probei si posibilitatea recursului la instan-
tele nationale;

— posibilitatea rezolvirii extrajudiciare a litigiilor, in cadrul
Punctelor de Informare despre Produs infiintate la nivel
national, inclusiv on-line;

— reducerea duratei procedurilor judiciare, ca si a celor extraju-
diciare;

— infiintarea de structuri tehnice nationale competente si capa-
bile si furnizeze probele eventual necesare, prin aplicarea
procedurii de urgentd acolo unde este cazul;

— un rol activ al organismelor de reglementare in elaborarea
unui ghid telematic care sd permitd identificarea pe tot teri-
toriul UE a intregii legislatii existente.

1.7 Comitetul isi afirmd acordul cu principiile fundamentale
ale propunerilor, care apar ca urmare a rezultatelor pozitive ale
Noii Abordiri, combinati cu Abordarea Globali, in ceea ce
priveste evaluarea conformitdtii. Aplicarea acestora ar trebui sd
fie generalizatd in legislatia comunitard prezentd si viitoare,
acoperindu-se toate aspectele produselor comercializate, in
special problemele legate de sigurantd, sindtate si protectia
mediului.

1.8 Comitetul subliniazd importanta adoptdrii mdsurilor
necesare i asumdrii unor responsabilititi egale de citre toti
operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare si
distributie, indiferent dacd acestia sunt producitori, reprezen-
tanti autorizati sau importatori, in vederea garantdrii faptului ci
sunt comercializate numai produsele care respectd normele in
vigoare.

1.9 Pentru refacerea parcursului responsabilititilor pand la
operatorii economici care plaseazd produse pe piata europeand,
este necesar ca trasabilitatea produselor si permitd o identificare
clard, in scopul aplicdrii efective a dispozitiilor comunitare.

1.10 In opinia Comitetului, ar trebui de asemenea abordate
problemele care tin de introducerea pe piatd a produselor prin
intermediul internetului, avind in vedere faptul cd piata vanza-
rilor online nu a fost pe deplin reglementata.

1.11  Comitetul considerd cd sunt necesare prevederi mai
clare, care si imbunitdteascd cadrul actual al Noii Abordari, in
termeni de:

— obligatii pentru operatorii economici care si fie justificate,
proportionale si sd nu implice costuri birocratice si adminis-
trative ridicate;
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— o supraveghere mai eficientd a pietei si niveluri de compe-
tentd mai apropiate in cazul organismelor notificate, insarci-
nate cu evaluarea conformititii, pentru garantarea unei
maxime impartialititi si eficiente in tot Spatiul Economic
European, ca si a unor conditii de concurentd egale pentru
toti producdtorii.

1.12  Comitetul se arati de acord cu necesitatea consoliddrii
statutului si semnificatiei marcajului CE si de acordare a unei
protectii juridice sporite acestuia, prin inregistrarea acestuia ca
marcaj colectiv, care sd permitd autoritdtilor publice s intervind
rapid si sd pund capit abuzurilor.

1.13  Comitetul evidentiazd rolul fundamental pe care
procesul de standardizare tehnicd il joacd in acest sector, avand
in vedere faptul cd Noua Abordare se bazeazi exact pe legdtura
stransd intre cerintele legale esentiale si standardele tehnice euro-
pene, care trebuie sustinute si valorizate.

1.14  Pe de o parte, Sistemul European de Acreditare (SEA)
— vdzut ca serviciu public de interes general — trebuie si
asigure acceptarea la nivel global a rezultatelor evaludrilor de
conformitate si s3 evite dubla evaluare, iar pe de altd parte si se
bazeze pe standarde recunoscute la nivel international si pe defi-
nitii clare.

1.15  Prevederile din regulament privitoare la SEA trebuie si
se aplice tuturor organismelor de acreditare si serviciilor prestate
de acestea in Spatiul Economic European, indiferent de tipul
serviciului de evaluare a conformitdtii furnizat clientilor.

1.16  Aceste prevederi trebuie sd garanteze:

— un set coerent de definitii comune, clare si transparente,
conforme cu standardele internationale, care vor trebui folo-
site in toate directivele Noii Abordiri si in directivele speci-
fice pentru fiecare produs ('), inclusiv in cele privind
evaluarea conformititii si organismele insircinate cu
evaluarea conformitdtii;

— functionarea unui sistem de acreditare supus autorititii
publice, sistem care nu trebuie si facd obiectul concurentei
comerciale;

— o acoperire generald a legislatiei comunitare relevante, fard
exceptii in domeniul sigurantei si sindtitii, si nici in cel al
protectiei mediului;

— o aplicare generalizatd la toate activititile supuse acreditarii,
inclusiv calibrarea, indiferent de faptul ci o asemenea acredi-
tare este cerutd in vederea indeplinirii cerintelor legale de
evaluare a conformitdtii sau pentru respectarea unor acor-
duri contractuale private;

— respectarea, de citre organismele nationale de acreditare, a
standardelor de competentd §i impartialitate, prin partici-
parea acestora la evaludri de tipul peer evaluation, efectuate
sub supravegherea tuturor partilor implicate in procesul de
acreditare.

1.17  Comitetul considerd ci se impune stabilirea unei baze
juridice clare pentru Cooperarea Europeand in vederea Acredi-

() Tn legislatia UE au fost utilizate definitii diferite pentru aceleasi
concepte, in diferite acte normative privind marfurile, si care acoperd
aspecte ca de exemplu conceperea unui produs cu respectarea mediului,
siguranta produsului, responsabilitatea privind produsul, distrugerea
deseurilor, eficienta energeticd etc. Aceasta a provocat confuzie in
randul partilor direct interesate, in special in cazul diferitelor directive
care se aplicd aceluiasi produs.

tdrii (European Cooperation for Accreditation — EA), al cdrei rol
trebuie sd fie consolidat §i mai bine definit. Toate organismele
nationale de acreditare trebuie si devind membri ai EA, in
scopul asigurdrii echivalentei, transparentei, sigurantei si eficaci-
tatii; in plus, reteaua EA trebuie sustinutd de statele membre.

1.18  In opinia Comitetului, avind in vedere faptul ci orga-
nismele de acreditare trebuie si demonstreze c3 increderea care
li se acordi este fundamentatd, acestea trebuie sa dovedeasci ci
participd cu succes la evaludrile de tip peer review.

1.19  Pe de altd parte, Comitetul considerd importantd impli-
carea tuturor partilor interesate. Acestea ar trebui s aibd cate
un reprezentant in cadrul organismelor de acreditare, iar o
asemenea prevedere ar trebui si facd parte integrantd din noul
regulament.

1.20  In legiturd cu aceasta, Comitetul considerd ca drepturile
consumatorilor pe piata internd trebuie si fie mai bine cunos-
cute si recunoscute §i cd in acest scop trebui intreprins un
demers corespunzator.

1.21  Activitatea de supraveghere a pietei trebuie sd aibd in
vedere si produsele acoperite de directiva privind siguranta gene-
rald a produselor (DSGP), deoarece numeroase produse sunt
comercializate fie pentru utilizare in scopuri profesionale, fie
pentru utilizarea de citre un consumator final. CESE considerd
de altfel pe deplin justificatd existenta actualului sistem de
schimb rapid de informatii (RAPEX), care este in misurd sd
constituie un sprijin eficace in activitatea de supraveghere a
pietei.

1.22  Este necesar ca autoritdtile locale si coopereze, in cadrul
unei retele europene, cu autorititile de supraveghere a pietei, in
vederea asigurdrii unui control eficient al produselor, inainte ca
acestea si poatd circula liber pe piata internd europeand.

1.23  Si din acest motiv, autoritdtile vamale trebuie dotate cu
resurse umane calificate, trebuie si posede resurse financiare si
puteri adecvate pentru a putea face fatd cu eficientd sarcinilor
incredintate si trebuie si aibd instrumente care permit o inter-
ventie rapidd, in cazul produselor sezoniere sau care sunt
comercializate pe perioade limitate.

1.24  in ultimul rdnd, Comitetul considerd ci regulamentul
trebuie si prevadi clar faptul cd si misurile adoptate ca reactie
la o lipsi demonstratd de conformitate trebuie sd respecte prin-
cipiul proportionalitatii.

2. Introducere

2.1  Piata internd a mdrfurilor nu reprezintd doar principalul
catalizator de crestere economicd din cadrul Comunitatii, ci si
un factor important de influentd asupra capacitdtii Uniunii
Europene de a concura pe piata mondiald. Asa cum a subliniat
Comitetul in mai multe rinduri, ,un factor care a crescut in
importantd este globalizarea, care este atdt o provocare, cit i o
sansd. Insd acestei provocdri nu i se poate rispunde pe misurd
decat daci se exploateazd intregul potential al pietei unice” (2).

(3 JOC93,27.4.2007, Revizuirea pietei unice — raportor: dl Cassidy.
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2.2 Libera circulatie a marfurilor reprezintd pilonul central al
pietei unice. Prin aplicarea articolelor 28-30 din Tratat (%), au
fost inregistrate progrese esentiale in armonizarea standardelor
tehnice la nivelul UE, in vederea elimindrii obstacolelor tehnice
din calea comertului, in special prin intermediul directivelor Noii
Abordiri (cunoscute si ca directivele ,marcajul CE”).

2.3 Cu toate acestea, au apdrut deficiente in aplicarea preve-
derilor Tratatului §i in indeplinirea efectivd a acestora, in special
in sectoarele produselor nearmonizate. Impunerea de regula-
mente tehnice nationale s-a concretizat in aparitia unor obsta-
cole majore in calea liberului schimb, in special pentru IMM-uri,
datoritd existentei unui cadru normativ incd prea fragmentat si
in lipsa unei abordari coerente a supravegherii pietei din partea
statelor membre.

2.4 Comitetul a avut ocazia de a sublinia faptul ,ci statelor
membre le revine o mare responsabilitate in garantarea transpu-
nerii corecte in legislatia nationald si a aplicarii masurilor comu-
nitare” si cat este de important ca din aceasta ,si rezulte un
cadru normativ care s fie tot atit de echilibrat la nivelul conti-
nutului pe cit de simplu posibil, pentru intreprinderi, lucritori,
consumatori si diferitii actori ai societatii civile” (*).

2.5  Comitetul sustine cu fermitate obiectivele care constau
intr-o mai mare transparentd si eficientd a normelor si in conso-
lidarea si modernizarea cerintelor privind comercializarea unor
produse sigure si de calitate, astfel incat si poatd fi asigurate:

— in cazul consumatorilor, niveluri ridicate de sigurantd si cali-
tate si o mai mare libertate de alegere, pe baza unor evaluri
de conformitate credibile, atdt a produselor nationale, cat si
a celor importate;

— in cazul producitorilor, certitudinea, claritatea si coerenta
legislatiei, cu un cadru comun pentru produsele industriale;
rapiditatea necesard pentru adaptarea la evolutia tehnologics;
o libertate efectivd a comertului, fird bariere tehnice nejusti-
ficate, controale administrative si testdri suplimentare impo-
vardtoare, in vederea obtinerii accesului pe fiecare dintre
pietele nationale;

— in cazul cetdtenilor, protectia sdndtdtii si a mediului, inlitu-
rarea formalitdtilor administrative greoaie si inutile, existenta
efectivi a unei ,Europe care obtine rezultate”, bazati pe
parametri de calitate, tangibild si apropiati, ca element
fundamental al cetiteniei europene.

2.6  Comitetul, in Avizul siu privind Strategia pentru piata
interni — prioritdti 2003-2006 (°), a subliniat faptul cd
,comertul cu tdrile tere a crescut mai repede dect cel intre
statele membre” i cd ,unul dintre motivele acestui fapt il repre-
zintd nivelul slab de aplicare a principiului recunoasterii reci-
proce, al cirui obiectiv este sd trezeascd increderea consumato-
rilor in produsele fabricate in alte state. Statele membre vor

(®) A sevedeasiarticolele 94-95 ale Tratatului UE.

(*) JO C 309, 16.12.2006, Punerea in aplicare a programului comunitar
Lisabona — raportor: dl Cassidy.

(*) JOC234,30.9.2003 — raportor: dl Cassidy.

trebui sd manifeste incredere reciprocd in sistemele lor respec-
tive. Cele mai bune premize pentru intensificarea schimburilor
comerciale intre statele membre sunt: un sistem juridic robust,
standarde de calitate ridicate si initiative privind educatia consu-
matorilor”.

2.7 Comitetul a evidentiat si faptul cd drepturile consumato-
rilor pe piata internd nu sunt suficient cunoscute si a atras in
mai multe rAnduri atentia (°), mai ales in cazul statelor aflate la
periferia Uniunii si al celor care au aderat recent, asupra acestor
deficiente si asupra modului in care institutiile publice nationale
sau locale profitd adesea de aceastd lipsd de cunoastere.

2.8  Comitetul atrage de asemenea atentia ci primele patru
obstacole in ordinea importantei pentru buna functionare a
pietei interne, asa cum au fost identificate de Observatorul Pietei
Interne (OPI) 2007, sunt:

— incertitudinile existente in rdndul operatorilor economici si
administratiilor nationale in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile care revin fiecdruia, in domeniul aplicdrii princi-
piului recunoasterii reciproce;

— lipsa unor niveluri adecvate de incredere, transparentd si
cooperare intre statele membre, in scopul facilitdrii recu-
noagterii reciproce i acceptarii certificarilor, ca si a liberei
circulatii a marfurilor, furnizand astfel un cadru mai clar, in
termeni de evaluare a conformitdtii, de sisteme de acreditare
si de supraveghere a pietei, transparentd si protectie a marca-
jului CE;

— lipsa unor mdsuri coerente in vederea asigurdrii unor nive-
luri inalte si a unor cerinte generale optime, in termeni de
sigurantd si sindtate, privind produsele ce urmeazd si fie
introduse pe piatd.

2.9  Comitetul a putut constata ,cu mahnire cd, dupd atatia
ani de integrare europeand, mai multe state membre nu au inte-
grat incd intr-o masurd suficientd legislatia si politicile UE in
procesul de elaborare a propriilor politici interne, si aceasta
chiar in domeniile in care s-au angajat si respecte politici
comune si sd pund in practicd hotdrarile ndscute dintr-un proces
comun de decizie” ().

2.10  Mai mult, ,tinidnd seama de faptul ci cele 25 de state
membre, fiecare deosebindu-se de celelalte prin traditii, culturi si
proceduri administrative proprii, au obligatia sd respecte acelasi
acquis comunitar, care contine la rindul siu cerinte similare in
materie de elaborare, transpunere si punere efectivd in aplicare
a legislatiei comunitare, este indispensabil — in opinia
Comitetului — ca in intreaga Uniune Europeand, chestiunile
europene si fie abordate cu eficientd si transparentd la nivel
national” (%).

(°) JOC 208, 3.9.2003 — raportor: dl Pezzini.
() JOC 325,30.12.2006 — raportor: dl van lersel.
(®) Ibidem, nota 5.
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2.11  In conformitate cu raportul Kok (°), ,0 serie de norme
locale, aplicate adesea in mod arbitrar si in clard contradictie cu
principiul recunoasterii reciproce, continuid si impiedice libera
circulatie a mdrfurilor in interiorul UE” (*9).

2.12  in lumina celor de mai sus si in scopul asigurdrii viito-
rului integrarii europene, protectiei consumatorilor si a cetdte-
nilor, i asigurdrii dezvoltdrii intreprinderilor europene,
Comitetul consider ca fiind absolut prioritare, urmdtoarele:

— asigurarea aplicdrii depline a principiului liberei circulatii a
mdrfurilor, inscris in Tratat si confirmat de numeroasele
hotdrari ale Curtii de Justitie, astfel incit produsele comercia-
lizate in mod legal intr-un stat membru si poatd fi comer-
cializate fard probleme pe tot teritoriul UE;

— garantarea sigurantei, transparentei si eficientei comertului,
prin eliminarea dublului control si a dublei testdri, si asigu-
rarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cetite-
nilor §i intreprinderilor;

— eliminarea incertitudinilor, suprapunerilor legislative, incoe-
rentelor juridice si complexitatii inutile in verificarea confor-
mititii produselor; verificirile trebuie si concorde, si fie
efectuate cu autoritate, in mod independent si impartial, dar
sd si respecte un cadru normativ comun pentru produsele
industriale;

— asigurarea unei aplicdri active si uniforme a prevederilor
comunitare in sectorul sigurantei produselor, prin coordo-
narea si consolidarea activititilor de supraveghere a pietei;

— punerea in valoare, consolidarea si mai buna protectie a
marcajului CE; acesta trebuie sd reprezinte un veritabil ,pasa-
port de conformitate” din punct de vedere al nivelurilor de
sigurantd si calitate stabilite de legislatia comunitard, si care
sd permitd libera circulatie pe tot teritoriul UE.

3. Propunerile Comisiei

3.1  Comisia pleacd de la constatarea cd,piata internd nu este
incd finalizatd™:

— normele tehnice nationale constituie incd obstacole impor-
tante in calea comertului comunitar; asa cum s-a eviden-
tiat ('), mai mult de o treime din intreprinzdtori au
semnalat, in cursul unei anchete, probleme cauzate de
normele tehnice dintr-un alt stat membru, iar aproximativ o
jumdtate din acestia au decis si-si adapteze produsele proprii
la aceste norme;

— prea multe norme comunitare sunt incoerente §i prea
complicate: definitii diverse pentru acelasi produs, proceduri
de evaluare a conformitdtii care se suprapun, organisme de
evaluare a conformitdtii care nu sunt echivalente, un cadru
juridic de referintd fragmentat, cu un mozaic de norme si de
proceduri diferite;

g

() Raportul din noiembrie 2004, intitulat ,infruntarea provocirilor’
(.Facing the challenge”), al grupului de experti la nivel inalt prezidat de
Wim Kok — Comisia Europeand.

(%) SEC(2007) 113, 14.2.2007.

(') Al doilea raport bienal privind aplicarea principiului recunoasterii reci-
proce in piata internd — COM(2002) 419 final.

— atdt in ce priveste consumatorii si populatia, cat si
IMM-urile, existd incd multe lacune la nivelul informatiei si
constientizdrii propriilor drepturi in piata internd si aceasta
in vreme ce isi fac treptat aparitia noi obstacole si noi
formalitdti administrative impoviritoare in exercitarea
acestor drepturi.

3.2 Pentru a face fatd acestor probleme, Comisia propune:

— un regulament [COM(2007) 36 final] al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor proceduri de
aplicare a anumitor reguli tehnice nationale pentru produ-
sele comercializate in mod legal in alte state membre si de
abrogare a Deciziei 3095/95/CE;

— o0 decizie [COM(2007) 53 final] privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor (in timp ce are intentia de
a proceda in paralel la inregistrarea marcajului CE ca marcaj
colectiv, pentru a-i asigura protectia juridicd);

— un regulament [COM(2007) 37 final] de stabilire a cerintelor
de acreditare si supraveghere a pietei privind comercializarea
produselor.

3.3 Propunerea de regulament [COM(2007) 36 final] care
propune abrogarea procedurii actuale de informare reciproc,
abordeazi unele aspecte ale sectorului nearmonizat:

— o noud procedurd pentru autoritdtile nationale care doresc
sd impund o normd tehnicd proprie si considerd ci nu pot
aplica sistemul recunoasterii reciproce;

— definirea la nivel comunitar a drepturilor si obligatiilor auto-
ritdtilor nationale, precum si ale intreprinderilor care inten-
tioneaz si vandi un produs propriu intr-un stat membru,
produs care a fost deja comercializat legal intr-un alt stat
membru;

— instituirea in fiecare stat membru a unuia sau mai multor
Puncte de Informare despre Produs, care vor avea sarcina de
a mentiona care sunt normele tehnice care se aplici unui
produs §i de a preciza care sunt autorititile/organismele
competente care trebuie contactate; de altfel, este previzutd
si posibilitatea constituirii unei retele telematice intre aceste
Puncte de Informare, destinati schimbului de informatii, in
conformitate cu schema de interoperabilitate IDABC.

3.4  Propunerea de decizie [COM(2007) 53 final] instituie un
cadru general comun pentru viitoarea legislatie sectoriald, prin:

— definitii armonizate, obligatii comune pentru operatorii
economici, criterii pentru alegerea organismelor de evaluare
a conformitdtii, criterii pentru autorititile nationale de noti-
ficare si reguli de notificare;

— reguli de selectie a modurilor de evaluare a conformititii si o
serie de proceduri armonizate, in scopul evitdrii suprapune-
rilor impovirdtoare;

— o definitie unicd a marcajului CE (cu responsabilitii si
protectii corespunzdtoare), ca marcaj comunitar colectiv,
pentru directivele in care acesta este deja mentionat;

— o procedurd de informare §i de supraveghere a pietei, in
prelungirea sistemului instituit de directiva privind siguranta
generald a produselor;
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— prevederi armonizate pentru viitoarele mecanisme de salv-
gardare, in completarea celor privitoare la supravegherea
pietei.

3.5  Propunerea de regulament [COM(2007) 37 final] prevede
consolidarea cerintelor in materie de acreditare si de suprave-
ghere a pietei, astfel incat produsele neconforme s poati fi usor
identificate si retrase de pe piatd. Obiectivul principal al propu-
nerii este acela de a asigura libera circulatie a mdrfurilor in
sectorul armonizat, prin:

— Iintdrirea cooperdrii europene, pentru ca acreditarea si isi
poatd cu adevirat indeplini rolul de nivel final de control, in
contextul bunei functiondri a legislatiei UE;

— instituirea unui cadru de recunoastere a unei organizatii deja
existente, ,Cooperarea Europeani in vederea Acreditdrii”
(EA), astfel incat si se asigure o riguroasi evaluare de tip peer
review, din partea organismelor nationale de acreditare ('?);

— crearea unui cadru comunitar in materie de supraveghere a
pietei si de control al produselor care intrd pe piata UE,
cadru care sd asigure o mai strinsd cooperare intre autoriti-
tile interne si cele vamale, ca si schimbul de informatii si
cooperarea intre autorititile nationale in ceea ce priveste
produsele prezente pe pietele mai multor state membre;

— aplicarea in toate sectoarele a unor norme standardizate si
clare, stabilitatea juridicd si coerenta mdsurilor, micsorarea
obligatiilor care trebuie indeplinite inainte de comercializarea
unui produs si reducerea constrangerilor legate de evaluarea
de conformitate;

— sustinerea financiard comunitard pentru programele secto-
riale de acreditare, pentru activititile secretariatului central al
EA, pentru crearea §i coordonarea de proiecte de suprave-
ghere a pietei, pentru programe de formare si pentru schim-
burile de functionari nationali, inclusiv prin implicarea auto-
ritdtilor vamale.

4. Observatii generale

41  Comitetul este pe deplin convins de faptul ci libera circu-
latie a marfurilor reprezintd unul dintre motoarele principale ale
unice europene si ¢ modernizarea si consolidarea conditiilor de
comercializare a produselor sigure si de calitate constituie ches-
tiuni fundamentale pentru consumatori, intreprinderi si cetitenii
europeni.

4.2 In ultimii 50 de ani, piata unicd a mirfurilor a contribuit
la cresterea apropierii dintre economiile europene. Schimburile

(") n prezent, organismele notificate in UE sunt in numdr de aproximativ
1 700.

comerciale intre statele membre ale UE-27 reprezintd astizi
doud treimi din totalul schimburilor comerciale ale Uniunii.

4.3 Aplicarea dispozitiilor articolelor 28 si 30 ale Tratatului
CE ("), procesul de armonizare a normelor tehnice din Vechea
si Noua Abordare si aplicarea corectd a principiului recunoasterii
reciproce reprezintd piloni fundamentali ai dezvoltdrii schimbu-
rilor intracomunitare.

4.4 Problemele inregistrate in aplicarea prevederilor Trata-
tului si monitorizarea acesteia, lipsa unei abordiri coerente a
sistemului de supraveghere a pietei in statele membre, deficien-
tele organismelor de evaluare a conformitatii si cele ale protec-
tiei juridice a marcajului CE, incoerentele si complexitatea
normelor europene, adesea foarte incircate si cu suprapuneri, cu
un mozaic de proceduri diverse, impreund cu o cunoastere lacu-
nard din partea intreprinderilor, administratiilor si cetitenilor a
propriilor drepturi si obligatii, fac imposibild tergiversarea
modernizarii si ajustdrii legislatiei comunitare privind marfurile.

4.5  Comitetul nu poate decit sd sprijine initiativa Comisiei,
deoarece subliniase deja necesitatea unei astfel de initiative si o
solicitase in avizele sale privind piata unicd (*4). CESE sustine
propunerile prezentate, in mdsura in care acestea respectd obser-
vatiile formulate in prezentul aviz.

() A sevedeasiarticolele 94-95 ale Tratatului UE.
(") Lista avizelor recent elaborate de CESE pe temele simplificirii, mai
bunei legiferari i prioritatilor pietei unice:
1) JO C 93, 27.4.2007, Revizuirea piefei unice — raportor:

dl Cassidy.
Avizul privind Comunicarea Comisiei cidtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Punerea in aplicare a programului
comunitar Lisabona: o strategie de simplificare a contextului
normativ, COM(2005) 535 final, raportor: dI Cassidy, JO C 309,
16.12.2006.
Aviz exploratoriu la cererea Presedintiei britanice, privind o mai
buni legiferare, raportor: dl Retureau, adoptat la 28 septembrie
2005, JO C 24, 31.1.2006.
Aviz din proprie initiativd privind imbundtdtirea punerii in apli-
care a legislatiei UE si a monitorizdrii acestei aplicdri, raportor:
dl van lersel, adoptat la 28 septembric 2005, JO C 24,
31.1.2006.
Aviz privind Comunicarea Comisiei privind actualizarea si
simplificarea acquis-ului comunitar, COM(2003) 71 final,
raportor: dl Retureau, adoptat la 31 martie 2004, JO C 112,
30.4.2004.
Aviz din proprie initiativdi privind simplificarea, raportor:
dl Simpson, adoptat la 26 martie 2003, JO C 133, 6.6.2003.
Aviz exploratoriu privind Comunicarea Comisiei — Simplifi-
carea §i ameliorarea cadrului de reglementare, COM(2001) 726
final, raportor: dl Walker, adoptat la 21 martie 2002, JO C 125,
27.5.2002.
Aviz din proprie initiativdi privind simplificarea, raportor:
dl Walker, adoptat la 29 noiemErie 2001, JO C 48, 21.2.2002.
Aviz din proprie initiativd privind simplificarea legislatiei in
cadrul pietei unice, raportor: dl Vever, adoptat la
19 octombrie 2000, JO C 14, 16.1.2001.
Aviz din proprie initiativd privind prioritatile pietei unice
2005-2010, raportor: dl Cassidy, adoptat la 7 aprilie 2005,
JO C 255, 14.10.2005.
Aviz privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia pietei interne — Prioritdti 2003-2006,
raportor: dl Cassidy, adoptat la 16 iulie 2003, JO C 234,
30.9.2003.
12) Raport de informare privind simplificarea.

) Raport de informare privind situatia actuald a coreglementarii
si autoreglementdrii in piata unicd, raportor: dl Vever, adoptat
la 11 ianuarie 2005 (CESE 1182/2004 fin).
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46 In opinia Comitetului, parametrii fundamentali de
evaluare a initiativelor propuse, astfel incat acestea si se inte-
greze in cadrul comunitar preexistent, sunt in numdr de patru:

— nivelul de transparentd, simplificare, incredere, certitudine
juridicd si comprehensibilitate pentru utilizatorul comunitar,
fie cd acesta este consumatorul, intreprinderea, administragia
publici sau simplul cetdtean;

— nivelul de conformitate cu celelalte obiective si cu politicile
Uniunii;

— nivelul de comunicare si de informare reciproci intre diferitii
actori comunitari implicati, asupra drepturilor si obligatiilor
existente;

— nivelul supraincdrcirii birocratice §i a constrangerilor
asociate, in special pentru actorii de mai micd anverguri,
cum sunt consumatorii, intreprinderile mici si mijlocii si
simplii cetdteni.

4.7 Comitetul considerd cd propunerile Comisiei permit inre-
gistrarea de progrese importante, deoarece acestea prevad:

— dispozitii referitoare la consolidarea supravegherii pietei;
— un sistem comun de acreditare;

— niveluri comune de competentd pentru organismele de certi-
ficare acreditate;

— criterii de selectie mai riguroase si proceduri armonizate de
selectie pentru evaluarea conformitatii;

— o mai mare cooperare si un mai bun schimb de informatii
intre autorititile nationale;

— o consolidare a protectiei juridice a marcajului CE, in cali-
tatea sa de marcaj comunitar colectiv.

4.8  Comitetul isi exprima deplinul acord cu privire la necesi-
tatea de imbundtatire a calitatii sistemului de acreditare a orga-
nismelor notificate si de stabilire a unor criterii mai riguroase de
desemnare, administrare si supraveghere a acestor organisme,
printr-un cadru juridic care sd garanteze coerenta, posibilitatea
compardrii §i coordonarea in cadrul sistemului descentralizat,
pentru a garanta fiabilitatea acestuia si a intdri increderea reci-
proca.

4.9  Sistemul de supraveghere a pietei trebuie si asigure un
cadru normativ comun, in special in prezenta unei globalizari
crescande, pentru o aplicare eficientd si coerentd a legislatiei pe
intregul teritoriu comunitar.

410  Este necesard evitarea intrdrii pe piatd a produselor
neconforme si potential periculoase, asa cum atestd raportul
anual 2006 cu privire la RAPEX (sistemul de alertd rapida
pentru produsele de consum periculoase) (**).

(") Raportul RAPEX 2006 al Comisiei Europene: http://ec.europa.eu/
rapex. Raportul prezentat la 19 aprilie 2007 evidentiazd o crestere
constantd a numdrului notificirilor in cursul ultimilor ani. Numarul
notificarilor de risc care privesc siguranta produselor destinate consu-
mului nealimentar in Europa a ajuns mai mult decét dublu din 2004 in
2006, crescind de la 388 la 924, in timp ce cresterea anuald fagd de
2005 a fost de 32 %. Aceasta s-a concentrat in sectoarele jucdriilor,
aparatelor electrice, autovehiculelor, dispozitivelor de iluminat si
cosmeticelor, riscurile semnalate constand in riniri, electrocutiri,
incendii i arsuri, stranguldri si sufocdri, ca i riscuri asociate produ-
selor chimice.

411 In ceea ce priveste marcajul CE (vizut ca marcaj de
conformitate si nu ca unul de calitate), Comitetul considerd
fundamentald recéstigarea increderii in marcajele de conformi-
tate. Trebuie recuperatd valoarea intrinsecd a marcajului CE,
mdrind astfel posibilitatea de urmdrire in justitie a infractiunilor
legate de acesta si de garantare a protectiei juridice a elementului
care reprezintd sistemul normativ pe care se bazeazd toate direc-
tivele Noii Aborddri, care acoperd in prezent 20 de sectoare de
productie.

412  in ceea ce priveste actualul cadru normativ, Comitetul
considerd ci incoerentele, suprapunerile legislative si incertitudi-
nile juridice constituie probabil punctul vulnerabil cel mai
evident al intregului sistem, cu consecinte grave pentru consu-
matori, intreprinderi, cetdteni si intreaga societate civila.

413  Stratificarea legislativd si nerespectarea nivelurilor de
coerentd intre politicile Uniunii §i initiativele care urmdresc alte
obiective au determinat aparitia unei supraincirciri birocratice
si a unor importante constringeri temporale, legate de punerea
efectivi in practicd a diverse proceduri. Aceasta a avut un
puternic impact negativ, in special pentru consumatori, pentru
intreprinderile mici si mijlocii si pentru simplii cetdteni.

414  In consecintd, Comitetul sustine pe deplin propunerea
privind un cadru comun de referingd pentru comercializarea
produselor (*%). Un asemenea cadru ar trebui sd contind definitii,
proceduri si elemente comune pentru viitoarele reorganizdri si
adaptdri ale directivelor individuale, in vederea elimindrii din
cadrul normativ existent a deficientelor si sarcinilor birocratice
inutile.

415  Comitetul considerd importantd, ca element esential al
pietei interne, redactarea unui ,Ghid telematic practic pentru
comercializarea produselor pe piata internd europeand” ('), care
sd rezume Intr-un mod accesibil totalitatea legislatiei si procedu-
rilor, intr-un cadru orizontal si pe sectoare mari, cu drepturi si
obligatii, modalitdti de acces, termene si costuri de punere in
aplicare.

5. Observatii specifice

5.1 Propunerea de regulament COM(2007) 36 final, privind recu-
noasterea reciprocd si Punctele de Informare despre Produs

5.1.1  Principiul recunoasterii reciproce, previzut de articolele
28 si 30 ale Tratatului, constituie unul dintre elementele esen-
tiale ale liberei circulatii a marfurilor si serviciilor pe piata
internd. Dupd cincizeci de ani, ludnd in considerare extinderea
treptatd a UE si cresterea gradului de globalizare a pietelor, se
impune, in opinia Comitetului, consolidarea rolului si protectiei
sale, garantarea pentru acesta a unei mai mari certitudini juridice
si a unei apliciri conforme, valorificand pe deplin intregul
potential al acestuia in ceea ce priveste atit operatorii economici
si intreprinderile europene, cit si autorititile nationale.

5.1.2  Propunerea Comisiei constituie un pas inainte pe
aceastd cale, deoarece:

— stabileste o procedurd de ridicare a unor exceptii de la prin-
cipiul general;

(") Cadrul comun ar trebui si ia in considerare si serviciile, care sunt din
ce in ce mai legate de comercializarea produselor.
(') A sevedeapunctul 5.1.11.
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— stabileste un cadru comun de drepturi si obligatii pentru
autoritdtile nationale si pentru intreprinderi;

— propune un sistem de informare §i cooperare administrativa
in materie de reglementdri nationale.

5.1.3 In opinia Comitetului, persistd totusi citeva puncte
problematice, care vor trebui mai bine definite in cadrul propu-
nerii de regulament:

— aplicarea principiului recunoasterii reciproce nu poate fi
disociati de problema increderii reciproce intre statele
membre in ceea ce priveste fiabilitatea mecanismelor de
supraveghere a pietei, care indeplinesc un rol esential in
permiterea accesului pe piatd a unui produs, ca si in ceea ce
priveste eficienta procedurilor de evaluare a conformittii,
rolul pe care il au laboratoarele de probd, competentele
organismelor de certificare si de standardizare;

— in actuala propunere de regulament, rolul Comisiei se dove-
deste mai redus prin comparatie cu cel previzut de Decizia
3052/95/CE;

— mecanismele de cooperare administrativd ar fi limitate la
cooperarea verticald intre intreprinderi si autorititile natio-
nale, in vreme ce apare ca importantd dezvoltarea unei
cooperdri orizontale intre autoritdti administrative, ca si
intre diferitele Puncte de Informare despre Produs;

— lipsa referintelor la mecanismele de solutionare a conflic-
telor, cum ar fi SOLVIT (*¥), care ar permite intreprinderilor
sd ceard direct o procedurd rapidd si deja verificatd;

— inversarea sarcinii probei, chiar si pentru produsele extraco-
munitare introduse pe piata comunitard de importatorii
europeni;

— introducerea unei liste pozitive de produse, ceea ce se poate
dovedi extrem de dificil, avind in vedere faptul ca principiul
recunoasterii reciproce se aplicd tuturor produselor care nu
sunt acoperite de legislatia armonizata.

5.1.4  In opinia Comitetului, ar fi oportund referinta explicitd
in text la bazele juridice ale Tratatului, care instituie principiul
recunoagterii reciproce, evidentiind faptul cd mentinerea
asa-numitelor cerinte nationale reprezintd doar o exceptie.

5.1.5  Comitetul considerd ca fiind prioritard asigurarea unor
niveluri ridicate de transparentd, certitudine juridicd si simplifi-
care a aplicdrii si sustinerii principiului recunoasterii reciproce:

— inversarea sarcinii probei, in cazul autorititilor nationale
care doresc sd se abatd de la acest principiu, in conformitate
cu proceduri simple si termene clare, pentru a face mai
transparentd si mai rapidd rezolvarea cazurilor controver-
sate;

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— posibilitatea recursului la instantele nationale, fard cheltuieli
suplimentare excesive in termeni financiari, de timp si de
uzurd;

— posibilitatea rezolvdrii extrajudiciare a litigiilor, prin meca-
nisme de o eficientd doveditd in UE;

— o libertate mai mare §i mai de calitate pentru circulatia
mdrfurilor si serviciilor, inclusiv prin campanii mixte de
informare si instruire, destinate intreprinderilor, consumato-
rilor §i administratiilor;

— durate procedurale reduse; dupd primirea unei notificiri
scrise si motivate din partea autoritdtii nationale, intreprin-
derii trebuie si i se dea posibilitatea de a-si prezenta contra-
argumentatia in termen de 20 de zile i, in cazul in care liti-
giul nu este rezolvat la termenul stabilit, posibilitatea de a
face apel la tribunalele nationale din tara in care se afld
potentiala piat3;

— introducerea intr-o retea europeana si pe site-ul web al UE a
Punctelor de Informare despre Produs (PIP) infiintate in
fiecare stat membru, in vederea asigurdrii unor niveluri
corespunzdtoare de comunicare i informare privind dreptu-
rile si obligatiile.

5.1.6  In opinia Comitetului, se cuvine ca termenele maxime
previzute pentru deliberare in cazul unui apel si fie stabilite
astfel incat litigiul sa fie rezolvat in tribunalul de prima instanta.

5.1.7  Statele membre trebuie si se doteze cu structuri tehnice
capabile si competente, pentru a furniza in termen scurt (cu
prevederea unei proceduri de urgentd de asemenea), eventualele
dovezi de abatere de la principiul recunoasterii reciproce, in
sensul articolului 30 al Tratatului, care ,permite statelor membre
sd adopte mdsuri cu efect echivalent restrictiilor cantitative,
atunci cand acestea sunt justificate de un interes general care nu
este de naturd economicd: morala publicd, ordinea publicd, sigu-
ranta publicd, protectia sindtdtii si vietii persoanelor si anima-
lelor, conservarea plantelor, protejarea unor bunuri din patrimo-
niul artistic, si a proprietdtii industriale si comerciale” (*°).

5.1.8  Punctele de Informare despre Produs vor trebui si
asimileze mecanismele SOLVIT, in vederea unei incerciri preli-
minare de rezolvare a conflictelor §i pentru a permite intreprin-
derilor ale cdror produse au fost blocate la frontierd si recurgd
la aceastd procedurd extrajudiciard de cooperare administrativd
intre autoritidtile statelor membre (care presupune obtinerea
unui rdspuns in termen de 10 sdptdmani) (*°).

(*) Parlamentul European — Fise sintetice: 3.2.1 — Libera circulatie a
mdrfurilor. Ultima actualizare: 22 octombrie 2001.
http:/[www.europe-info.de/factsfit/3_2_1.htm

SEC(2007) 585. Documentul de lucru al Comisiei — Raportul
SOLVIT 2006 ,Dezvoltarea si functionarea retelei SOLVIT in 2006”,
30.4.2007.

Toate statele membre, ca si Norvegia, Islanda si Liechtenstein, au
infiintat cate un centru SOLVIT, in majoritatea cazurilor pe langa
Ministerul Afacerilor Externe sau cel al Economiei.

Aceste centre coopereazd direct, prin intermediul unei baze de date
on-line, in vederea rezolvirii rapide si practice a problemelor semna-
late de cetdteni si intreprinderi. Regulile de cooperare in cadrul retelei
SOLVIT figureazd in recomandarea Comisiei din 2001, care a fost
confirmata de concluziile Consiliului. SOLVIT este functional din iulie
2002. In plus fatd de prevederile recomandarii, centrele SOLVIT au
adoptat in decembrie 2004 un set de standarde comune de calitate si
performantd, in vederea asigurdrii unei calitdti ridicate a serviciilor la
nivelul intregii retele.
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5.1.9 In opinia Comitetului, este important ca PIP-urile si
joace un rol proactiv, prin punerea la dispozitie a unor ghiduri
practice de procedurd §i a unor site-uri web nationale, care
trebuie conectate intr-o retea europeand si cu site-ul UE, in
vederea afisdrii deciziilor in cazurile anterioare deja rezolvate,
listei produselor cirora li se aplicd principiul recunoasterii reci-
proce si unei binci de date disponibile pentru utilizatorii poten-
tiali, bancd aflatd in legiturd cu reteaua telematicd de schimb de
date intre PIP, pe baza schemelor de interoperabilitate
IDABC ().

5.1.10  Pregatirea si utilizarea acestor instrumente nu poate fi
facultativd, ci trebuie s constituie o obligatie care si fie preva-
zutd in propunere. Punctele de Informare despre Produs vor
trebui sd organizeze regulat, impreund cu Comisia, seminarii
mixte de informare s§i instruire pentru operatorii economici,
functionarii autorititilor administrative si vamale, cat si pentru
consumatori, in vederea asigurdrii unei intelegeri corespunzi-
toare si a disemindrii informatiei privind drepturile i obligatiile
instituite prin Tratat.

5.1.11  Este necesard de asemenea elaborarea unui ghid tele-
matic care si permitd identificarea tuturor normelor existente si
in vigoare pe tot teritoriul UE, conform unei scheme de organi-
zare conceputd intr-o logicd orizontald si pe sectoare mari.

5.1.12  Nu pare potrivitd furnizarea unei liste pozitive de
produse care s fie acoperite de regulament, la fel cum pare
inadecvati excluderea procedurii de urgentd previazute de direc-
tiva privind siguranta generald a produselor.

5.1.13  Comisia trebuie sd mentind sub strdnsd supraveghere
mecanismele de notificare, pentru a controla modul de functio-
nare al acestora. Asadar, trebuie previzuti obligatia pentru
statele membre de a trimite o copie a fiecdrei notificiri, si de a
redacta un raport anual privind misurile adoptate in conformi-
tate cu regulamentul, pentru a permite Comisiei s prezinte un
raport pe aceastd temd Parlamentului, Consiliului si CESE —
OPU.

5.2 Propunerea de decizie COM(2007) 53 final privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor si marcajul CE

5.2.1  Comitetul Impartiseste principiile pe care bazeazd
propunerea, care a fost elaboratd pornind de la experientele
pozitive ale Noii Abordiri, combinate cu Abordarea Globala (*?),
in domeniul evaludrii conformitatii. Aceste principii trebuie si
se bucure de o aplicare generalizatd in legislatia comunitard
actuald si viitoare, acoperind toate aspectele produselor comer-
cializate, in special cu referire la sigurantd, sinitate si protectia
mediului. Principiul-cheie al pietei interne, si anume nediscrimi-
narea intre operatorii economici, trebuie si fie respectat in legis-
latie si aplicat pe deplin de statele membre.

(*') JO C 80, 30.3.2004. Raportor: dl Pezzini.

(**) Abordarea globald a introdus o abordare modulard, subimpartind
procedura de evaluare a conformitdtii intr-o serie de operatiuni,
asa-numitele module, care diferd intre ele din punct de vedere al
fazei de dezvoltare a produsului (de exemplu, proiectare, prototip,
productie completd), al tipului de evaluare efectuatd (controlul docu-
mentatiei, autorizarea de tip, garantia de calitate) si al persoanei
responsabile cu evaluarea (producitorul sau o tertd parte).
Abordarea globald a fost formalizatd prin Decizia 90/683/CEE a
Consiliului, abrogata si actualizatd prin Decizia 93/465/CEE. Ambele
decizii au stabilit orientdri generale si proceduri detaliate in materie de
evaluare a conformititii, destinate a fi utilizate in directivele Noii
Abordari.

5.2.2  Comitetul subliniazi cd este important ca ,toti opera-
torii economici care intervin in lantul de aprovizionare si distri-
butie si ia mdsurile necesare pentru a garanta faptul ci sunt
comercializate numai produse conforme normelor in
vigoare” (), indiferent dacd acesti operatori economici sunt
producitori, reprezentanti autorizati sau importatori (**).

5.2.3  Trasabilitatea produsului, in scopul identificirii respon-
sabilitdtii operatorilor care introduc bunuri pe piata europeand,
este esentiald pentru functionarea tuturor prevederilor comuni-
tare relevante, si nu doar pentru respectarea obligatiei de confor-
mitate, ,limitatd la unele masuri de control”, asa cum a propus
Comisia (¥).

5.2.4  In ceea ce priveste obiectul si sfera de aplicare a deci-
ziei, Comitetul considerd cd exceptiile indicate in aceasta trebuie
evitate si cd trebuie aplicat cadrul comun pentru comercializarea
produselor — in conformitate cu propunerile de la punctul
5.3.3 al Regulamentului privind Sistemul European de Acredi-
tare si Mecanismele de Supraveghere a Pietei — intregului
ansamblu al legislatiei comunitare relevante, fird exceptii in
materie de sigurantd si sindtate, sau in materie de protectia
mediului. Noul cadru trebuie sd se aplice intregului corpus legis-
lativ in domeniu, fira a se astepta o posibild revizuire generald a
fiecdrei directive sau a fiecdrui regulament.

5.2.5  Cadrul definitiilor comune previzut la capitolul intai al
propunerii este de o importantd vitald pentru operatorii de pe
piatd, avand in vedere cazurile, prea numeroase, ale unor direc-
tive care se referd la aceleasi produse, folosind definitii diferite.

5.2.6  Comitetul considerd ca indispensabile:

— indicatii mai clare, care si imbundtiteascd cadrul actual al
Noii Aborddri, in ceea ce priveste obligatiile operatorilor
€CONOmici;

— o supraveghere mai eficientd a pietei;

— niveluri mai uniforme de competentd pentru organismele
notificate de evaluare a conformitatii.

5.2.7  Obligatiile operatorilor economici trebuie sa fie justifi-
cate, proportionale si ferite de constringeri birocratice si admi-
nistrative costisitoare, atat in ceea ce priveste testarea prin esan-
tioane a produselor comercializate si registrul de reclamatii (arti-
colul 7, alineatul (4), al doilea paragraf), cit si obligatia de notifi-
care, care ar trebui limitatd la produsele periculoase, asa cum
sunt definite acestea in directiva privind siguranta generald a
produselor.

5.2.7.1  Sistemul european de acreditare trebuie s fie caracte-
rizat de utilizarea unor mijloace proportionale de citre organis-
mele de certificare a conformititii, care trebuie si aplice metode
adaptate intreprinderilor mici si mijlocii §i produselor care nu
sunt de serie sau sunt de serie limitatd.

(*) Considerentul 14 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.

(*) Inclusiv importatorii de produse asa-numite ,fard nume” (no-name),
din tdri terte, introduse pe piatd pentru perioade scurte si adesea sub
nume inventate, dupd principiul ,vinde si fugi”.

(*) Considerentul 17 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.
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5.2.8 In ceea ce priveste organismele notificate, Comitetul
reafirmd faptul cd acestea trebuie si furnizeze garantii de
competentd, impartialitate i eficientd in 1intregul Spatiu
Economic European, in vederea asigurdrii unor conditii egale de
concurentd tuturor producdtorilor. Se impune asadar ca, in
conformitate cu obligatia acreditdrii, previzutd de articolul 3 si
urmdtoarele din regulament, evaluarea in vederea acreditdrii si
fie ficutd de organismul national de acreditare si acceptatd de
autoritatea de notificare, evitindu-se astfel repetdri inutile si
costisitoare.

5.2.9  Procedurile de evaluare a conformitdtii ar trebui si
opteze pentru modulul A de control intern, ca metodd preferatd
in mod normal la evaluarea conformitdtii, aceasta datoritd in
principal faptului ci de fiecare datd responsabilitatea in ce
priveste produsul revine in intregime producitorului sau impor-
tatorului, in SEE (Spatiul Economic European). Este de asemenea
necesard asigurarea posibilitdtii de alegere intre diferite module
simplificate, in special in cazul IMM-urilor si al productiilor de
serie limitata.

5.2.10  Elementul central al legislatiei il reprezintd sistemul
marcajului CE, destinat s certifice conformitatea produsului cu
prevederile aplicabile, si a cdrui protectie statele membre sunt
chemate si o asigure, rispunzand utilizdrilor improprii cu sanc-
tiuni corespunzdtoare si proportionale, fie si de naturd penald.
Noua legislatie prevede, ca §i cea anterioard, ci conformitatea
produsului, atestatd de prezenta marcajului CE, nu il exonereazd
pe producitor de obligatia despagubirii in cazul unor eventuale
daune provocate de un produs care se dovedeste ulterior a fi
defectuos.

5.2.11  Comitetul se declard pe deplin de acord cd o lipsd de
credibilitate a marcajului CE reprezintd o ,lipsd de credibilitate
care priveste intregul sistem, §i care se rasfrange asupra autori-
tatii de supraveghere a pietei, producitorilor, laboratoarelor si
organismelor de certificare §i, in ultimd instantd, chiar asupra
caracterului adecvat al legislatiei Noii Abordari” (*%).

5.2.12  Cea mai bund modalitate de consolidare a statutului si
semnificatiei marcajului CE, asa cum a fost definit in Decizia
Consiliului 93/465/CEE (¥), trebuie obtinutd printr-o reforma
radicald a marcajului insusi:

— clarificarea faptului cd marcajul nu trebuie folosit si consi-
derat un sistem de marcare sau de etichetare in scop de
consum (*), si nici o garantie de calitate sau o certificare sau
aprobare din partea unor parti terte independente, ci doar ca
o declaratie de conformitate si ca o documentatie tehnicd, pe
care producitorul sau importatorul trebuie s3 le furnizeze in
conformitate cu cerintele produsului i cu deplind responsa-
bilitate fatd de autorititi si de consumator;

— rationalizarea diferitelor proceduri de evaluare a conformi-
tati;

— consolidarea protectiei juridice a marcajului CE, prin inregis-
trarea sa ca marcaj colectiv, care si permitd autorititilor
publice sd intervind rapid si si reprime abuzurile, dar si
permitd existenta marcajelor nationale suplimentare;

A
)
Y

s

Rolul si semnificatia marcajului CE — Comisia Europeand, proiectul
privind certificarea DOC 2005 — 11, 30.8.2005.

Decizia 93/465/CEE — decizia privind modulele diverselor faze ale
procedurilor de evaluare a conformititii: ,Marcajul CE simbolizeazd
conformitatea cu toate obligatiile ce revin producitorului in legaturd
cu un anumit produs, in concordangé cu directivele comunitare referi-
toare la aplicarea acestuia”.

BEU C 298/2007 din 5 iunie 2007, privind ambalajul produselor in
piata internd (pachetul privind circulatia produselor in piata internd).
Audierea in Parlamentul European a dlui Jim Murray, la 5 junie 2007.

(27

-

(28

=

— consolidarea mecanismelor de supraveghere a pietei si a
controalelor vamale la frontier;

— initierea unui studiu care si examineze, din perspectiva
producitorilor si consumatorilor, aspectele pozitive §i nega-
tive ale unui eventual cod voluntar de conduitd privind
eficienta proliferdrii marcajelor de calitate si a etichetelor
europene si nationale — voluntare sau nu — si raporturile
acestora cu marcajul CE.

5.2.13  In ceea ce priveste mecanismele de supraveghere a
pietei, acestea sunt abordate la punctul 5.3.13 si urmditoarele,
dar Comitetul subliniazd importanta implicdrii Comisiei, nu
numai in toate cazurile produselor conforme, dar care prezintd
riscuri pentru sigurantd si sdndtate, dar §i in cazurile de necon-
formitate formald, asa cum se prevede la articolul 38 al propu-
nerii de decizie.

5.2.14  Comitetul evidentiazd rolul fundamental pe care
procesul de standardizare tehnicd il joacd in tot acest sector,
avand in vedere faptul cd Noua Abordare se bazeazid exact pe
legdtura strinsd intre cerintele legale minime si standardele
tehnice europene, care trebuie sustinute si valorizate. Se impune
deci ca ori de cate ori existd o obiectie formald impotriva stan-
dardelor armonizate (*), organismul de standardizare respon-
sabil sd fie imediat informat, pentru a acorda atentia cuvenitd
acestui fapt in procesul de elaborare a normelor.

5.3 Propunerea de regulament COM(2007) 37 final, de stabilire a
cerinelor de acreditare si supraveghere a pietei privind comerciali-
zarea produselor

5.3.1  Comitetul se declard de acord cu propunerile ce vizeazi
instituirea unui Sistem European de Acreditare, pe baza incre-
derii si cooperdrii reciproce, in misura in care acesta stabileste
reguli obligatorii atat pentru operatorii economici, cit si pentru
autorititile publice, in vederea garantdrii faptului ci toate produ-
sele introduse pe piatd respectd niveluri ridicate de protectie a
sigurantei si sinatatii. Sistemul trebuie si garanteze acelasi nivel
de aplicare si reglementare pentru toti consumatorii europeni si
toti operatorii economici, intr-un cadru de simplificare si de
restrangere a procedurilor birocratice.

5.3.2  Sistemul European de Acreditare trebuie si asigure
acceptarea la nivel global a rezultatelor evaludrilor de conformi-
tate si si evite repetarea inutild a evaludrilor. In scopul asigurdrii
unei acceptiri universale a sistemului, competenta in evaluarea
acreditdrii trebuie sd se bazeze pe standarde recunoscute la nivel
international, iar definitiile privind evaluarea conformititii, orga-
nismele de evaluare a conformititii, desemnarea organismelor si
notificarea, trebuie sd figureze in mod explicit in regulament.

5.3.3  Prevederile regulamentului trebuie s se aplice tuturor
organismelor de acreditare si serviciilor prestate de acestea in
Spatiul Economic European, indiferent de genul de serviciu de
evaluare a conformititii furnizat clientilor, si trebuie si garan-
teze:

— un set coerent de definitii comune, clare §i transparente,
conforme cu standardele internationale, care vor trebui folo-
site in toate directivele Noii Abordari si in directivele speci-
fice pentru fiecare produs, inclusiv in cele privind evaluarea
conformitdtii si organismele insircinate cu evaluarea confor-
mitatii;

(*) Articolul 14 al propunerii de decizie COM(2007) 53 final.
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— functionarea unui sistem de acreditare supus autoritatii
publice, sistem care nu trebuie sd facd obiectul concurentei
comerciale;

— o acoperire generald a intregii legislatii comunitare relevante,
fard exceptii in domeniul sigurantei si sinatatii, si nici in cel
al protectiei mediului; complexitatea crescutd a legislatiei
comunitare in materie trebuie si giseascd in noile prevederi
un cadru unitar si coerent, atit pentru producitorii din UE,
cat si pentru cei din afara UE;

— o aplicare generalizatd la toate activititile supuse acreditarii,
inclusiv calibrarea, indiferent de faptul ci o asemenea acredi-
tare este cerutd in vederea indeplinirii cerintelor legale de
evaluare a conformitdtii, sau pentru respectarea unor acor-
duri contractuale;

— respectarea, de citre organismele nationale de acreditare, a
standardelor de competentd §i impartialitate, prin partici-
parea acestora la evaludri de tipul peer evaluation, efectuate
sub supravegherea tuturor pirtilor implicate in procesul de
acreditare;

— un raport avantajos intre costuri si beneficii, proportionali-
tatea si fiabilitatea si increderea reciprocd in sistemul unic de
acreditare, att in ceea ce priveste sectorul reglementat, cat si
cel nereglementat.

5.3.4  Definitia acreditdrii ar trebui modificatd in sensul inclu-
derii activititilor de calibrare, testare,certificare, inspectie si a
altor activititi de evaluare a conformititii.

5.3.5 De asemenea, in scopul unei reglementdri uniforme a
materiei, care si cuprindi toate procedurile de evaluare a confor-
mitdtii, inclusiv cele de asigurare a calititii, calibrarea si testele
de evaluare ISO 43, nu ar trebui prevdzute exceptii. Toate orga-
nismele de acreditare si toate serviciile furnizate de acestea in
Spatiul Economic European ar trebui incluse in sfera de aplicare
a regulamentului, indiferent de tipul de evaluare a conformitatii
furnizat clientilor.

5.3.6  Asa cum se propune la articolul 4 alineatul (6), orga-
nismele nationale de acreditare nu ar trebui si aibid un scop
lucrativ. Cu toate acestea, formularea actuald riscd sd impiedice
formarea unui capital de bazd, care sd asigure baze financiare
solide, in vederea furnizirii de servicii de calitate. in opinia
Comitetului, organismele nationale de acreditare ar trebui si
opereze ca organisme non-profit, in sensul c¢i nu trebuie si
distribuie profituri, in conformitate cu cele stabilite la nivel
international in standardul ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7  Sistemul European de Acreditare (SEA) ar trebui privit
ca cel mai inalt nivel de aprobare din sistem si prin urmare, nu
ar trebui sd fie supus concurentei. Comitetul considerd ca justd
regula conform cireia statele membre trebuie sd aibd un singur
organism de acreditare, a cdrui competentd, obiectivitate si
impartialitate trebuie sd facd obiectul unor verificari de tipul peer
review, cu exceptii, In anumite conditii (*'), pentru statele
membre de dimensiuni teritoriale reduse, in cazul in care acestea
ar dori sa facd apel la organismul national de acreditare al unui
stat membru vecin.

(*°) ISOJIEC 17011: ,Organismul de acreditare dispune de resursele finan-
ciare, dovedite prin dosare si/sau documente, necesare desfasurarii acti-
vitdtilor sale”.

(@) ?rtilcolul 6, alineatul (1) al propunerii de regulament COM(2007) 37

inal.

5.3.8  Comitetul considerd cd se impune stabilirea unei baze
juridice clare pentru Cooperarea Europeand in vederea Acredi-
tarii (EA), al cdrei rol trebuie s fie consolidat si mai bine definit.
Toate organismele nationale de acreditare trebuie si devind
membri ai AE, in scopul asigurdrii echivalentei, transparentei,
fiabilitatii si eficacitdtii; in plus, reteaua AE trebuie sustinutd de
statele membre.

5.3.9  In scopul consolidarii ulterioare a EA, Comitetul consi-
derd cd organismele de acreditare trebuie sd fie semnatare ale
acordurilor multilaterale (MLA) utilizate de EA. In plus, mecanis-
mele de finantare previzute de regulament nu ar trebui si
priveascd doar EA, ci sd fie extinse la campaniile de sustinere a
actiunilor de supraveghere a pietei si la actiunile de formare
comund ale diferitelor administratii nationale implicate.

5.3.10  Evaluarea de tipul peer review, previzutd la articolul 9
alineatul (1), pentru facilitarea §i imbunititirea functiondrii
pietei interne prin cresterea nivelului de incredere, trebuie orga-
nizatd in cadrul Sistemului European de Acreditare, si aplicatd
conform unor reguli armonizate, definite in cadrul EA. Rezulta-
tele evaludrii peer review trebuie ficute publice si comunicate
tuturor statelor membre si Comisiei.

5.3.11  In opinia Comitetului, avind in vedere faptul ci orga-
nismele de acreditare trebuie si demonstreze in mod activ cd
increderea care li se acordd este fundamentatd, acestea trebuie s
dovedeasci faptul cd sunt supuse cu succes evaludrilor de tip peer
review.

5.3.12 Pe de altd parte, Comitetul considerd implicarea
partilor interesate ca fiind importanti. Acestea ar trebui si aibd
cate un reprezentant pe langd organismele de acreditare, iar o
asemenea prevedere ar trebui sd facd parte integranti din noul
regulament.

5.3.13  Comitetul subliniazd importanta mecanismelor echi-
valente mai coerente si eficiente de supraveghere a pietei, din
partea statelor membre, prin intermediul unei armonizdri legis-
lative comunitare care sd includd consolidarea cooperdrii trans-
frontaliere. Se impune o realiniere a prevederilor privind sigu-
ranta generald a produselor — Directiva SGP 2001/95/CE — si
a altor directive relevante, in scopul asigurdrii deplinei apliciri a
principiului mai bunei legiferdri la functionarea pietei interne.
Activitatea de supraveghere a pietei trebuie sd priveascd si
produsele acoperite de directiva privind siguranta generald a
produselor (DSGP), deoarece numeroase produse sunt comercia-
lizate fie pentru folosintd profesionald, fie consumatorilor.
Comitetul considerd asadar nejustificatd excluderea DSGP din
sfera de aplicare a articolului 13, alineatul (2), aceasta fiind de
naturd si ducd la o confuzie sporitd si la complicatii pentru
operatorii economici, mai degrabi decit la o mai mare coeziune
a activititilor de supraveghere a pietei interne.

5.3.14  CESE considerd pe de altd parte ca fiind pe deplin
justificat sistemul actual de schimb rapid de informatii
(RAPEX) (*3), care este in masurd sd ofere un sprijin eficient in
supravegherea pietei. Se impune totusi ca sistemul sd fie folosit
intr-o manierd mai omogend si mai coordonatd de citre statele
membre si autoritdtile vamale si administrative.

(*) Sistemului RAPEX i se adaugd: in sectorul agroalimentar, sistemul de
avertizare RASFF; in sectoru%maladiilor umane, sistemul SARR; in cel
al maladiilor animale, sistemul ADNS. A se compara Decizia
2004/478/CE si Regulamentul 2230/2004/CE.
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5.3.15  Este necesar ca autoritdtile vamale si coopereze intr-o
retea europeand cu cele de supraveghere a pietei, pentru asigu-
rarea unui control eficient al produselor mai inainte ca acestea
sd fie introduse pe piata internd europeand, prin dotarea autori-
tdtilor vamale cu resurse umane calificate, mijloace financiare si
puteri adecvate, pentru a putea face fatd in mod eficient sarci-
nilor incredintate.

5.3.16  Mecanismele de supraveghere a pietei si de control
vamal trebuie sd fie in special dotate cu instrumente adaptate
unei interventii rapide, in ceea ce priveste produsele sezoniere
sau cele care sunt comercializate pentru perioade limitate, cu
ocazia vinzarilor promotionale sau, adesea, sub nume de marci

inventate pentru scurtd duratd. In aceste cazuri, autorititile
trebuie s dispund de puteri si de mijloace rapide de interventie,
iar importatorul comunitar trebuie sd aiba intreaga responsabili-
tate in garantarea faptului ci aceste produse indeplinesc cerintele
comunitare esentiale, in special in ce priveste siguranta si
protectia mediului.

5.3.17 In incheiere, Comitetul consideri ci regulamentul
trebuie si prevada clar faptul cd masurile adoptate ca reactie la o
lipsd demonstratd de conformitate trebuie sd respecte principiul
proportionalititii, ficAnd abstractie de liniile directoare previ-
zute la articolul 19 alineatul (1). In opinia Comitetului, articolul
17 ar trebui modificat in consecinti.

Bruxelles, 13 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare au fost respinse in cadrul dezbaterilor, desi au obtinut un numir de voturi favorabile egal cu
cel putin un sfert din cel al voturilor exprimate:

Punctul 5.2.12
Se adaugi la prima liniuga:

,— clarificarea faptului cd marcajul nu trebuie folosit si considerat un sistem de marcare sau de etichetare in scop de consum, si
nici o garantie de calitate sau o certificare sau aprobare din partea unor pdrti terfe independente, ci doar ca o declaratie de
conformitate si ca o documentatie tehnicd, pe care producdtorul sau importatorul trebuie sd le furnizeze in conformitate cu
cerintele produsului si cu deplind responsabilitate fatd de autoritdti si de consumator;. In consecintd, avind in vedere cd
marcajul CE nu reprezintd o garantie a calitatii, certificdrii sau aprobdrii din partea unor terte pdrti independente, este sufi-
cient ca marcajul CE sd fie aplicat pe documentele insotitoare si nu pe produsul insusi;”

Expunere de motive:

fn conformitate cu normele existente, toate produsele de o anumitd naturi, de exemplu juciriile, trebuie s3 poarte marcajul
CE. Aceasta inseamnd ¢ nu este vorba de un mesaj adresat consumatorului, care si afirme ci un produs este mai bun
decat altul. fnseamni (doar) ci produsul satisface standardele de siguranti, pentru a putea fi comercializat. Consumatorii
se asteaptd ca toate produsele disponibile in magazine s fie aprobate pentru comercializare.

In cazul in care, de exemplu, consumatorul este in cdutarea unui articol sportiv, cum ar fi patinele cu rotile si/sau skate-
boarduri, nu este nevoie de aplicarea marcajului CE pentru articolele destinate copiilor care cantdresc peste 20 kg. Dacd
aceste produse sunt expuse impreund pe raft, consumatorul ar putea crede cd cele care dispun de marcajul CE sunt mai
bune decat celelalte.

Numeroase studii, efectuate in timp, au demonstrat c¢i consumatorii nu inteleg/sunt indusi in eroare de marcajul CE.
Printre conceptiile gresite care apar amintim cd: produsele sunt de o anumitd calitate (nu sunt doar sigure), au fost testate
de o tertd parte, sau ci sunt produse in UE.

Este de altfel de inteles cd consumatorii nu inteleg sistemul. Desi nu existd nici o obligatie ca produsele alimentare si
poarte un marcaj special, acestea trebuie si indeplineascd, in orice caz, cerintele regulamentelor si directivelor UE. in
opinia organizatiilor europene ale consumatorilor, BEUC si ANEC, este suficient ca marcajul CE, vizut ca pasaport de sigu-
rantd pentru piatd, s fie aplicat doar pe documentele insotitoare, care pot fi verificate de autoritiile competente.

in cazul aprobdrii prezentului amendament, sectiunea 1 ,Concluzii si recomandari” ar trebui adaptatd in consecintd (de
exemplu la punctul 1.5 dupi cea de-a saptea liniutd).
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Rezultatul votului

Voturi pentru: 24 Voturi impotriva: 27 Abtineri: 10

Punctul 5.2.12
Se adaugi o noud liniutd (a sasea):

— inarea isiei, atorilor si consumatorilor sd anali sibilitatea are a i sis rea arcaj

determinarea Comisiei, producdtorilor si consumatorilor sd analizeze posibilitatea de creare a unui sistem real de marcaj de
calitate a produselor, pe baza unei certificiri efectuate de o parte terfd, care sid acopere mai multe aspecte decdt regulile de
sigurantd de bazd, prevdzute de directive;”

Expunere de motive:

O asemenea discutie ar putea sd analizeze crearea nu numai de standarde de sigurantd, ci si de standarde privind satisfa-
cerea cerintelor de calitate, mediu si eticd, pentru a permite unor producitori — daci acestia doresc — si testeze produ-
sele cu privire la mai multi parametri decat siguranta.

T

In cazul acceptirii acestui amendament, sectiunea 1 ,Concluzii si recomandiri” ar trebui adaptati in consecintd, (de
exemplu la punctul 1.5, dupd a saptea liniutd).

Rezultatul votului

Voturi pentru: 25 Voturi impotriva: 29 Abtineri: 12



