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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului
privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky”

COM(2007) 315 final — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

La 11 iulie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentio-
natd.

La 10 iulie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unicd,
productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Dantin raportor general in cadrul celei de a 439-a sesiuni plenare din 24 §i 25 octombrie 2007 (sedinta

din 25 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 97 voturi pentru, O voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul aprobd decizia privind infiintarea intreprinderii
comune ,Clean Sky”. CESE considerd cd relansarea investitiilor
in activititile de cercetare-dezvoltare prin finantare publici-pri-
vatd poate pune la dispozitia intreprinderilor un cadru de refe-
rintd sigur care si permitd depdsirea actualei fragmentdri a
finantdrii comunitare §i coordonarea activitdtilor in domeniul
cercetdrii, adesea prea dispersate, sporind astfel eficacitatea aces-
tora.

1.2 CESE salutd alegerea acestui sector, care permite inca-
drarea in Strategia Lisabona, care impulsioneazd o industrie
inovatoare din punct de vedere tehnic si generatoare a unui
numdr mare de locuri de muncd avind un inalt nivel de califi-
care si care contribuie, in acelasi timp, la realizarea progreselor
indispensabile in domeniul protectiei mediului.

1.3 Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd in primul rdnd importanta pentru UE a
strategiei propuse in materie de investitii si de coordonare a acti-
vitdtilor in domeniul cercetdrii. Astfel, Comitetul considerd ci
aceastd strategie reprezintd un punct forte pentru crearea unui
Spatiu European de Cercetare i constituie o contributie impor-
tantd la competitivitatea intreprinderilor europene din acest
sector.

1.4  Cu toate acestea, avand in vedere multitudinea surselor
de finantare si a participdrilor, precum si volumul considerabil
de resurse comunitare mobilizate, ar fi oportund o mai bund
definire a utilizdrii si atribuirii produselor finale ale cercetdrii, in
special in ceea ce priveste proprietatea intelectuald si chestiunea
brevetelor.

1.5 In cele din urm3, Comitetul considerd ci sunt necesare
urmitoarele:

— o simplificare reald a procedurilor, in special avand in vedere
impactul negativ pe care l-a avut complexitatea administra-
tivd asupra programelor anterioare de cercetare-dezvoltare.
Dat fiind cd aceste proceduri se afld in prezent in curs de
elaborare, Comitetul va insista asupra necesitdtii ca toate

partile implicate sd participe la alegerea obiectivelor si la
analiza rezultatelor finale;

— un program de informare prin care si se contribuie la mobi-
lizarea resurselor economice necesare;

— introducerea unor programe de formare profesionald care si
permitd adaptarea calificdrilor lucrdtorilor la locurile de
muncd generate de ,Clean Sky”, in vederea credrii conditiilor
necesare pentru asigurarea pozitiei de lider industrial in acest
sector strategic.

2. Introducere

2.1  Propunerea de regulament examinati are ca obiect
lansarea unuia dintre primele parteneriate intre sectorul public
si cel privat in domeniul cercetdrii-dezvoltirii. Propunerea defi-
neste una dintre primele initiative tehnologice comune (ITC).
Aceastd initiativd priveste domeniul aeronauticii si al transpor-
tului aerian si se intituleazi ,CLEAN SKY”.

2.2 Obiectivul ITC este de a permite, partial sau total, indus-
triei, organismelor de cercetare, statelor membre si Comisiei si
isi pund in comun resursele pentru programe de cercetare speci-
fice.

2.3 Spre deosebire de strategia traditionald, care constd in a
asigura proiectelor finantare publici de la caz la caz, ITC se
referd la programe de cercetare la scard largd i care dispun de
obiective strategice comune. Aceastd noud abordare ar trebui sd
creeze 0 masi criticd pentru activitdtile de cercetare si inovare
din Europa, si consolideze comunitatea stiintificd din principa-
lele domenii strategice si sd armonizeze finantarea proiectelor,
pentru ca rezultatele cercetdrii sd poatd fi exploatate mai rapid.
ITC se concentreazd asupra domeniilor determinante, in care
instrumentele actuale nu dispun nici de amploarea, nici de viteza
necesard pentru a mentine sau a plasa Europa in fruntea concu-
rentei mondiale. Este vorba despre domenii cirora o finantare
nationald, europeand sau privati a cercetdrii le poate aduce o
valoare adiugatd considerabild, in special prin stimularea cres-
terii nivelului investitiilor private in activitdtile de cercetare si
dezvoltare.
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2.4 ITC privind domeniul aeronauticii si al transportului
aerian denumitd ,Clean Sky” are ca principal obiectiv accelerarea
dezvoltdrii unor tehnologii curate pentru transportul aerian in
UE, astfel incat acestea sd fie puse in aplicare cit mai repede
posibil. Pe langd mentinerea competitivititii sectorului, aceste
tehnologii ar trebui si contribuie la realizarea priorititilor strate-
gice sociale ale Europei si in materie sociald §i de protectie a
mediului, asociate unei cresteri economice durabile.

3. Context si consideratii generale

3.1  Necesitatea si legitimitatea acestui program se justificd
prin faptul cd, in cursul urmitorilor 20 de ani, se preconizeazd
o dublare a traficului aerian si prin faptul cd dezvoltarea unui
sistem de transport ecologic reprezintd un element esential
pentru asigurarea cresterii economice si sociale europene, atat
pentru transportul pasagerilor, cat §i pentru transportul mérfu-
rilor.

3.2 Alegerea interventiei la nivel european apare ca o dimen-
siune pertinentd, in misura in care interventiile pdrtilor impli-
cate din diferitele state membre nu reprezintd o dimensiune
optimald in termeni de resurse economice si de know-how stiin-
tific.

3.3  Participarea directd a statelor membre constituie un
element-cheie, atit pentru mobilizarea finantdrilor necesare, cat
si avand 1n vedere cd numeroase decizii vor continua s fie luate
la nivel national, fie ci este vorba despre invitatiile de a participa
la programe, despre controlul permanent al tuturor fazelor
programelor sau despre evaluarea rezultatelor.

3.4  Sectorul aeronautic se va confrunta in curdnd cu provo-
cdri majore, cum ar fi impactul asupra mediului, care ar putea

constitui o frand in dezvoltarea acestuia.

3.5  Reducerea impactului aviatiei asupra schimbdrilor clima-
tice si diminuarea zgomotului reprezintd priorititi absolute.
Acestea necesitd ca intr-un viitor apropiat sd fie operate verita-
bile schimbiri tehnologice, in vederea realizdrii reducerilor
previzute de reglementdrile comunitare. (Platforma tehnologicd
europeand pentru aeronautici — ACARE — a fixat in agenda sa
strategicd de cercetare obiectivul de a reduce cu 50 % emisiile de
CO,, cu 80 % emisiile de NO, si cu 50 % poluarea acusticd pand
in 2020).

3.6  Pe langd aceasta, industria aeronautici europeand, care
furnizeazd in prezent trei milioane de locuri de munci la scard
europeand, se confruntd cu o concurentd acerbd, in urma inves-
titiilor publice acordate in alte zone geografice, si anume in
Statele Unite, unde resursele afectate activitdtilor de cercetare din
acest sector sunt de trei ori mai mari decit cele disponibile in
Europa in prezent.

3.7 O contributie publici este, de asemenea, utild avand in
vedere faptul cd acest sector se caracterizeazd prin intarzieri

importante in randamentul al investitiilor, care pot genera
esecuri ale pietei prin absenta unor investitii in activititile de
cercetare-dezvoltare din domeniul aeronauticii.

3.8 Alegerea acronauticii §i a transportului aerian in cadrul
programului specific ,Cooperare” (cf. punctului 4.3) se justificd
prin faptul cd obiectivul urmarit este acela de a imbundtiti sina-
tatea si calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare prin redu-
cerea la maxim a impactului aeronavelor asupra mediului,
ameliorarea calitdtii aerului la nivel local, diminuarea poludrii
acustice in apropierea aeroporturilor si imbunititirea conditiilor
de transport pentru pasageri.

4. Propunerea Comisiei

4.1  Propunerea de regulament privind infiintarea intreprin-
derii comune ,Clean Sky” [COM(2007) 315 final] se bazeazd pe
Decizia nr. 1982/2006/CEE privind cel de-al saptelea Program-
cadru, care prevede o contributie comunitard pentru constituirea
unor parteneriate intre sectorul public si cel privat pe termen
lung, la scard europeand, in domeniul cercetarii.

4.2 Aceste parteneriate iau forma unor ,initiative tehnologice
comune” (ITC) si sunt rezultatul activititii fostelor ,platforme
tehnologice europene” (PTE).

43 In Decizia sa nr. 971/2006/CEE privind programul
specific ,Cooperare”, Consiliul a subliniat necesitatea de a se
infiinta parteneriate intre sectorul public si cel privat si a identi-
ficat sase domenii in care ar fi oportuni crearea de initiative
tehnologice comune, in vederea relansarii cercetdrii europene.
Este vorba despre urmitoarele domenii:

— celule de hidrogen si celulele combustibile;

— aeronautica si transportul aerian;

— medicamentele inovatoare (*);

— sistemele informatice integrate ();

— nanoelectronica (*);

— GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate).

4.4 In contextul acestei strategii generale, regulamentul care
face obiectul propunerii examinate [COM(2007) 315 final]
prevede punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune
(ITC) privind aeronautica si transportul aerian prin infiintarea
intreprinderii comune denumite ,Clean Sky”.

4.5  Obiectivele intreprinderii comune ,Clean Sky” sunt
expuse in mod clar si detaliat la articolul 3 din statutul anexat la
regulamentul examinat. Acestea acoperd o gamd ampld si ambi-
tioasd de activitdti, rezumate la articolul 3 din regulamentul:

— accelerarea dezvoltdrii unor tehnologii de transport aerian
curate in cadrul UE in vederea punerii lor cit mai rapide in
practicd;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— crearea unui sistem de transport aerian inovator in mod
radical, bazat pe integrarea unor tehnologii avansate, in
scopul diminudrii impactului transportului aerian asupra
mediului prin reducerea zgomotului si a emisiilor de gaze,
precum si prin ameliorarea consumului de carburant al aero-
navelor.

4.5.1  Astfel, ,Clean Sky” asigurd integrarea si coordonarea
diverselor activititi de cercetare, exploatand economiile de scald,
si se va dezvolta in jurul a sase domenii tehnice diferite, denu-
mite demonstratori tehnologici integrati (DTI), si anume:

— DTI pentru aeronave cu aripi fixe inteligente;

— DTI pentru aeronave de transport regional ecologice;
— DTI pentru giravioane ecologice;

— DTI pentru motoare durabile si ecologice;

— DTI pentru sisteme pentru operatiuni ecologice;

— DTI pentru proiectare ecologica.

Obiectivele tehnologice corespunzitoarea fiecirui DTI au fost
deja stabilite.

4.6 Intreprinderea comund ,Clean Sky” trebuie considerat ca
find un organism international cu personalitate juridicd, in
sensul articolului 22 din Directiva 2004/17/CE si al artico-
lului 15, litera ¢) din Directiva 2004/18/CE. Aceasta va avea
sediul la Bruxelles, iar activititile sale se vor incheia la
31 decembrie 2017, cu exceptia unei prerogdri de citre
Consiliu.

4.7 Temei juridic

4.7.1  Propunerea constd intr-un regulament al Consiliului la
care este anexat statutul intreprinderii comune. Propunerea se
intemeiazd pe articolul 171 din tratat. Intreprinderea comuni va
fi un organ comunitar si, desi bugetul sdu intrd sub incidenta
articolului 185 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului,
va trebui sd aibd in vedere caracteristicile specifice ale acestei
initiative, dat fiind c3 este vorba despre parteneriate intre
sectorul public si cel privat cu o contributie importantd a secto-
rului privat, cel putin egald cu cea a sectorului public.

4.8 Membri

Membrii fondatori ai intreprinderii comune ,Clean Sky” sunt:
— Comunitatea Europeand, reprezentatd de Comisie;

— 12 responsabili ai demonstratorilor tehnologici integrati
(DTI) si pand la 74 de asociati, in conformitate cu normele
de aderare care figureaza la articolul 2 al statutului anexat la
regulamentul examinat;

— orice entitate publicd sau privatd stabilitd intr-un stat
membru sau intr-o tard asociatd la cel de-al saptelea
Program-cadru poate solicita si devini membru al intreprin-
derii comune ,Clean Sky”, cu conditia ca: in calitate de

responsabil al DTI, si se angajeze si aducd o contributie
proportionald si coerentd cu ansamblul activititilor initiativei
tehnologice comune; in calitate de asociat, sd se angajeze sd
aducd o contributie proportionald cu bugetul DTI la care
participd si in conformitate cu cerintele acestuia.

4.9 Surse de finantare

4.9.1  Cheltuielile de functionare ale intreprinderii comune
,Clean Sky” sunt suportate in pdrti egale, in numerar, de Comisia
Europeand, pe de o parte, si de restul membrilor, pe de altd
parte, fiecare aducidnd o contributie de 50 % din cheltuielile
totale.

49.2  Contributia maximi a Comunititii la intreprinderea
comund ,Clean Sky”, care acoperd cheltuielile de functionare si
activititile de cercetare, este de 800 milioane EUR si se pliteste
din creditele bugetare alocate temei ,Transport” din cadrul
programului specific ,Cooperare” de punere in aplicare a celui
de-al saptelea Program-cadru, in conformitate cu dispozitiile
articolului 54 din Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului.

5. Observatii generale si particulare

5.1  Comitetul aprobd decizia privind infiintarea intreprinderii
comune ,Clean Sky” care se bazeazd pe dispozitiile celui de-al
saptelea Program-cadru. Comitetul considerd ci relansarea inves-
titiilor in activitatile de cercetare-dezvoltare reprezintd o modali-
tate corespunzdtoare de a furniza intreprinderilor europene un
cadru de referintd sigur prin intermediul unui instrument nou,
care sd permitd depdsirea actualei fragmentdri a finantirii comu-
nitare §i care si evite repartizarea disparati a programelor,
aspecte care ficeau aproape imposibild evaluarea rezultatelor.

5.2  Initiativa prezentatd este consecventd cu politicile si
obiectivele Uniunii si conformd orientdrilor definite in cadrul
Strategiei Lisabona care subliniazd ci inovatia si cunoasterea
contribuie la stimularea cresterii economice si a ocupdrii fortei
de muncd in cadrul Comunitdtii. Aceasta integreazd mdsuri refe-
ritoare la sistemul comunitar de comercializare a cotelor de
emisie (ETS) si ar trebui sd favorizeze realizarea unor progrese
substantiale in punerea in aplicare a agendei strategice de cerce-
tare a ACARE in domeniul mediului.

53 In opinia Comitetului, intreprinderea comund ,Clean
Sky”, care se bazeazd pe un parteneriat public-privat, reprezintd,
la fel ca si celelalte ITC care decurg din cel de-al saptelea
Program-cadru, un element de bazd pentru constituirea unui
spatiu de cercetare european si o contributie decisivi la competi-
tivitatea intreprinderilor europene.

5.4  Prin avizul favorabil emis cu privire la propunerea exami-
natd, CESE subliniazd in primul rdnd importanta pentru UE a
strategiei propuse in materie de investitii si de coordonare a acti-
vititilor de cercetare.
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5.5  Cu toate acestea, avind in vedere sistemul de finangiri
multiple pus in aplicare i volumul important de resurse comu-
nitare mobilizate, Comitetul considerd ci ar fi oportuni o mai
buni definire a utilizdrii si atribuirii produselor finale ale cerce-
tarii. In acest scop, chestiunea brevetelor si a proprietatii intelec-
tuale, in sensul definit la articolul 20 din regulament, care se
limiteazd la mentionarea principiilor, ar trebui si fie precizate si
explicate mai bine, intrucat ar putea deveni unul din punctele
nevralgice ale punerii in aplicare armonioase a ITC ,Clean Sky”.

5.6  Cu toate acestea, pentru a-si realiza obiectivele si a valori-
fica la maxim potentialul pe care il prezintd acest nou dispozitiv,
CESE considerd ci sunt necesare urmdtoarele:

— o simplificare reald a procedurilor in toate etapele diferitelor
activitdti de cercetare-dezvoltare, de la selectarea activitdtilor
pand la difuzarea rezultatelor, incredintand ,Clean Sky” prin-
cipala responsabilitate a acestor misiuni. Complexitatea
administrativd si incertitudinea finantdrilor si a referintelor

Bruxelles, 25 octombrie 2007.

institutionale au fost cteva din cauzele esecurilor din trecut
ale programelor anterioare de cercetare-dezvoltare;

— un amplu program de informare cu privire la posibilititile
oferite de intreprinderea ,Clean Sky”, in special cu privire la
capacitatea acesteia de a mobiliza resursele economice nece-
sare, avand in vedere noile forme de finantare;

— dezvoltarea unor programe de formare profesionald cores-
punzdtoare, pentru a se dispune de fortd de munci de inaltd
calificare, care sd aibd cunostintele necesare de cercetare-
dezvoltare pe care le presupune ,Clean Sky” si care se vor
dovedi de o importantd strategicd pentru viitorul industrial
al UE. Aceste calificari Inalte, care sd atingd gradul de tehnici-
tate necesar pentru locurile de muncd create in domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii, vor avea ca efect si frAnarea exodului
cercetdtorilor si vor reprezenta, in acelasi timp, una din
conditiile necesare pentru a-i asigura Uniunii Europene
pozitia de lider in aceste sectoare strategice atit din punct de
vedere industrial, ct si de protectie a mediului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de regulament al Consiliului
de infiintare a intreprinderii comune ENIAC”

COM(2007) 356 final — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

La 10 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotarat s3 consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea
sus-mentionatd.

La 10 iulie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata unici,
productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl Dantin raportor general in cadrul celei de-a 439-a sesiuni plenare din 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta

din 25 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 106 voturi pentru, O voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European este de acord cu
decizia privind crearea intreprinderii comune ENIAC (').

1.1.1  Intr-adevir, CESE considerd ci relansarea, prin inter-
mediul acestui principiu, a investitilor in cercetare-dezvol-
tare printr-o finantare de tip public-privat poate furniza

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC a fost si primul calculator fabricat din componente electronice
(1945-1946).

intreprinderilor un cadru de referintd sigur, permitand depasirea
fragmentdrii actuale a finantirii comunitare §i coordonarea
cercetdrilor mult prea adeseori dispersate, favorizand astfel efica-
citatea acestora.

1.2 CESE salutd sectorul ales. Intr-adevir, dincolo de carac-
terul siu inovator in plan tehnic, si de uriasul siu potential de
viitor, inclusiv ca sursd de locuri de munci inalt calificate, acest
sector va contribui direct prin dezvoltarea sa la indeplinirea
Obiectivelor Lisabona privind competitivitatea, a celor de la
Barcelona privind procentajul din PIB destinat cercetdrii, dar si a
altor aspecte ale politicilor comunitare, precum mediul, trans-
porturile, energia, sdndtatea.



