C 10/

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2008

5.4  CESE considerd ci bancile trebuie si informeze imediat
instanta prin orice mijloc de comunicare, inclusiv electronic, de
modul in care a fost executatd hotirarea.

5.5  Legislatia comunitard nu ar trebui s stabileascd reguli
specifice pentru cazul in care mai multi creditori concureazd
pentru acelasi cont bancar. In acest caz, CESE este de pirere ci
trebuie si se aplice legile nationale.

5.6  In ceea ce priveste problema transformdrii masurii asigu-
ritorii in mdsurd executorie, CESE considerd cd aceasta ar trebui

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

sd se supund legislatiei tdrii competente pentru executare, in
conformitate cu normele generale aplicabile in cazul litigiilor

5.7 In cele din urmi, CESE atrage in mod deosebit atentia
Comisiei asupra necesitdtii de a prevedea un mecanism de tradu-
cere a documentelor legate de functionarea prezentei masuri,
similar celui previzut la articolul 21 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Simplificarea cadrului de reglementare in
sectorul utilajelor”

(2008/C 10/03)

La 8 ianuarie 2007, dna Margot Wallstrom si dl Giinter Verheugen, vicepresedinti ai Comisiei Europene, au
solicitat Comitetului Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la Simplificarea

cadrului de reglementare in sectorul utilajelor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 julie 2007. Raportor: dl lozia.

In cea de-a 438-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 septembrie 2007 (sedinta din 26 septembrie
2007), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Industria mecanicd europeand este o industrie de varf si
de importantd strategici pentru economia europeand. in 2006,
cifra de afaceri a peste 130 000 de intreprinderi, care exportd o
treime din productie, s-a ridicat la citeva sute de miliarde EUR.
In industria mecanic si electromecanicd din Uniune sunt anga-
jati peste 4 milioane de lucrdtori cu un inalt nivel de calificare si
se obtine o valoare addugatd importantd.

1.2 Industria mecanicd si electromecanici poate contribui
mai mult decit orice alt sector la indeplinirea obiectivelor
Agendei Lisabona, prin dezvoltarea formdrii continue, schimbul
de experientd si bune practici, mentinerea la cel mai inalt nivel a
capacitdtii sale competitive, ca si posibilitatea de patrundere pe
pietele mondiale.

1.3 Comitetul sustine initiativele Comisiei, initiative care
cadrului juridic de referintd, prin intermediul celei mai bune si
mai eficiente reglementiri, care tine cont de realitatea din sector,
caracterizatd prin existenta a zeci de mii de intreprinderi mici si

mijlocii. Cel putin in privinta acestui sector, o mai bund legife-
rare nu inseamnd absenta legiferdrii, ci crearea unui cadru de
stabilitate, de claritate si usurintd in aplicarea normelor si care
sd implice costuri administrative cit mai reduse.

1.4  Comitetul salutd faptul ci i s-a incredintat de citre
Comisie sarcina delicatd de a identifica, cu cel mai larg consens
posibil, domeniile in care se impune simplificarea legislatiei
comunitare in vigoare, ca urmare a activité'gilor ce au determinat
organele legislative sd creeze o legislatie mai bund si mai simpla.

1.5  Comitetul ia notd de faptul ci sunt in curs mai multe
initiative legislative care privesc acest sector. Se impune deci
concilierea diferitelor interese economice, sociale si de mediu
aflate in joc. Finalizarea pietei interne nu trebuie si afecteze alte
aspecte care meritd o atentie deosebitd in contextul obiectivelor
Agendei Lisabona, cum ar fi sindtatea si securitatea lucrdtorilor,
protectia consumatorilor si a mediului. Din perspectiva Comite-
tului, este necesard o strategie care s integreze si si coordoneze
diferitele initiative.
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1.6  Comitetul apreciazd favorabil propunerile formulate de
Comisie in comunicarea sa din 17 februarie 2007, care au in
vedere modificarea noii abordari si consolidarea rolului activiti-
tilor statelor membre in supravegherea pietei, state membre care
nu alocd intotdeauna resurse suficiente pentru atingerea acestui
obiectiv. Comitetul doreste o crestere a numdrului de personal al
Comisiei insdrcinat cu coordonarea si supravegherea si, in
anumite cazuri, chiar si cu controlul gestiondrii procedurilor de
acreditare, activititilor organismelor de notificare si calitatii
certificrilor acestora. Trebuie sustinutd crearea unei ,platforme
de comunicare” intre operatori si statele membre. Acestea din
urmd trebuie sd actioneze de o manierd proportionald si in
concordanti cu obiectivele directivelor si politicilor comunitare,
in scopul realizdrii unei convergente progresive a sistemelor si
modelelor de supraveghere a pietelor.

1.7 Comitetul solicitd ca toate pdrtile interesate din domeniul
standardizarii si poatd participa ex-ante la definirea standardelor,
fie prin cresterea nivelului de participare la comitetele tehnice,
mai ales la nivel local, fie prin consolidarea rolului evaludrii de
impact, fard a se face apel in exces la consultarea telematicd, ce
reprezintd un instrument util, dar care nu poate fi consideratd,
mai ales in acest sector, unica modalitate de consultare a acto-
rilor implicati.

1.8  In ceea ce priveste standardizarea armonizati, Comitetul
considerd cd aceasta trebuie sd fie disponibild gratuit sau, in cel
mai rdu caz, la un preg simbolic, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii. Comitetul atrage atentia asupra diferentelor in
tratamentul acordat intreprinderilor din tirile in limbile cirora
sunt publicate normele (englezd, francezd si, cateodatd, germand)
si intreprinderile din alte tdri, care uneori trebuie si suporte
cheltuieli de traducere foarte ridicate.

1.9 Comitetul subliniazd faptul cd trebuie eliminate toate
costurile administrative nejustificate, reducand astfel semnificativ
costurile care greveazd sistemul de productie.

1.10  Comitetul sperd cd necesitatea de promovare a unei
standardiziri stabile va fi luatd in mod serios in considerare de
citre Comisie, care ar trebui sd accepte i sugestiile care provin
de la operatori si de la principalii actori implicati. In privinta
cadrului juridic si a bazei juridice de referintd, Comitetul reco-
mandid Comisiei ca, inainte de elaborarea unui act normativ, si
aprecieze dacd aceleasi obiective nu pot fi atinse si prin alte
mijloace, cum ar fi autoreglementarea sau coreglementarea (cu
conditia de a garanta un nivel maxim de transparentd si de
participare a tuturor pdrtilor interesate), si si ia in considerare
intotdeauna obiectul principal si continutul legislatiei respective
drept o referintd indispensabild in alegerea diferitelor articole
din tratat ca temei juridic.

1.11  Comitetul solicitd eliminarea barierelor tehnice in calea
finalizdrii pietei interne. Reglementdrile nationale si locale nejus-
tificate reprezintd obstacole reale §i insurmontabile in calea
liberei circulatii a marfurilor.

1.12  Comitetul recomandi ca legislatia viitoare si fie mereu
precedatd in mod adecvat de o atentd analizd de impact ex-ante,
tindnd seama de gradul de proportionalitate, dar si facd si
obiectul unei verificiri ex-post foarte stricte, in vederea elimi-
ndrii unor deficiente care altfel s-ar putea dovedi ireparabile
pentru viitorul intreprinderilor din sector.

1.13  Dialogului social sectorial european ii revine un rol
esential in identificarea tuturor initiativelor comune ce vizeazd
sprijinirea dezvoltarii pietei fortei de muncd si a competitivitatii
sectorului, cu respectarea principiului esential al securitdtii lucra-
torilor, cetdtenilor si a mediului. Practicile care tin de responsa-
bilitatea sociald a intreprinderilor pot facilita dialogul constant
intre acestea si actorii implicati, in scopul prevenirii utilizarilor
improprii, imbundtdtirii constientizdrii si formdrii continue si
stabilirii unei relatii pozitive cu regiunile de referintd si cu
consumatorii finali.

2. Continutul solicitirii Comisiei

2.1  La initiativa vicepresedintilor Wallstrom si Verheugen,
Comisia Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social
European elaborarea unui aviz exploratoriu pentru analizarea
coerentei generale a cadrului de reglementare al unui sector
industrial, in spetd cel al utilajelor, in scopul identificirii posibili-
tatilor de simplificare. Pe langd analizarea legislatiei sectoriale
specifice, este necesar sd se analizeze si ansamblul cadrului de
reglementare privind sectorul utilajelor.

2.2 in scopul participarii partilor interesate la procesul de
simplificare, in special in vederea identificirii regulilor care pun
probleme de gestionare, Comisia recunoaste cd, avind in vedere
vasta experientd si componenta realmente pluralistd a Comite-
tului, acesta reprezintd forul ideal pentru a reprezenta si sintetiza
punctele de vedere ale operatorilor economici, ale lucritorilor si
ale societtii civile din Europa.

2.3 Tinand seama de experienta acumulatdi de Comitet in
cursul elabordrii a numeroase avize cu privire la imbundtitirea
si simplificarea (') legislatiei, si de prevederile articolului 8 din
Protocolul de colaborare dintre Comisia Europeand si CESE,
Comisia a hotdrat si incredinteze Comitetului aceastd impor-
tantd sarcind. Comisia a anuntat ci, in cazul in care lucrdrile
Comitetului se dovedesc fructuoase si pozitive, existd posibili-
tatea de face din nou apel la acesta in ce priveste numeroase alte
domenii importante pentru activititile sale si cele ale CESE, pe
tema ,O mai bund legiferare”.

2.4 Ulterior, Comisia gi-a clarificat mai bine punctul de
vedere, precizind cd imbunitdtirea legislatiei nu inseamnd in
mod necesar reducerea acesteia, si cd, dimpotrivd, este necesard
mentinerea acesteia cel putin la nivelul actual de protectie a
lucritorilor, consumatorilor si mediului, in scopul asigurdrii
unui cadru de reglementare care si permitd cresterea competiti-
vitdtii.

(*) JO C 24, 31.1.2006 (raportor: dl Retureau) si JO C 309, 16.12.2006
(raportor: d Cassidy).
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3. Observatii generale

3.1 In primul rand, Comitetul se declard extrem de interesat
de sarcina incredintatd, ce constd in efectuarea unei sinteze a
diferitelor interese aflate in joc, in scopul prezentdrii unei
propuneri privind imbunititirea si simplificarea cadrului de
reglementare si legislativ existent. Cea mai valoroasa caracteris-
ticd a Comitetului este capacitatea sa de a influenta procesul
decizional prin obtinerea consensului maxim intre reprezentantii
societdtii civile, care au interese diferite. Fidelitatea sa fatd de
principiile si valorile UE si avizele sale echilibrate, inovatoare si
de calitate fac din Comitet un interlocutor important si eficace
pentru institutiile comunitare. Solicitarea Comisiei reprezintd un
stimulent, aproape o provocare, pentru toate componentele
Comitetului, care trebuie si profite de aceastd ocazie pentru a
promova rolul societdtii civile organizate, astfel cum a fost
stabilit prin tratate, ca forum de intdlnire, de discutie si de
confruntare a opiniilor.

3.2 Ocazia oferiti Comitetului de a semnala in prealabil
domeniile specifice in care poate fi imbundtatit cadrul de regle-
mentare de referintd deschide calea citre o noud metodd de
cooperare intre institutiile europene. Este evident cd fiecare
dintre partile interesate a comunicat deja Comisiei exigentele si
preferintele proprii. Producitorii, utilizatorii, lucritorii, consu-
matorii, organismele de standardizare si autorititile publice au
indicat deja care sunt imbundtitirile pe care ar dori s le aducd
legislatiei existente. Cu toate acestea, metodele de consultare
utilizate pand in prezent nu au permis elaborarea unei sinteze
care s reflecte diferitele interese, dand astfel senzatia uneia sau
alteia dintre pdrti cd pdrerile ei nu au fost suficient luate in
considerare.

3.3  Cu toate acestea, Comitetul este in mdisurd si obtind
aceastd sintezd datoritd, pe de o parte, experientei sale variate si
pretioase si, pe de altd parte, datoritd importantei retele de
contacte la care membrii sdi pot face apel pentru a obtine infor-
matii relevante. Comitetul si-a exprimat deja partial opinia pe
aceastd temd, in Avizul siu din proprie initiativi privind muta-
tiile industriale in sectorul ingineriei mecanice (%).

3.4  Comitetul constatd ci au fost lansate sau au fost anuntate
diferite initiative cu privire la reglementarea comunitard in
domeniul productiei industriale si, in special, in subsectorul
utilajelor. Aceste initiative ridici o serie de probleme complexe
si de naturd diferitd. Este necesar ca acestea sd fie examinate
ludnd in considerare diferitele interese protejate de legislatia
comunitard, de exemplu libera circulatie a marfurilor, sinitatea
si siguranta lucrdtorilor, protectia consumatorilor, protectia
mediului, precum si obiectivele economice si sociale ale Strate-
giei Lisabona. Aceste reglementdri sunt rezultatul diferitelor
instrumente legislative, pand acum nefiind efectuat nici un
studiu de acest tip. Comitetul considerd ci a sosit momentul
unei examindri globale si structurate a intregii chestiuni.

(%) JOC267,27.10.2005 (raportor: dl van lersel).

3.5 In sectorul productiei si comercializirii materialelor
industriale, legislatia comunitard a fost elaboratd progresiv.
Aceasta a permis, de o manierd generald, o armonizare legisla-
tivd care a simplificat considerabil cadrul de reglementare in care
opereazd intreprinderile, desi trebuie subliniat cd acest proces nu
s-a incheiat incd.

3.6 Reglementarea comunitard, adoptatd incepand cu a doua
jumdtate a anilor '80, se bazeazd pe doud mari corpusuri regle-
mentare, unul cu privire la piatd si celdlalt cu privire la locul de
muncd. Aplicarea eficientd a acestei reglementiri presupune
participarea unui numdr important de actori: organisme de stan-
dardizare si de notificare, proiectanti si fabricanti, importatori si
responsabili cu comercializarea, asamblori i instalatori, orga-
nisme publice de control si sanctiune (inclusiv vimile si puterea
judecdtoreascd), intreprinzitori, lucritori, sindicate etc. Organi-
zatiile consumatorilor si-au exprimat interesul deosebit fatd de o
eventuald implicare concretd si activd a lor in acest proces,
aceastd implicare fiind consideratd pand in prezent insuficientd.
Colaborarea intre toti acesti actori este esentiald, asa cum este si
colaborarea intre autorititile publice la nivelul national si euro-
pean.

3.7  Desi aplicarea acestor reguli nu pare s creeze dificultdti
majore, aceastd evaluare preponderent pozitivi nu trebuie si
treaci cu vederea existenta unui anumit numdr de dificultiti
concrete.

4. O sigurantd imbunitatitd, dar incd insuficientd

41 In fiecare an, in UE, accidentele la locul de munci fac
intre 6 000 si 8 000 de morti (dintre care 40 % sub 35 de ani)
si duc la sute de mii de cazuri de invaliditate. O parte dintre
aceste accidente sunt provocate de uneltele de lucru. In anumite
cazuri pot fi de vind si echipamentele de protectie individuald
deficitare sau o instruire inadecvatd. Aproximativ un sfert din
lucrdtorii UE declard ci sunt obligati sd utilizeze echipamente de
protectie individuald pentru a fi in sigurantd si a-si proteja sina-
tatea. Principalii agenti fizici care constituie factori de risc la
locul de muncd sunt in general asociati cu uneltele de lucru:
zgomote, vibratii, radiatii ionizante si neionizante. Factorii ergo-
nomici joacd un rol esential in materie de sindtate §i sigurantd
la locul de munca. In unele cazuri, uneltele de lucru pot cauza o
expunere semnificativd la substante chimice, eficienta echipa-
mentului de protectie individual dovedindu-se uneori crucial.

4.2 Trebuie acordati o atentie deosebitd produselor de larg
consum, destinate unui public nediferentiat i mai ales care nu
este avertizat in privinta riscurilor potentiale asociate utilajelor
cumpidrate sau inchiriate. Datoritd unei utilizdri improprii a aces-
tora, se inregistreazd din padcate nenumdrate accidente in rindul
consumatorilor, accidente care nu sunt luate in calcul in statis-
tici.
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5. O colaborare uneori dificild intre diferitii actori

5.1  Se constatd cd colaborarea intre diferitii actori de pe piata
unicd intdmpind reale dificultdti si cd apar si reticente puternice
atunci cand este vorba de a actiona in mod absolut transparent.
In cazul sectorului privat, aceasta se datoreazi intentiei de
apdrare impotriva concurentei sau a eventualelor sanctiuni, iar
in cazul sectorului public intervine inertia birocraticd, ce se
dovedeste uneori extrem de rezistentd. De exemplu, este
evidentd necesitatea intensificdrii colabordrii dintre producitori
si utilizatori sau necesitatea cresterii transparentei privind modul
in care organismele de standardizare, autorititile de suprave-
ghere, organismele de notificare si consultantii insdrcinati cu
asistenta tehnicd pentru intreprinzitori interpreteazd exigentele
fundamentale ale directivelor Noii Abordari.

5.2 Aceastd problemd a reprezentat una din preocupdrile-
cheie ale Comisiei in momentul elabordrii initiativei sale recente
de revizuire a Noii Abordiri, anuntatd la 14 februarie 2007 si
intitulatd ,Noul pachet de mdsuri pentru circulatia produselor
pe piata internd”. Acesta constd dintr-o propunere de regula-
ment al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
ceringelor de acreditare si supraveghere a pietei privind comer-
cializarea produselor (COM(2007) 37 final) (}) si o propunere
de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un
cadru comun pentru comercializarea produselor (COM(2007)53
final) (*). Acest pachet de mdsuri isi propune si ,intdreascd
structurile de supraveghere a pietei in scopul excluderii produ-
selor nesigure, prin retragerea acestora de pe intreaga piatd
comunitard, si sd lupte impotriva intreprinderilor care se fac
vinovate de actiuni frauduloase. Organismele de verificare, certi-
ficare si control implicate in testarea produselor vor fi supuse
unor controale mai severe in cadrul procedurii de acreditare, in
vederea asigurdrii unui nivel comun de reglementare atat pentru
intreprinderi, cat si pentru organismele de control”. (La ora
actuald existd aproximativ 1 800 de organisme de notificare in
UE, in special laboratoare si centre de inspectie si de certificare
care sunt entitdti private si care sunt acreditate de autorititile
publice in vederea desfasurdrii activitdtii). Meritd constatat ci
printre aceste organisme ,independente” opereazd entitdti care
au fost infiintate de citre unele asociatii ale intreprinderilor de
constructii, situatie care poate da nastere unui conflict de inte-
rese! De exemplu, intr-un stat membru, doar in sectorul ascen-
soarelor au fost acreditate mai mult de 80 de organisme de noti-
ficare.

5.2.1  La 22 de ani de la adoptarea Rezolutiei Consiliului din
7 mai 1985, care introduce principiile noii aborddri, Comisia
propune o actualizare §i o intdrire a supravegherii pietelor, in
vederea cresterii increderii in marcajul CE. Comitetul considerd
cd metoda noii abordiri, care priveste 25 de directive, dintre
care 21 prevad specificatii pentru acordarea marcajului, iar cele-
lalte 4 nu, a dat rezultate bune, favorizdnd dezvoltarea pietei
interne. in acelasi timp, Comitetul considerd ci revizuirea
propusd este utild. Puterile si responsabilititile statelor membre
vor trebui sporite, ca si cele ale Comisiei, aceasta urmand si

(*) Avizul INT/352, in curs de elaborare (raportor: dl Pezzini).
(*) Avizul INT/353 idem 3.

mdreascd numirul personalului pentru a putea realiza o monito-
rizare continud a activitdtilor de supraveghere a pietelor, ale
modalitdtilor de acreditare a organismelor de notificare si, in
anumite cazuri, chiar si a activitégilor acestor organisme. in
cadrul studiului intreprins de Comisie, organizatiile sectoriale
s-au pronuntat in mare majoritate pentru o astfel de sporire a
autoritdtii nationale si, in consecintd, a celei europene.

5.3  Comitetul aprobd aceastd initiativd, care limiteazd apre-
cierea discretionard si erorile de evaluare care impiedicd dezvol-
tarea pietei unice si care reprezintd de asemenea cauza unor
dezavantaje concurentiale pentru acei operatori care respectd
reglementdrile. Distorsiondrile provocate concurentei de o supra-
veghere superficiald reprezintd o problemi de primd madrime,
care scoate in evidentd una dintre limitele in aplicarea noii abor-
ddri. De altfel, este esential sd se asigure un cadru normativ
simplu si clar, in special pentru IMM-uri si si se intdreascd
cooperarea intre autoritdtile de supraveghere a pietelor, atat in
zona UE/SEE, cit si pe plan international. Trebuie sustinutd
crearea unei ,platforme de comunicare” intre operatori si statele
membre. Acestea din urmi trebuie sd actioneze de o manierd
proportionald §i in concordantd cu obiectivele directivelor si
politicilor comunitare, in scopul realizdrii unei convergente
progresive a sistemelor si modelelor de supraveghere a pietelor.
Implicarea autoritdtilor vamale in aceste activitdti este de o
importantd fundamentala.

5.4 La nivel european, ar fi necesard o mai mare cooperare
intre toate Directiile Generale implicate (de ex. Intreprinderi,
Mediu, Ocuparea Fortei de Muncd, Sindtate si Protectia Consu-
matorilor), care ar putea colabora in vederea elabordrii unor
ghiduri privind punerea in aplicare a directivelor actuale. Acestea
nu ar urma sd se substituie normelor existente, ci ar urma sd
reprezinte o contributie eficace la intelegerea acestora, fard a se
face apel la servicii inutile de consultantd, constituind astfel o
sursd importantd de economii.

5.5  In cazul produselor sezoniere, cum ar fi aparatele pentru
gradindrit, trebuie previzute proceduri simplificate si accelerate,
pentru a se evita pierderile oportunitdtilor pe care le oferd piata.
In acest scop, Comitetul sugereazd crearea unui institut de
mediere, la care se va putea face apel pentru a putea fi indepli-
nite unele cerinte specifice si justificate, garantandu-se in acelasi
timp o aplicare riguroasd a intregii legislatii, in special a celei
privind siguranta.

6. Obligatii administrative uneori nejustificate

6.1 O altd prioritate anuntatd de Comisie se referd la redu-
cerea obligatiilor administrative inutile, care diuneazi conside-
rabil competitivititii. Comitetul urmareste cu interes eforturile
Comisiei in acest domeniu, concretizate in programul de actiune
prezentat la 24 ijanuarie 2007, al cdrui obiectiv este reducerea
cu un sfert a obligatiilor administrative ale intreprinderilor pana
in 2012.
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6.2  Comisia ar putea contribui la solutionarea anumitor
probleme care apar la punerea in aplicare a directivelor, de
exemplu printr-o centralizare a tuturor comunicdrilor care in
prezent trebuie transmise diferitelor state membre, ceea ce
creeazd mari dificultdti, numai si pentru gdsirea adresei exacte a
destinatarului. Acesta este cazul Directivei 2000/14/CE privind
zgomotul emis, care prevede transmiterea unei declaratii de
conformitate cdtre un stat membru si citre Comisie, sau al
Directivei 97/68/CE privind emisiile motoarelor echipamentelor
mobile fird destinatie rutierd, conform cireia, in cazul in care
fac apel la optiunea de flexibilitate, intreprinderile ar trebui si
notifice autorititilor relevante din fiecare stat membru apro-
barea primitd si sd raporteze acestora din sase in sase luni.

6.3  Punerea in aplicare a directivelor privind protectia lucra-
torilor impotriva agentilor fizici provoacd multe dificultiti intre-
prinderilor. Pentru IMM-uri sunt problematice in special Direc-
tiva 2002/44/CE privind vibratiile sau Directiva 2006/25/CE
privind riscurile de expunere la radiatii optice artificiale. Astfel
de probleme ar putea fi intdlnite §i in urma aplicarii viitoarei
directive privind radiatiile optice artificiale. Este necesari elabo-
rarea unor orientdri pentru punerea in aplicare a acestor direc-
tive, altfel existd riscul ca acestea sd nu-si atingd obiectivele
fixate. Este evident ¢ in cazul in care este imposibild punerea
lor efectivi in aplicare, vor trebui aduse urgent modificdrile
necesare pentru a permite intreprinderilor si-si respecte obliga-
tiile legale.

6.4  In domeniul productiei industriale, in special in sectorul
utilajelor, este necesar si se tind seama de diferitele cerinte ce
trebuie respectate atunci cand este abordatd chestiunea obliga-
tiillor administrative. Trasabilitatea interventiilor diferitilor actori
este un element esential atit pentru siguranta fizicd a utilizato-
rilor, cat si pentru certitudinea juridicd a raporturilor contrac-
tuale stabilite pe piatd. De aceea este necesard aplicarea unor
solutii echilibrate, care si respecte cerintele de transparentd si
trasabilitate, fird a mdri inutil costurile administrative.

7. Rolul standardizarii

7.1  Standardizarea tehnica joacd un rol important in functio-
narea regulilor comunitare §i permite concretizarea exigentelor
esentiale ale legislatiei in domeniul securititii. Respectarea
acestor standarde conferd o prezumtie de conformitate cu direc-
tivele relevante. Certificarea de citre organismele de notificare
acreditate, atunci cand este necesard, este inseparabild de exis-
tenta cadrului normativ constituit din reguli.

7.2 In ansamblu, organismele europene de standardizare au
efectuat o activitate foarte utild pe baza mandatelor primite din
partea Comisiei. In general, elaborarea de standarde ar trebui si
se facd conform unei proceduri care asociazi mai mult partile
interesate, in scopul facilitdrii comparatiilor ulterioare, fiind bine
cunoscut faptul cd, in prezent, aceasta riméne apanajul unui
numdr restrins de actori. Majoritatea utilizatorilor industriali nu
au mijloacele sau resursele necesare pentru a desfisura in mod
regulat aceastd activitate. Participarea lucritorilor si a consuma-
torilor este si mai redusd. Avind in vedere aceastd situatie, este
dificil si se tind seama de experienta acumulatd. Un anumit

numir de standarde nu satisfac ansamblul preocupirilor consta-
tate pe teren. Comitetul doreste o consolidare a participdrii la
comitetele tehnice a actorilor implicati, mai ales la nivel local, in
acest domeniu in care puterea de decizie apartine efectiv unui
numdr restrns de persoane. Comitetul constatd cu ingrijorare
faptul cd madrirea costurilor standardizirii poate deveni o frind
pentru competitivitate §i chiar pentru sigurantd, acolo unde se
acceptd, de exemplu, riscul utilizdrii improprii a unor utilaje, cu
nerespectarea standardelor. Unele IMM-uri din Europa de Est au
tendinta de a actiona ,la nimereald” sau de a face apel la artificii.

7.3 Comitetul aprobd initiativele anuntate la 15 martie 2007
in Planul de actiune pentru o standardizare europeand, in
contextul cdrora fiecare stat membru este invitat si raporteze
asupra stadiului de punere in aplicare la nivel national a masu-
rilor luate pentru sprijinirea participdrii tuturor pdrtilor intere-
sate la elaborarea de standarde europene si internationale. In
ceea ce o priveste, Comisia ar trebui sa integreze in procesul de
elaborare a standardelor europene observatiile formulate. Este
esential ca IMM-urile s participe la procedurile de standardizare
atat la nivel european, cit si la nivel national, si este necesar ca
acestea sd poatd contribui in mod eficace si concret la viitoarele
procese de standardizare.

7.4 In anumite cazuri, ar putea fi dificild respectarea de citre
intreprinzdtori a tuturor obligatiilor legislative in materie de
sinitate si securitate. intr-adevir, de indati ce se utilizeazi un
utilaj, evaluarea riscurilor implicd in mod obligatoriu o comple-
mentaritate intre producitor si intreprinderea utilizatoare. In
cazul in care standardele nu previdd furnizarea de informatii
adecvate privind riscurile reziduale pe care intreprinderea trebuie
sd le ia In considerare, pot aparea probleme. Dacd intreprinza-
torii nu sunt informati corect despre riscurile asociate utilajului
pe care il achizitioneazd, vor avea dificultti in a se conforma
obligatiei de evaluare a riscurilor prevdzutd de Directiva-cadru
83/391/CEE si de cele 19 directive specifice complementare in
materie de protectie activd si pasiva a lucritorilor.

7.5 Diseminarea standardelor in randul IMM-urilor poate
reprezenta o problemd, datoritd costului ridicat de achizitie al
acestora. In cazurile in care standardizarea duce la proceduri de
certificare, costurile administrative sunt in general mult mai
mari dect cele care rezultd direct din legislatie.

7.6 Analiza riscurilor furnizati de citre specialistii CEN
(Comitetul European de Standardizare) este extrem de impor-
tantd pentru intreprinzitorii care trebuie si o combine cu o
analizd specificd a conditiilor de muncd in care functioneazi
utilajul. Costul acestor standarde armonizate este ridicat, in
special pentru IMM-uri. Comitetul recomandd examinarea
propunerii ca standardele armonizate elaborate in urma manda-
tului conferit CEN de citre Comisie si fie puse gratuit la dispo-
zitia utilizatorilor de utilaje, sau pentru un pret simbolic, astfel
incit acestia sd isi poatd respecta obligatiile legale. De altfel,
diseminarea gratuitd pe Internet s-a ficut deja cu succes in
sectorul telecomunicatiilor, unde anumite standarde ETSI (Insti-
tutul European de Standardizare pentru Telecomunicatii) sunt
prezentate direct pe web.
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8. Promovarea stabilititii in reglementare

8.1  Comitetul subliniazd ci nu este intotdeauna necesar si se
modifice directive care au avut si continud sd aibd succes. Fird
indoiald, chiar dacd lucrérile si concluziile care au dus la amelio-
rarea globald a Directivei de bazd 98/37/CE, cunoscuti ca ,direc-
tiva utilaje”, au fost extrem de complexe, in final s-a ajuns la un
echilibru perfect intre diferitele interese. In alte cazuri insi, ar
trebui poate si fie evitate ,imbundtitirile” excesive, ca, de
exemplu, cu ocazia modificirii Directivei 73/23/CEE privind
anumite limite de tensiune sau, asa cum a subliniat asociatia
producitorilor de utilaje in scrisoarea sa din 5 noiembrie 2004,
in cazul propunerii inadecvate a Comisiei privind fuzionarea
Directivei 87[404/CEE cu Directiva 97/23/CE privind echipa-
mentele sub presiune (directiva PED).

8.2  Situatia pietei indicd nevoia unui cadru normativ stabil si
clar, in vederea unei planificiri relaxate a investitiilor si respec-
tdrii unor reguli explicite, care sd nu fie schimbate prea des. Pe
de altd parte, existd riscul real ca simplificarea sd ducd la cres-
terea costurilor administrative si a celor presupuse de proceduri
mai complexe de evaluare a conformitatii.

8.3  Mai mult, in ceea ce priveste posibilitatea recursului la
articolul 95 din Tratat, desi Comitetul intelege nevoile intreprin-
derilor producitoare, el subliniazd ci, in procesul de adoptare a
directivelor, cadrul juridic de referint trebuie sd respecte princi-
piile fundamentale ale tratatelor, in special in ceea ce priveste
baza juridicd a diferitelor standarde. Este limpede ci punerea
accentului pe obiectivele si continutul actului normativ trebuie
sd reprezinte criteriul obiectiv de referintd in aplicarea diferitelor
standarde. Curtea Europeand de Justitie s-a pronuntat si ea
recent intr-un numdr de cauze cu privire la aceastd problemd,
prin excluderea posibilititii existentei unui temei juridic mixt,
atunci cind trimiterile normative sunt contradictorii sau cind
cumulul acestora este de naturd sd limiteze drepturile Parlamen-
tului. In cazul designului produselor, atunci cand un alt obiectiv
prevaleazd, tendinta intreprinderilor de a invoca articolul 95,
alineatul 3 din Tratat, care dupd cum se stie limiteazd puterile
statelor membre si intdreste normele comunitare (asa cum se
prevede de exemplu la articolul 137 sau 175 (), nu este realiza-
bili. intr-adevir, intreprinderile subliniazd existenta costurilor
suplimentare (care se risfrang asupra utilizatorului final) pe care
le presupun modificirile necesare conceptiei si producerii utila-
jelor, in functie de solicitdrile fiecdrui stat membru. Vor trebui
elaborate modele legislative complementare care sd nu se supra-
pund, dar sd limiteze la minimum posibilititile statelor membre
de a adopta masuri separate si diferite, care vor trebui in acelasi
timp sd fie rezonabile si proportionale.

8.4  Recenta directivd ,Reach” reprezintd un punct de cotiturd
in activitatea de protectie a consumatorilor si a lucritorilor.
Comitetul s-a aritat de acord cu solutiile tehnice aprobate si cu
perspectiva flexibilitdtii pe care o presupune simplificarea, dar
semnaleazd cu o reald ingrijorare faptul ci intreprinderile mici si
mijlocii ar putea intalni dificultiti, mai ales in cazul in care

(°) C-94/03. Hotdrarea Curtii in cauza Comisia Europeand vs Consiliul
Uniunii Europene, avand ca obiect alegerea temeiului juridic.

controlul importurilor nu ar fi atat de riguros pe cat prevede
aceastd directivd fundamentald. Astfel, Comitetul solicitd Comi-
siei s3 monitorizeze cu atentie modalititile statelor membre de
supraveghere a pietei, care au ardtat in trecut cd au dificultdti in
a-si indeplini eficient sarcinile in acest sector, aceasta si datoritd
faptului cd organismele de supraveghere desemnate au fost
dotate cu mijloace insuficiente. In acest sens, s-ar putea
prevedea, pe baza principiului priorititilor de productie in
statele membre, o impdrtire a sarcinilor intre autorititile de
supraveghere, in functie de sectorul produsului, de exemplu
(robinete, dispozitive pentru ridicarea si deplasarea mdrfurilor,
pompe si compresoare, utilaje pentru industria manufacturierd
etc.).

8.5 In ciuda contributiei esentiale a sectorului industriei
mecanice la economia europeand, existd sentimentul ci statele
membre investesc prea putin in activititile institutionale care le
revin. In aceastd privintd, Comisia ar putea solicita date care ar
trebui comparate cu rezultatele practice obtinute. Calitatea si
cantitatea controlului este adesea l3satd pe seama capacititii sau
vointei individuale, dar foarte multe lucruri depind de resursele
disponibile.

9. Eliminarea obstacolelor tehnice in vederea dezvoltarii
depline a pietei unice

9.1 In cadrul legislatiilor nationale continui si existe o serie
de obstacole tehnice care ridicd probleme serioase intreprinde-
rilor. De exemplu, unul dintre sectoarele afectate este cel al utila-
jelor mobile nerutiere atunci cind acestea trebuie si se deplaseze
pe drumurile publice. Dat fiind cd unele state membre dispun
de reglementiri mai stricte decat altele, este necesar ca firmele
sd se doteze cu utilaje diferite. Existd confuzii chiar §i in termi-
nologie, spre exemplu intre ,societdti comerciale” si ,intreprin-
deri”. Obligatiile de revizie previzute de unele state membre
implicd costuri suplimentare care se repetd deseori in fiecare tard
in care este previzutd o inspectie efectuati de un organism
specific, fie in faza de dezvoltare, de testare sau de transport.
Comitetul sperd si se ajungd la o armonizare rapida a legislatiei,
in special In ceea ce priveste misurile de sigurantd. Spre
exemplu, in ceea ce priveste tractoarele, pe lingd prevederile
actuale in materie de oglinzi retrovizoare si limitdri de vitezd,
trebuie emise specificatii tehnice pentru farurile fata si spate, dar
mai ales pentru spatiul de franare. In prezent, pe drumurile
europene pot fi intdlnite tractoare vechi de 40 de ani. O rein-
noire progresivd a parcului auto ar asigura un nivel mult mai
bun de sigurantd activa si pasiva.

9.2 Pentru reglementarea utilizarii utilajelor de muncd pe
drumurile publice, Comitetul recomanda urmatoarele:

— adoptarea unei propuneri de armonizare a legislatiilor natio-
nale in vigoare privind utilizarea utilajelor de muncd pe
drumurile publice;



C 10/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2008

— utilizarea metodei previzute de noua abordare;

— prevederea de standarde de referintd care si implice o
prezumtie de conformitate cu obligatiile legale;

— includerea unor dispozitii adecvate in materie de evaluare a
conformitdtii, prin introducerea, pentru anumite elemente
(volan, frane), a unei evaludri de conformitate mai severe.

10. Legislatia viitoare: participare si analizi de impact

10.1  Avand in vedere necesitatea stabilirii unei interactiuni
intre toti actorii implicati, Comitetul solicitd ca in viitor s3 existe
0 cooperare mai stransd intre partile interesate si autoritdtile de
reglementare in ceea ce priveste viitoarele politici de reglemen-
tare, prin intermediul unui adevdrat dialog si prin evitarea
apelului excesiv la consultirile pe cale electronicd. In opinia
Comitetului, o consultare constanti si frecventd pe anumite
teme previne aparitia problemelor, garantindu-se astfel o mai
buni calitate a legislatiei si o mai mare eficientd a standardelor.

10.2  Comitetul apreciaza ci este esentiald elaborarea, pentru
diferitele optiuni, a unei metode de analizd a impactului comund
institutiilor europene — Parlamentul, Consiliul si Comisia —
insotitd de un sistem adecvat de control al calitatii.

10.3  Comisia va trebui totusi sd verifice daci obiectivele
fixate necesitd cu adevdrat un cadru de reglementare sau dacd
este suficientd autoreglementarea sau coreglementarea. Comitetul
considerd cd, dintre mai multe optiuni, trebuie aleasd aceea care
poate garanta indeplinirea acelorasi obiective cu mai putine chel-
tuieli si cu sarcini administrative reduse, si care oferd cea mai
mare transparentd si cel mai inalt grad de participare partilor
interesate.

Bruxelles, 26 septembrie 2007.

10.4  Dialogului sectorial intre pdrti ii revine un rol esential.
Interesele comune se pot concretiza in initiative destinate prega-
tirii specifice, in special in domeniul sigurantei in muncd, dar si
in initiative ce vizeazd pregdtirea continud, care permite nu
numai cresterea competentei, ci §i a congtientizdrii diferitelor
probleme legate de administrare si organizare, pe care le presu-
pune folosirea mai eficientd si in mai mare sigurantd a utilajelor.
Responsabilitatea sociald a intreprinderii, concretizatd printr-un
dialog extins cu reprezentantii societdtii civile §i cu autorititile
locale, poate avea un efect benefic asupra dezvoltarii unei culturi
corporatiste sigure si productive, in special in cadrul intreprinde-
rilor mici si mijlocii, unde managementul riscului este evident
mai dificil.

10.5  Comitetul considerd ci este utild o trecere in revistd care
sd permitd tuturor partilor interesate sd efectueze un bilang al
rezultatelor si al limitelor reglementarilor comunitare. Un astfel
de bilant ar permite adoptarea unei aborddri comune astfel incat
diferitele initiative in curs sd nu dea nastere la solutii partiale sau
contradictorii. Decizia Comisiei de a analiza noua directivd
privind utilajele impreund cu toate pdrtile interesate se inscrie in
aceastd tendintd corectd. Sunt necesare mai multe initiative de
acest tip. In special, Comitetul invitd Comisia s3 clarifice legitu-
rile care existd intre diferitele initiative, ca de exemplu, cele din
cadrul programelor de actiune in vederea reducerii birocratiei
inutile si noua abordare (la 14 februarie 2007, Comisia a
adoptat, pe baza unei consultdri publice privind viitorul pietei
unice, o propunere de regulament precum si o decizie a Consi-
liului si a Parlamentului European privind un cadru de revizuire
a noii abordari). Comitetul este convins ¢i o bund articulare si
coordonare a acestor initiative este in misurd si imbundtiteascd
efectiv atdt reglementirile existente, cit si punerea uniformi in
aplicare a acestora in cele 27 de state membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



