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1. Concluzii si recomandari

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la instalarea de echipamente de iluminare si semnalizare lumi-
noasi pe tractoarele agricole sau forestiere pe roti

COM(2007) 192 final — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

La 11 mai 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea sus-mentionat.

Comitetul, fiind de pirere cd elementele de continut ale propunerii sunt satisficitoare in totalitate si c¢i nu
doreste si facd nici un comentariu in acest sens, in cadrul celei de-a 436-a sesiuni plenare din 30 si
31 mai 2007 (sedinta din 30 mai) a hotdrt si dea aviz favorabil textului propus, cu 162 voturi pentru,
1 vot impotriva si 8 abtineri.

Bruxelles, 30 mai 2007.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind exporturile si importurile de produse chimice periculoase

COM(2006) 745 final — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

La 21 decembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolele 133 si 175 alineatul (1) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la
propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Pezzini.

In cea de-a 436-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai 2007), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 voturi pentru, 2 voturi impotriva si o
abtinere.

flexibile, clare si transparente, bazate pe proceduri fluide si
omogene, pentru a garanta, fird costuri suplimentare adminis-
trative si fard intarzieri, o informare adecvatd cu privire la tdrile
care importd substante chimice periculoase.

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) a sprijinit

dintotdeauna rolul activ al Comisiei Europene in realizarea si
punerea in aplicare a Conventiei de la Rotterdam privind proce-
dura de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauzd pentru
produse chimice si pesticide periculoase comercializate la nivel
international, precum si a Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti (POP).

1.2 Comitetul considerd cd este necesard o abordare armoni-
zatd din partea Comisiei pentru ameliorarea protectiei sdnatatii
umane si a mediului in tirile importatoare, mai ales in tdrile in
curs de dezvoltare, si ci este necesard utilizarea unor mecanisme

1.3 Comitetul considerd ci dispozitiile mai severe previzute
de Regulamentul (CE) nr. 304/2003, anulat de Curtea de justitie
din cauza lipsei unui temei juridic corect, reluate in noua propu-
nere de regulament, sunt fundamentale pentru securitatea
globald si gestiunea produselor chimice periculoase.

1.4  Comitetul aprobd obiectivul Comisiei de a profita
de ocazia oferitd de rectificarea temeiului juridic al regulamen-
tului pentru a intdri eficacitatea dispozitivului comunitar si
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securitatea juridicd, in stransd legdturd cu Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 privind legislatia produselor chimice (REACH),
care va intra in vigoare in iunie 2007.

1.5  Comitetul considerd ci noua legislatie ar trebui si
prevadd, pe de o parte, elaborarea de ghiduri practice pentru
punerea in aplicare si de documentatie informativa si, pe de altd
parte organizarea de actiuni formative pe baza normelor comu-
nitare, destinate mai ales functionarilor vamali, de citre respon-
sabilii serviciilor Comisiei i, in special, ai Centrului comun de
cercetare (JRC — Joint Research Centre).

1.5.1  Comitetul subliniazd importanta utilizdrii limbii tarii
importatoare in etichetele si figele tehnice.

1.6  Comitetul aprobd cilduros posibilitatea inceperii exportu-
rilor cu titlu provizoriu si continuarea in acelasi timp a procedu-
rilor pentru obtinerea consimtdmantului explicit.

1.7 Comitetul considerd ci sistemele de control vamal si o
cooperare totald intre autoritdtile vamale si autorititile nationale
desemnate (AND) pentru punerea in aplicare a regulamentului
sunt elemente-cheie pentru ca mecanismele propuse si functio-
neze in mod eficient, corect si transparent.

1.8 Comitetul subliniazd cd imbundtitirile propuse pentru
Nomenclatura Combinati si punerea la punct a unei versiuni a
bazei de date EDEXIM, destinatd autoritdtilor vamale, trebuie
completate prin actiuni de informare si de formare sistematice si
armonizate la nivel comunitar.

1.8.1 in acest sens, Comitetul consideri ci resursele finan-
ciare si umane de care dispun serviciile Comisiei si, in special,
cele ale JRC, sunt absolut insuficiente dat fiind ci acestea ar
trebui s asigure:

— punerea la punct a misurilor armonizate de informare si de
formare si a orientdrilor pentru diferitele categorii de utiliza-
tori;

— exactitatea fiselor tehnice de securitate pentru utilizatorii
intermediari si finali, in special pentru lucratori;

— dialogul cu tdrile importatoare despre asistenta tehnicd acor-
datd acestora, in special cu tdrile in curs de dezvoltare si cu
o economie in tranzitie;

— constientizarea crescutd, in cadrul societdtii civile, a riscurilor
existente si a modului de prevenire a acestora.

2. Expunere de motive

2.1  Comitetul si-a exprimat deja aprobarea (!) pentru obiecti-
vele si mecanismele previzute de Conventia de la Rotterdam (?)
care stabilea o procedurd de consimtdmént prealabil pentru
exporturile si importurile de produse chimice periculoase, imbu-
nititind in acelasi timp accesul la informatii §i prevdzind in
acest domeniu asistentd tehnicd acordatd tdrilor in curs de
dezvoltare.

2.2 Comitetul si-a insusit pozitia statelor membre conform
cdreia, ,este indicat si se depiseascd dispozitiile conventiei
pentru a acorda cu adevdrat asistentd tdrilor in curs de dezvol-
tare (°)”.

2.3 Regulamentul (CE) nr. 304/2003 privind exporturile si
importurile de produse chimice periculoase, adoptat la
18 ianuarie 2003 si intrat in vigoare la 7 martie 2003, avea ca
obiectiv principal punerea in aplicare a Conventiei de la
Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in
cunostintd de cauzd pentru produse chimice si pesticide pericu-
loase comercializate la nivel international.

2.3.1  Cu toate acestea, anumite dispozitii din acest regula-
ment depaseau prevederile conventiei.

2.4 in special, regulamentul stabileste ci este necesar ca
exportatorul si notifice exportul unuia din produsele chimice
mentionate in acest regulament, inainte de efectuarea acestuia,
autoritatii nationale desemnate din statul membru al cdrui cet3-
tean este. Dupd ce se verificd dacd notificarea este completd,
aceasta se transmite Comisiei, care o inregistreazd in baza de
date EDEXIM ca notificare de export comunitar, precizand
produsul exportat si tara importatoare.

2.5 in acelasi mod, in cazul unui import in UE al unui
produs chimic care provine dintr-o tard tertd, Comisia primeste
o notificare a exportului care urmeazid si fie efectuat, trimite o
confirmare de primire a notificarii §i inregistreazd notificarea in
baza de date EDEXIM.

2.6  In general, Comisia este insdrcinatd cu garantarea aplicdrii
efective a regulamentului. Cu alte cuvinte, Comisia trebuie si
administreze notificarile de export si import.

(") Avizul CESE din 20.6.2002 privind propunerea de regulament al
Consiliului privind exporturile si importurile de produse c%)imice peri-
culoase (JO C 241, 7.10.2002, p. 50).
Conventia de la Rotterdam, semnati la 11 septembrie 1998 si intratd in
vigoare la 24 februarie 2004, reglementeaza exporturile si importurile
anumitor produse chimice si pesticide periculoase si se bazeaza pe prin-
cipiul fundamental al consimtdgmantului prealabil in cunogtintd de
cauzd (procedura APS, in englezd PIC — prior informed consent) din
partea importatorului unui produs chimic. Peste 30 de produse chimice
fac in prezent obiectul procedurii APS previzute de conventie.
() Cf.avizului mentionat in nota de subsol nr. 1.
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2.7 Procedura comunitard de notificare a exporturilor se
aplicd in prezent la aproximativ 130 de produse chimice si
grupuri de produse[substante enumerate in anexa I, partea 1, la
Regulamentul (CE) nr. 304/2003 (*).

2.8 Regulamentul prevede de asemenea obligatii clare cu
privire la ambalaj si etichetare.

2.9 In caz de incidlcare, Regulamentul (CE) nr. 304/2003
prevede in plus §i un regim de sanctiuni. Regulamentul preci-
zeazd cd aceste sanctiuni trebuie si fie ,eficiente, proportionale
si descurajatoare” si stabilite de citre statele membre.

2.9.1 De asemenea, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea si autorizarea substantelor chimice, precum si restric-
tiile aplicabile acestor substante chimice (REACH) a fost adoptat
la 18 decembrie 2006 si intrd in vigoare la 1 iunie 2007 (%).

2.10 In hotdrarile privind cauzele C-94/03 si C-178/03
(ambele din 10 ianuarie 2006), Curtea de Justitie a Comunita-
tilor Europene a indicat c¢d Regulamentul (CE) nr. 304/2003 ar
fi trebuit sd aibd un temei juridic dublu, si anume articolele 133
si 175 din Tratatul de instituire a CE, nu doar articolul 175 si
cd, in consecintd, regulamentul trebuia si fie anulat. Cu toate
acestea, Curtea a precizat cd efectele regulamentului vor fi
mentinute pand la adoptarea, intr-un termen rezonabil, a unui
nou regulament fondat pe baze juridice adecvate.

2.11  Raportul 2003-2005 (°), prezentat la 30 noiembrie
2006, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE)
nr. 304/2003, examineazd urmdtoarele aspecte:

— stadiul punerii in aplicare a regulamentului;
— problemele care au apdrut la nivelul diferitelor proceduri;

— modificirile necesare pentru ameliorarea eficacitatii regula-
mentului.

2.12  In prezent, toate statele membre dispun de legislatiile si
sistemele administrative necesare pentru punerea in aplicare si
respectarea regulamentului. PAnd in prezent s-au trimis 2 273
notificiri de exporturi (dintre care peste 80 % proveneau din
Germania, Regatul Unit, Térile de Jos, Franta si Spania), iar
numdrul de tdri importatoare a crescut de la 70 in 2003 la 101
in 2005.

2.13  Sistemele de control vamal par si fie punctul slab al
sistemului. in consecintd, este necesard o colaborare mai intensd
intre autoritdtile nationale desemnate §i autoritdtile vamale si
prin intermediul elabordrii unui schimb regulat de informatii si
dispozitii mai clare, mai ales cu privire la obligatiile specifice ale
exportatorilor si la utilizarea unor instrumente mai eficiente de
control al Nomenclaturii Combinate si al Tarifului integrat al
Comunitatilor Europene (TARIC).

(% Modificat de Regulamentul (CE) nr. 777/2006 al Comisiei.
() Cf.ITACA, nr. 3 (decembrie 2006) p. 8 — ROMA, Sergio Gigli.
(°) Cf.COM(2006) 747 din 30 noiembrie 2006.

2.14  Comitetul aprobd necesitatea unei abordari armonizate
din partea Comisiei in vederea ameliordrii protectiei sdnatitii
umane si a mediului din tdrile importatoare, in special tarile in
curs de dezvoltare, precum si necesitatea utilizdrii unor meca-
nisme optimizate, clare si transparente, bazate pe proceduri
fluide si omogene care s permitd furnizarea intr-un mod cores-
punzitor, fird costuri administrative suplimentare si fard intar-
zier, a informatiilor adecvate tdrilor importatoare privind
exporturile de produse si substante chimice periculoase prove-
nind din UE.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Pe langd rectificarea temeiului juridic care a constituit
cauza anuldrii Regulamentului (CE) nr. 304/2003, prezenta
propunere introduce mai multe modificiri cu privire la punctele
urmatoare:

— noi temeiuri juridice;

— noi definitii. Este necesar si se extindd definitia termenului
Lexportator” si sd se rectifice termenul de ,preparat”;

— o noud procedurd de consimtimant explicit;
— intdrirea controalelor vamale;

— noi reguli de comitologie ().

4. Observatii generale

4.1  Comitetul reafirmi acordarea intregului sdu sprijin strate-
giilor comunitare in favoarea dezvoltirii durabile, inclusiv
cadrului voluntar SAICM, (*) si subliniazd c3 este necesard o
abordare preventivd a gestiunii produselor chimice in scopul
prevenirii efectelor negative ale acestora asupra sandtdtii umane
si a mediului, asa cum a afirmat deja de nenumdrate ori (°) in
cadrul contributiei sale la adoptarea legislatiei REACH.

42 In acest scop, CESE a sustinut introducerea sistemului
REACH, in special obligatia impusd intreprinderilor produci-
toare, importatoare sau utilizatoare, de a pregiti documentatia
privind substangele chimice pentru inregistrare si pentru o
evaluare initiald a riscurilor. Din aceastd cauzd, CESE a sprijinit
crearea unui sistem european de inregistrare §i a unui organ
comunitar insdrcinat cu administrarea acestuia (°).

42.1  In contextul comunicirilor previzute de reglementarile
specifice privind produsele chimice periculoase, CESE invitd
Comisia si reexamineze lista produselor periculoase pentru
sindtatea umand si mediu si sd le inlocuiascd prin produse si
preparate mai putin periculoase, in cazul in care asemenea
produse au fost preparate si testate in cadrul cercetdrii si inova-
tiei tehnologice.

() Cf. Deciziei 1999/468|CE, modificata in iulie 2006.

(®) SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management
— Abordarea strategicd a managementului international al produselor
chimice).

(°) Cf. Aviz CESE 524/2004 si 850/2005 privind legislatia din domeniul
substantelor chimice (REACH) (JO C 112, 30.4.2004 si JO C 294,
25.11.2005).

(19) Cf. Aviz CESE 5242004, punctul 3.1 (O C 112, 30.4.2004).
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43  CESE a sprijinit dintotdeauna rolul activ al Comisiei
Europene in realizarea si punerea in aplicare a Conventiei de la
Rotterdam privind procedura APS de consimtimant prealabil in
cunostintd de cauzd pentru produsele chimice si pesticidele peri-
culoase comercializate la nivel international, precum si a
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti
(POP) care vizeazd eliminarea productiei si utilizarea anumitor
produse chimice, printre care 9 tipuri de pesticide. De altfel,
Comitetul a avut recent ocazia de a elabora un aviz in acest
domeniu ().

4.4  Comitetul considerd ci dispozitiile mai severe previzute
de Regulamentul (CE) nr. 304/2003, anulat de Curtea de Justitie
din cauza lipsei unui temei juridic corect, reluate in noua propu-
nere de regulament ('3, sunt fundamentale pentru securitatea
globali si gestiunea produselor chimice periculoase.

4.5  Pe de altd parte, Comitetul considerd ci este necesar si se
modifice dispozitiile reglementare in scopul de a remedia lacu-
nele operationale si dificultitile de punere in aplicare mentionate
in raportul 2003-2005.

4.6  in consecinti, Comitetul sustine obiectivul Comisiei de a
profita de rectificarea temeiului juridic al regulamentului
conform hotdrdrii Curtii de Justitie (chestiune asupra cireia
acesta s-a pronuntat deja intr-un aviz precedent (') pentru
imbundtdtirea eficacitdtii legislatiei comunitare prin garantarea
unei transparente mai mari §i a securitdtii juridice, atat pentru
exportatori, cat si pentru importatori.

4.7  CESE considerd cd este necesar si se asigure certitudinea
juridicd, claritatea si transparenta noului regulament prin imbu-
nititirea definitiilor termenilor ,exportator”, ,preparat” si
,produs chimic care fac obiectul procedurii APS”.

4.8  Pentru a contribui la procesul de simplificare a birocra-
tiei, precum si la accelerarea termenelor, CESE sustine pe deplin
posibilitatea de a incepe exporturile cu titlu provizoriu si conti-
nuarea in acelasi timp a procedurilor pentru obtinerea consimta-
mantului explicit, precum si posibilitatea derogirii de la obligatia
de consimtdmant in cazul exportului de produse chimice in
tdrile membre ale OCDE.

Bruxelles, 30 mai 2007.

(") Cf.avizNAT/331, CESE 23/2007 (O C 93, 27.4.2007).

(") Conform dispozitiilor comunitare, exportul oricirui produs chimic/
paraziticid interzis sau strict reglementat in UE, precum si a compo-
nentilor acestora, este necesar sa fie insotit de o notificare si de obti-
nerea consimtdmantului explicit al importatorului. Aceastd reguld se
aplicd produselor care satisfac conditiile necesare pentru procedura de
notificare APS, chiar dacd acestea sunt in afara sferei de aplicare a
conventiei si nu sunt printre produsele supuse deja procedurii APS.

(*}) Cf.nota 1, punctul 5.10.

4.9  De asemenea, Comitetul subliniazd necesitatea ca cererile
de consimtimant si de reexaminare periodicd a acestuia si fie
introduse prin intermediul Comisiei in scopul evitdrii suprapu-
nerilor si duplicirilor, precum si a neintelegerilor si a nesigu-
rantei in tdrile importatoare. CESE considerd ci resursele finan-
ciare si umane de care dispun serviciile Comisiei si, in special,
cele ale JRC in acest scop este necesar si fie astfel definite incat
sd garanteze mai ales elaborarea de mdsuri de informare si de
formare, de ghiduri si fise tehnice de securitate pentru diferitele
categorii de utilizatori, precum si dialogul cu tdrile importatoare,
in special tdrile in curs de dezvoltare, in scopul identificarii si
clarificarii problemelor legate de notificdrile de import si export.

49.1 Avind in vedere gravitatea accidentelor de muncid
provocate adeseori de substantele chimice periculoase si tindnd
seama si de conventiile internationale ale OIM in acest sens (14,
Comitetul subliniazd importanta furnizirii in limba maternd a
tdrii importatoare a informatiilor continute pe etichete si in
fisele tehnice de securitate, in beneficiul consumatorilor interme-
diari si finali, in special cei care isi desfdsoard activitatea in agri-
culturd si in IMM-uri.

410  Comitetul considerd ci sistemele de control vamal si o
cooperare totald intre autorititile vamale si autorititile nationale
desemnate (AND) pentru punerea in aplicare a regulamentului
sunt elemente-cheie pentru ca mecanismele propuse si functio-
neze in mod eficient, corect si transparent. Imbunititirile
propuse, care constau in includerea de ,semnale de avertizare”
in Nomenclatura Combinatd si in dezvoltarea unei versiuni a
bazei de date EDEXIM destinatd in mod specific autorititilor
vamale trebuie completate prin actiuni de informare si de
formare sistematice si armonizate la nivel comunitar.

411  Comitetul considerd ci este necesar ca noua legislatie si
prevadd elaborarea de ghiduri practice de punere in aplicare si
de documentatie informativd, precum si organizarea de actiuni
de formare pe baza standardelor comunitare, in special pentru
noile state membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Cf. articolelor 7 si 8 din Conventia internationald a OIM nr. 170 din
1990 privind siguranta utilizarii produselor chimice si Conventiei
internationale a OIM nr. 174 privind prevenirea incidentelor indus-
triale majore,1993, articolele 9, 10 si 22.



