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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Comunicarea Comisiei citre

Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

«Evaluarea intermediari a programului de promovare a transportului maritim pe distante scurte
(COM(2003) 155 final)»”

COM(2006)380 final

(2007/C 168[14)

La 13 iulie 2006, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la comuni-
carea sus-mentionat.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrarilor pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 martie 2007. Raportor: dl CHAGAS.

In cea de-a 435-a sesiune plenard din 25 si 26 aprilie (sedinta din 25 aprilie 2007), Comitetul Economic si

Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1.  CESE a sprijinit in repetate rAnduri mdsurile care vizau
dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte, datoritd
potentialului siu de crestere economici si creare de locuri de
muncd, precum si ca alternativa la alte moduri de transport care
respectd In mai micd masurd mediul inconjuritor, contribuind
astfel la reducerea aglomerdrii traficului rutier, a accidentelor si a
poludrii sonore si atmosferice.

1.2.  In avizul sdu privind programul prezentat in 2003, CESE
sublinia necesitatea de a asigura rolul punctelor focale (focal
points) ca punte de legdturd cu industria si de a facilita inte-
grarea acestui mod de transport intr-un sistem logistic inter-
modal. CESE indeamnd statele membre si partenerii sociali sd
depund eforturi mai mari pentru dezvoltarea retelei de puncte
focale.

1.3.  Comisia si statele membre trebuie sd-si asume de urgentd
responsabilitatea de a asigura crearea conditiilor necesare pentru
dezvoltarea diferitelor moduri de transport, nu numai prin
asigurarea infrastructurii necesare pentru facilitarea intermodali-
tdgii, ci §i prin eliminarea lacunei generate de incapacitatea
industriei de a stabili o veritabild cooperare complementard nu
numai in sensul durabilititii economice, ci si al durabilitatii
sociale si de protectie a mediului.

1.4, In ceea ce priveste actiunile propuse in programul de
promovare a transportului maritim pe distante scurte adoptat in
2003, CESE remarcd progresul inregistrat si indeamnd la reali-
zarea rapidd a celorlalte actiuni previzute si, in special, la inlatu-
rarea obstacolelor identificate. Dezvoltarea punctelor focale si
lirgirea campului lor de actiune, astfel inct si inglobeze multi-
modalitatea terestrd si logistica asociatd acesteia, pot contribui la
obtinerea rezultatelor dorite.

1.5. CESE considerd ci prezenta comunicare ar trebui sd
includd referiri la crearea unui ,spatiu maritim comun al UE”,
pas care ar putea contribui in mod decisiv la propulsarea trans-
portului maritim pe distante scurte pe un loc de frunte in trans-
portul de marfuri intracomunitar. Este normal ca transportul

maritim intre porturi comunitare si fie considerat transport
intern si nu international, cu avantaje evidente in ceea ce
priveste simplificarea procedurilor vamale.

2. Context

2.1.  Comisia Europeand a adoptat in 2003 un program de
promovare a transportului maritim pe distante scurte (!) ca
rispuns la un apel al Consiliului ministrilor transporturilor
adresat Comisiei si statelor membre in sensul nu numai al asigu-
ririi dezvoltarii sale, ci si al integririi sale efective in lanturile de
transport intermodal existente.

2.2, Programul era compus din 14 actiuni, din care 5 cu
caracter legislativ, 4 cu caracter tehnic §i 5 cu caracter opera-
tional, la randul lor subimpdrtite in mdsuri concrete si insotite
de termene de punere in aplicare.

2.3.  In avizul ()) adoptat la acel moment, CESE atrigea
atentia asupra necesitdtii unei ,respectdri stricte a termenelor
propuse de Comisie” si sublinia faptul cd ,fird a elimina anumite
stranguldri, transportul maritim pe distante scurte nu va evolua
in directia intermodalitatii”.

3. Comunicarea Comisiei

3.1.  Comunicarea adoptatd acum de Comisie efectueazd o
evaluare a stadiului punerii in aplicare a masurilor propuse in
cadrul programului prezentat in 2003, analizdnd progresele
realizate cu privire la aceste actiuni pand in prezent si propune
directii de actiune pentru viitor.

3.2. Actiuni legislative

— directiva privind formalititile de declarare pe care trebuie sd
le indeplineascd navele la sosirea sifsau la plecarea din portu-
rile statelor membre (FAL-OMI (%)): transpunerea directivei in
legislatia nationald este aproape finalizat3;

(") COM(2003) 155 final.
(%) CESE 1398/2003, raportor dl Chagas.JO C 32 din 5.2.2004.
(*) Formulare ale Organizatiei Maritime Internationale.
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— programul de asistentd financiard Marco Polo (care identificd
autostrizile maritime drept o noud actiune specifici, in
cadrul cireia a fost definit conceptul de autostradd maritim;
primele autostrdzi maritime vor deveni operationale in
2010) este pe jumdtate finalizat;

— 1incd se asteaptd adoptarea finald a propunerii de directivd a
Comisiei privind unitdtile de incircare intermodale;

— Directiva 2005/33/CE aduce imbunitdtiri in materie de
impact asupra mediului, in special in ceea ce priveste emisiile
de SO,, NO, si de particule.

3.3. Actiuni tehnice

— ghidul procedurilor vamale aplicabile transportului maritim
pe distante scurte este finalizat;

— identificarea si eliminarea obstacolelor in calea unui mai
mare succes al transportului maritim pe distante scurte (de
exemplu, eliminarea obstacolelor administrative) sunt pe
jumdtate finalizate;

— apropierea normelor de aplicare nationale si informatizarea
procedurilor vamale comunitare: noul sistem de tranzit
informatizat (NCTS/NSTI) este operational din 2003;
actiunea este pe jumdtate finalizatd;

— cercetare si dezvoltare tehnologicd: reteaua tematicd a trans-
portului maritim pe distante scurte, REALISE, si-a incheiat
lucrdrile la sfarsitul anului 2005. Actiunea este pe jumdtate
finalizata.

3.4. Actiuni operagionale

— ghisee administrative unice: aceastd actiune este finalizatd in
proportie de peste jumditate;

— punctele focale pentru transportul maritim pe distante scurte
(este vorba de reprezentanti ai administratiilor maritime
nationale care consultd Comisia): actiunea este finalizatd in
proportie de peste jumitate;

— centrele de promovare a transportului maritim pe distante
scurte care functioneazd in Europa oferd consultantd neutrd
si impartiald privind utilizarea transportului maritim pe
distante scurte. Aceastd actiune este finalizati in proportie
de peste jumdtate, iar extinderea ariei geografice a centrelor
va continua pentru a garanta cel putin siguranta lor finan-
ciarg;

— imbundtitirea imaginii transportului maritim pe distante
scurte (de exemplu prin European Shortsea Network): actiunea
este finalizatd in proportie de peste jumitate;

— informatii statistice: un prim instrument, care este deja testat
in Eurostat, va permite compararea coerentd a modurilor de
transport. Matricea de conversie disponibild in prezent va
trebui perfectionata.

3.5. Comisia conchide cd actiunile propuse au fost necesare,
dar considerd ci, in unele cazuri, este necesar si se stabileascd
noi obiective si noi termene. Intre altele, incearci si precizeze
mai bine sau si lirgeascd obiectivul urmdrit. De asemenea,
atrage atentia asupra necesitdtii de a integra intr-o mai mare
mdsurd porturile comunitare in lantul logistic.

4. Observatii generale

4.1.  CESE a sprijinit in repetate randuri mdsurile care vizau
dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte, datoritd
potentialului sdu de crestere economici si creare de locuri de
muncd, precum si ca alternativd la alte moduri de transport care
respectd in mai micd masurd mediul inconjurdtor, contribuind
astfel la reducerea aglomerdrii traficului rutier, a accidentelor si a
poludrii sonore si atmosferice.

4.2.  Programele si misurile succesive de promovare a trans-
portului maritim pe distante scurte au produs rezultate semnifi-
cative, care se reflectd, pe de-o parte, intr-o crestere anuald
medie de 3.2 % incepand din 2000 (8.8 % pentru transportul
de marfuri containerizat) si, pe de altd parte, in inliturarea unui
numdr considerabil de obstacole care s-a constatat ci ingreu-
neazd dezvoltarea acestui sector: din cele 161 de obstacole
initiale au mai rdmas doar 35. Este de presupus cd intre acestea
se numdara obstacolele cele mai dificile, de aceea este necesar ca
acest drum sd fie urmat cu fermitate.

43. In reuniunea din 11 decembrie 2006, Consiliul a
adoptat o serie de concluzii privind Comunicarea Comisiei,
precum si recomandiri privind cadrul legislativ, consolidarea
dezvoltirii si promovarea transportului maritim pe distante
scurte si cooperarea intre statele membre si Comisie, sprijinind,
in general, masurile propuse in aceastd evaluare intermediard.

4.4.  In evaluarea rezultatelor programului la aproape trei ani
de la adoptarea sa, Comisia considerd ci ele se afld ,dincolo de
jumdtatea drumului spre finalizare”. Cu toate acestea, Comisia
considerd cd este necesard o mai buni integrare a transportului
maritim pe distante scurte in ,lantul logistic de aprovizionare”.
In acelasi timp, se poate observa ci o parte semnificativi din
mdsurile propuse ar fi trebuit s fie deja finalizate. Un exemplu
de astfel de intarziere este actiunea nr. 14 privind informatiile
statistice, care fusese propusd deja printr-o comunicare din
1992. Un prim instrument este in curs de testare in cadrul
Eurostat.

4.5.  In avizul sau () privind programul prezentat in 2003, CESE
sublinia necesitatea de a asigura rolul punctelor focale (focal points)
ca punte de legdturd cu industria si de a facilita integrarea intr-un
sistem logistic intermodal. CESE indeamnd statele membre i partenerii
sociali si depund eforturi mai mari pentru dezvoltarea retelei de puncte

de focale.

4.6. In ciuda formulirii folosite de Comisie, care se referd la
un lant de distributie multimodal”, nu este clar dacd acesta
existd: ansamblul diferitelor sisteme logistice si retele intermo-
dale nu poate fi inteles ca un lant multimodal in sine. Lipsa
coordondrii si cooperdrii intre diferitele segmente de transport
constituie in mod clar principalul obstacol in calea instituirii si
dezvoltdrii unei politici comunitare coerente si durabile in
domeniul transporturilor.

() Asevedeanota 2.



C 168/70

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.7.2007

4.7.  Comisia si statele membre trebuie si-si asume de urgentd
responsabilitatea de a asigura crearea conditiilor necesare pentru
dezvoltarea diferitelor moduri de transport, nu numai prin
asigurarea infrastructurii necesare pentru facilitarea intermodali-
tatii, ci si prin eliminarea lacunei generate de incapacitatea
industriei de a stabili o veritabili cooperare complementard nu
numai in sensul durabilititii economice, ci si al durabilitatii
sociale si de protectie a mediului.

5. Observatii specifice
5.1. Actiuni legislative

5.1.1.  Dintre mdsurile propuse, numai introducerea unor noi
unitdti europene de incdrcare intermodale nu a fost pusd in apli-
care. Unii agenti economici si-au exprimat rezerve serioase cu
privire la propunere, sustinind cd adoptarea de noi modele
pentru unitdtile de incarcare ar trebui sd se facd la nivel interna-
tional si nu doar european. CESE a mentionat, de asemenea,
unele dintre aceste preocupdri, pentru care ar fi necesar si se
giseascd raspunsuri adecvate. Comisia a relansat recent dezba-
terea cu privire la aceastd propunere si se pare ci reformularea
ei in sensul de a asigura cd introducerea unui nou model de
containere nu presupune in mod obligatoriu modificarea mode-
lelor existente ar putea rdspunde la unele dintre preocupdrile
exprimate.

5.1.2.  Programul Marco Polo trebuie si continue sd joace un
rol important in finantarea si dezvoltarea unor noi linii §i a
liniilor deja existente. Includerea autostrizilor maritime ca noud
actiune specificd va putea contribui la concretizarea acestora. Cu
toate acestea, existd incd incertitudini cu privire la conceptul de
autostradd maritimd. Dacd, pe de-o parte, este necesard spriji-
nirea ideii de a nu limita aplicarea TEN-T, pe de altd parte, intro-
ducerea acestor retele trebuie si fie transparentd si sd nu ducd la
denaturarea concurentei.

5.1.3.  Eforturile industriei in domeniul protectiei mediului
duc la rezultate pozitive. Cu toate acestea, este necesar si se
continue imbundtdtirea acestor performante, independent de
comparatia cu alte moduri de transport. Investitiile in cercetarea
si dezvoltarea combustibililor si motoarelor mai putin poluante
trebuie sporite si incurajate. Legislatia comunitard in materie ar
trebui si fie revizuitd in functie de evolutiile posibile. Trebuie si
se investeascd in modernizarea unor segmente ale flotei comuni-
tare.

Bruxelles, 25 aprilie 2007.

5.1.4.  CESE se intreabd de ce in prezenta comunicare nu se
face referire la crearea unui ,spatiu maritim european comun”,
care este previzut in documente cum ar fi ,Cartea verde a poli-
ticii maritime”, ,Examinarea intermediard a Cartii albe din 2001”
sau ,Comunicarea privind logistica marfurilor”. Acest pas ar
putea contribui in mod decisiv la propulsarea transportului
maritim pe distante scurte pe un loc de frunte in cadrul trans-
portului intercomunitar de mdrfuri. Este normal ca transportul
maritim intre porturi comunitare si fie considerat transport
intern si nu international, cu avantaje evidente in ceea ce
priveste simplificarea procedurilor vamale.

5.2. Actiuni tehnice

5.2.1.  In ceea ce priveste mdsurile tehnice propuse, CESE
remarcd progresele obtinute si incurajeazd Comisia si statele
membre sd treacd la aplicare lor. Este deosebit de important si
fie continuate lucrdrile grupurilor de contact din diferite admi-
nistratii pentru a gisi solutii comune la obstacolele existente.

5.3. Actiuni operationale

5.3.1.  In cadrul concluziilor Comisiei privind punerea in apli-
care a acestor mdsuri, este de subliniat importanta acordatd
extinderii domeniului Centrelor de promovare a transportului
maritim pe distante scurte, astfel incat s inglobeze promovarea
multimodalititii terestre si logistica legatd de aceasta. Este
deosebit de important si se aprofundeze cooperarea intre dife-
rite segmente ale logisticii, prin promovarea cooperdrii dintre
acestea.

5.3.2.  In acelasi mod, punctele focale pot contribui la gisirea
unor solutii la nivel local sifsau regional pentru inliturarea
obstacolelor sau pentru o mai bund functionare a transportului
maritim pe distante scurte. Ar trebui incurajatd implicarea parte-
nerilor sociali, precum si a Forumului Industriei Maritime (MIF).

5.3.3.  Furnizarea de informatii statistice sigure, armonizate si
complete este un element important. Dupd cum s-a mentionat
anterior, aceastd necesitate a fost deja identificatd intr-o comuni-
care din 1992. CESE recunoaste progresele inregistrate in
ultimul timp si solicitd Comisiei si statelor membre si acorde
mai multd atentie acestei probleme.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



