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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Propunerea pentru o decizie a Consiliului
privind liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre”

COM(2006) 815 final — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

La 12 ijanuarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 martie 2007. Raportor a fost dna O'Neill.

In cea de-a 435-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 aprilie 2007 (sedinta din 25 aprilie 2007),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 voturi pentru, 4 voturi impotriva si

nicio abtinere.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  in conformitate cu articolul 128 alineatul (2) din Tratat,
pentru a fi pastrate in 2007, liniile directoare privind ocuparea
fortei de munci actuale necesitd confirmarea printr-o decizie a
Consiliului, dupd consultarea Parlamentului European, a Comite-
tului Regiunilor i a CESE.

1.2 CESE sprijind propunerea ca liniile directoare privind
ocuparea fortei de muncd 2005-2007 si fie mentinute in 2007,
tindndu-se seama in special de sectoarele specifice pentru care
si-a exprimat preocuparea si pentru care a formulat recoman-
dari.

1.3 CESE recomandi cu tirie ca procedura si calendarul care
urmeazd sd fie adoptate si fie difuzate larg si din timp partilor
interesate, pentru a maximiza beneficiile acestui proces, a
construi cu bund credintd §i a asigura participarea maximd a
partilor interesate, acordand timp suficient pentru reactiile la
nivel national si la nivel UE in faza de elaborare.

1.4 CESE recomandd si se pund mai mult accent pe inclu-
derea in noile linii directoare privind ocuparea fortei de munci a
persoanelor cu necesitdti speciale prin stabilirea de obiective
specifice si printr-o mai mare recunoastere a cerintelor politi-
cilor sociale. CESE subliniazd importanta implicirii cit mai
devreme posibil a partenerilor sociali §i a societdtii civile in
elaborarea liniilor directoare de citre Comisie, precum si necesi-
tatea de a fi consultat asupra documentului final.

1.5  CESE recomandd Comisiei sd se consulte cu CESE cat
mai curdnd posibil cu privire la elaborarea liniilor directoare,
prin stabilirea de contacte formale si informale pentru a aborda
intr-o manierd pro-activd elaborarea liniilor directoare pentru
urmdtorii trei ani.

1.6 CESE solicitd stabilirea unor obiective mai ambitioase si
mdsurabile care si devind indicatoare (puncte de referintd) in
noile linii directoare la nivelul UE si al statelor membre, precum
si acordarea mai multor competente executive Comisiei.

1.7  CESE recomandi ca sisteme ITC adecvate si fie disponi-
bile in toate statele membre pentru a asigura imbunititirea
colectdrii de date §i pentru a facilita monitorizarea si evaluarea
atat de citre statele membre, cit si de citre Comisie.

1.8 CESE continui si recomande ca Programele nationale de
reformd s includd mai multe indicatii concrete despre obiecti-
vele stabilite, calendarele, costurile si dispozitiile bugetare.

2. Propunerea de decizie a Comisiei

2.1  La inceputul anului 2007, Comisia a trimis Comitetului
Economic si Social European o propunere, in cadrul procesului
de consultare, in vederea validarii pentru 2007, a ,Liniilor direc-
toare ale politicilor de ocupare a fortei de muncid ale statelor
membre”, care trebuie confirmate de Consiliu printr-o decizie.

2.2 Comisia propune ca liniile directoare pentru perioada
2005-2008 ('), in conformitate cu articolul 128 din Tratat, sd
fie mentinute pentru 2007 si luate in considerare de citre statele
membre in politicile proprii de ocupare a fortei de munci ().

2.3 In propunerea sa de decizie, Comisia tine seama de Stra-
tegia Lisabona din 2005, care se bazeazd pe noul ciclu de guver-
nantd cu un pachet integrat de linii directoare care riman vala-
bile pand in 2008. Acestea includ dimensiunile economici,
sociald si de mediu.

2.4  Statele membre sunt invitate si pregiteascd Programe
Nationale de Reformd care au fost evaluate de citre Comisie.
Aceastd revizie anuald evidentiazd progresele realizate pentru
atingerea obiectivelor fixate de liniile directoare si furnizeazd
concluziile pe baza cirora s-a ficut propunerea de a mentine
liniile directoare.

3. Avize anterioare ale CESE

CESE a comentat liniile directoare in doud avize anterioare (°).
Domeniile specifice abordate au fost urmitoarele:

— intrucdt termenele pentru elaborarea si adoptarea liniilor
directoare au fost foarte scurte, partile interesate, atat la
nivelul national, cat si la nivelul UE nu au putut participa la
acestea §i nu s-a putut organiza o adeviratd dezbatere pe
aceastd temd importantd, care are impact asupra proceselor
democratice in ceea ce priveste dezvoltarea programelor
nationale;

(") COM(2005) 141 final, Linii directoare integrate pentru crestere econo-
micd si locuri de munci (2005-2008).

() COM(2006) 815 final, Propunerea de decizie a Consiliului privind
liniile directoare privind politicile de ocupare a fortei de muncid a
statelor membre.

Avizul CESE privind ,Liniile directoare privind ocuparea fortei de
muncd 2005-2008” (raportor: dl MALOSSE), JO C 286, 17.11.2005 si
avizul CESE privind ,Liniile directoare privind ocuparea fortei de
muncd” (raportor: dl GREIF), JO C 195, 18.8.2006.

=

—
S
~



C 168/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.7.2007

— datoritd accentului care este pus in cadrul liniilor directoare
actuale pe obligatia statelor membre de a-si fixa propriile
obiective, continud si existe riscul ca masurile politicii de
ocupare a fortei de muncd sd nu mai poatd fi evaluate in
functie de obiective specifice si cuantificabile, asa cum preve-
deau programele anterioare, ceea ce a ficut ca Programele
Nationale de Reformd si fie mai putin ambitioase cu privire
la politica de ocupare a fortei de munci si la drepturile si
obligatiile lucratorilor;

— este necesar si se acorde mai multd atentie integrdrii tine-
rilor pe piata muncii, cu o oarecare garantie de obtinere a
unui prim loc de munci cu perspective de viitor;

— trebuie subliniatd in continuare importanta combaterii
discrimindrii pe criterii de varstd, handicap sau origini
etnice;

— tranzitia la economia bazatd pe cunoastere necesitd o abor-
dare mai riguroasd si mai focalizatd a pregatirii profesionale
si a invatdrii pe tot parcursul vietii, pentru a permite adap-
tarea la noile tehnologii, restructurarea bazei industriale si
pentru a permite persoanelor si dobandeascd competente
transferabile;

— este necesar si existe mai multd consecventd in integrarea
investitiilor in cercetare §i dezvoltare si inovatie, atat pentru
a stimula economia, cit si pentru a crea noi locuri de
muncd;

— nu s-a acordat suficientd atentie egalitatii intre barbati si
femei si nevoii de a crea un echilibru intre munci si viata de
familie;

— este necesar si se acorde mai multd atentie impactului
schimbdrii demografice si provocirilor generate de imbdtra-
nirea fortei de munci;

— necesitatea de a consolida si monitoriza punerea in aplicare
a politicilor de imigrare si impactul asupra planificarii fortei
de muncd nationale;

— importanta de a avea o finantare adecvata la nivel national si
la nivel UE pentru a pune in aplicare mdsurile politicii de
ocupare a fortei de munci.

4. Observatii generale

41 CESE a aprobat, in avizele sale anterioare, adoptarea
liniilor directoare integrate pentru 2005-2008 si continui si
insiste asupra faptului cd, pentru realizarea obiectivelor propuse,
statele membre trebuie s3 i ia rispunderile in serios si si pund
in aplicare, la nivel national, priorititile convenite. Trebuie
insistat cu tdrie asupra necesitdtii participdrii reale a partenerilor
sociali si a societdtii civile la toate etapele elabordrii si punerii in
aplicare a acestora.

4.2 CESE recunoaste cid s-au fdcut progrese in ceea ce
priveste cresterea economicd in UE — 25, aceasta si datoritd
mdsurilor specifice care au fost luate pentru ocuparea fortei de
muncd (*), insd continud si fie preocupat de diferentele care
continud sd existe intre punerea in aplicare a diferitelor masuri
in interiorul si intre state membre diferite si continud sd creadd
cd sunt necesare o urgentare §i o prioritizare a actiunilor pentru
a putea sd aibd loc o schimbare semnificativa.

(*) Punerea in aplicare a Strategiei Lisabona reinnoite pentru cresterea
economicd si a numdrului de locuri de muncd — ,Un an de realizari”,
COM(2006) 816 final.

4.3 CESE ar dori ca Comisia si isi asume un rol mai impor-
tant in stabilirea unor obiective pe scard europeand si nationald,
in monitorizarea §i evaluarea progreselor ficute, ceea ce ar
adduga fortd si valoare rapoartelor anuale din programele natio-
nale de reformd in fiecare stat membru.

4.4 CESE salutd propunerile Comisiei de a aloca finantare din
Fondurile Structurale, Social si din Fondul european de adaptare
la globalizare pentru sprijinirea punerii in aplicare a liniilor
directoare privind ocuparea fortei de muncd. CESE continud si
sublinieze importanta unei finantiri adecvate disponibile la nive-
lurile european si national pentru prioritizarea initiativelor in
materie de ocuparea fortei de munci.

45 CESE 1isi reafirmd ingrijorarea cu privire la lipsa
de progres si sperd ca, in cadrul liniilor directoare pentru 2008-
2010, si se adopte mdsuri si modificiri care si reflecte
necesitatea de ameliorare.

5. Domeniile deficitare

in liniile directoare privind cresterea economicd si locuri de
munci elaborate in 2005, s-au precizat o serie de domenii care
trebuie ameliorate si CESE continud si fie preocupat de faptul cd
o serie de obiective nu sunt incd atinse, precum si de lipsa de
prioritizare la nivel national si ar dori ca, in noile linii directoare
care vor fi publicate in 2008, sd fie introduse masurile necesare
pentru eliminarea acestor deficiente.

— este putin probabil ca obiectivul global de 70 % pentru
ocuparea fortei de muncd si fie atins in aceastd perioada.
Desi rata fixatd pentru ocuparea fortei de munci feminine va
atinge 60 %, asa cum s-a propus, aceasta include locuri de
muncd cu program redus, flexibile si temporare;

— obiectivul de 50 % pentru lucritorii in varstd (persoane
intre 45-65 ani, conform definitiei Comisiei) nu va fi atins,
desi s-au ficut progrese in acest sens;

— eclaborarea de strategii pentru persoanele cu handicap sau
necesititi speciale si includerea acestora in forta de munci
continud si fie insuficiente;

— existd o preocupare permanentd fatd de nivelul somajului in
randul tinerilor, care continud si creascd, si fatd de mdsurile
care se iau pentru imbundtitirea situatiei;

— raportul dintre bazele educatiei si piata modernd a muncii
reprezintd o temd majord, dat fiind faptul cd lipsesc compe-
tente de bazd si intermediare §i cd existd o nepotrivire intre
competente si calificiri si cerintele pietei fortei de munc;

— continud si existe Ingrijordri semnificative in ceea ce priveste
punerea in aplicare eficientd a masurilor luate in domeniile
formdrii profesionale si al invitdrii pe tot parcursul vietii,
precum si indoieli fatd de vointa reald de a acorda sprijin
financiar atat a sectorului public, cat si a sectorului privat;

— persistd neacordarea de atentie invitdrii pe parcursul intregii
vieti mai ales cu privire la lucrdtorii mai in varstd. Aceasta
creeazd ingrijorare cu privire la adaptabilitatea fortei de
muncd;

— existd preocupdri si referitor la integrarea lucritorilor
imigrati in statele membre, lucrdtori care completeaza lipsuri
importante de competente pe piata muncii;
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— desi CESE sustine mobilitatea lucrdtorilor in statele membre
isi manifestd preocuparea cu privire la impactul pe care
transferul de lucritori calificati §i exodul de competente
dintr-o tard UE spre altd tard il are asupra tdrii de origine.
Acesta trebuie monitorizat si trebuie luate mdsuri pentru
asigurarea, pastrarea in mod echilibrat a unei forte de munci
competente si calificate, necesare pentru a asigura durabili-
tatea;

— efectul asupra posibilititilor locale de ocupare a fortei de
muncd trebuie examinat in raport cu motivele neocupdrii
acestor posturi vacante de citre somerii locali;

— economia cunoasterii bazatd pe cercetare si inovare este incd
rdmasd in urmg;

— Statele membre acordd putind atentie abordarii bazate pe
,ciclul de viatd” integrat. CESE solicitd statelor membre sd isi
continue eforturile pentru a reconcilia viata profesionald cu
cea de familie. Aceasta este o sarcind pentru intreaga socie-
tate. In special, prevederea de facilititi pentru ingrijirea copi-
lului permite reconcilierea obligatiilor de familie si ocupatio-
nale si permite femeilor si continue o activitate lucrativd sau
sd se intoarcd pe piata muncii dupi o scurtd pauzi (°);

— necesitatea ca statele membre si avanseze cu strategiile de
imbunititire a adaptabilititii lucritorilor si intreprinderilor
si, In special, de utilizare a potentialului conceptului de flexi-
curitate (°);

— trebuie, de asemenea, rezolvate problemele legate de
impactul ,muncii nedeclarate” asupra statului membru si
asupra persoanei;

— in unele state membre, incd nu s-au adoptat si nu s-au pus
in aplicare agenda ,Munca decentd” () si principiile expuse
in ,Calitatea muncii” (%);

— in comparatie cu SUA, productivitatea in Europa rdmane
scdzutd, ceea ce reflectd rata si nivelului investitiilor in
persoane si idei;

Bruxelles, 25 aprilie 2007.

(*) Avizul CESE privind liniile directoare privind ocuparea fortei de munca
2005-2008 (raportor: dl Malosse), JO C 286, 17.11.2005, pagina 41
punctul 3.2.3.

(°) Avizul CESE privind flexicuritatea: ,Cazul Danemarcei” (raportor: dna
Vium), JO C 195, 18.8.2006.

() Avizul CESE privind ,Promovarea muncii decente pentru toti”,
19 decembrie 2006 (CESE 92/2007), raportor: dl Etty.

(%) Imbundtatirea calitdtii muncii, COM(2003) 728 final, Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Imbundttirea calititii muncii:
o trecere in revistd a progreselor recente.

— desi rata investitiilor publice in UE este comparabild cu cea a
SUA, investitiile din sectorul privat sunt cu mult in urma.

6. Actiunile intreprinse de citre Comisie

6.1 In urma primirii rapoartelor anuale din partea statelor
membre, Comisia a inceput o revizuire in urma careia a rezultat
Comunicarea privind punerea in aplicare a Strategiei Lisabona
reinnoite pentru cregterea economicd si a numdarului de locuri
de muncd ,Un an de realiziri”, care evidentiazd progresele ficute
pand in prezent. Anul acesta, documentul respectiv are o anexd
detaliatd care precizeazd actiunile recomandate si necesare in
mod specific pentru fiecare stat membru. Aceastd initiativa, care
este de o importantd capitald, intrucit contribuie la evaluarea
impactului global al liniilor directoare, confirmd preocuparea
CESE fatd de lipsa urgentdrii actiunilor si fatd de diferentele la
punerea in aplicare a liniilor directoare. Comisia trebuie si aibd
mai multd autoritate pentru a stabili obiective cuantificabile, a
coordona activitatea si a obtine progrese.

6.2  CESE salutd propunerea de ,Evaluare a impactului” pe
care o va face Comisia pentru programul pe trei ani, impreund
cu o serie de agentii, pentru a masura eficienta acestuia si pentru
a orienta elaborarea noilor linii directoare privind ocuparea
fortei de munca pentru 2008-2010.

6.3  CESE saluti propunerea de proces de consultare cu
privire la noile linii directoare privind ocuparea fortei de munci,
proces care va incepe dupd publicarea proiectului Comisiei in
decembrie 2007, in vederea prezentdrii propunerii finale, spre
adoptare, Consiliului, in iunie 2008. CESE subliniazd importanta
consultdrii §i implicirii statelor membre si a tuturor partilor
interesate la acest proces atat la nivel national, cat si al UE, cat
mai curand posibil.

6.4  CESE subliniazd, de asemenea, importanta faptul de a
putea studia ,Evaluarea impactului”, cat mai devreme posibil in
2007, pentru a-i putea analiza continutul, a primi informatii si
a participa pro-activ, ceea ce ar permite o contributie a fieciruia
la orientarea elabordrii liniilor directoare si la redactarea progra-
melor nationale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



