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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,,Familia si evolutia demografici”

(2007/C 161/19)

Comitetul Economic si Social European a primit o scrisoare de sesizare, la 19 octombrie 2006, din partea
viitoarei presedintii germane cu privire la Familia si evolutia demograficd.

Biroul Comitetului consideri ca fiind oportund elaborarea unui aviz care s integreze si Comunicarea Comi-
siei: ,Viitorul demografic al Europei — de la provocare la oportunitate”, COM(2006) 571 final, cu privire la
care, la 12 octombrie 2006, Comisia, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 februarie 2007. Raportor: dl BUFFETAUT.

In cea de a 434-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 martie 2007 (sedinta din 14 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Recomandiri si propuneri

1.1 Reactia fatd de o situatie fard precedent

1.1.1  Articolul 33 din Carta Drepturilor Fundamentale legiti-
meazd participarea Uniunii Europene la dezbaterile si propune-
rile in materie de politicd familiald, chiar dacd este clar c&, din
motive de eficacitate si subsidiaritate, definirea concretd a politi-
cilor si a punerii lor in aplicare revine statelor membre si colec-
tivitdtilor locale, sau chiar serviciilor publice si intreprinderilor.

1.1.2 in Cartea sa verde publicatd la 16 martie 2005,
Comisia calificase, pe drept cuvant, situatia demograficd euro-
peand actuald ca fiind un fenomen ,fird precedent”. Comuni-
carea din 10 octombrie 2006 subliniazd faptul cd este vorba
despre ,una dintre cele mai importante provociri cu care
Uniunea Europeand se va confrunta in urmdtorii ani”. Nu ne
putem multumi cu simple constatiri, prin urmare singura intre-
bare pertinentd este ,ce se poate face pe plan comunitar?”, in
special in domeniul politicilor familiale si al reconcilierii vietii de
familie cu viata profesionald. Trebuie subliniat faptul ci si Consi-
liul European a lansat un apel pentru o importantd politici
europeand in favoarea familiilor.

1.1.3  Comitetul Economic si Social European preconizeazd
un program de studii, actiuni de informare, propuneri si moni-
torizare; in general, studiile de impact, care sunt astdzi obliga-
torii pentru orice propunere legislativd, ar trebui sd integreze
impactul asupra familiilor atunci cind acestea pot fi interesate in
mod direct. Aceste studii trebuie corelate cu celelalte domenii
importante de actiune socio-economicd ale Uniunii Europene,
precum ocuparea fortei de munci, cresterea economicd, evolutia
energetici si consecintele acesteia.

1.2 Program de studii

1.2.1  Pentru a rdspunde in mod adecvat schimbdrilor demo-
grafice, factorii de decizie politicd pe plan european, national si

local au nevoie de un diagnostic aprofundat al evolutiilor demo-
grafice Primul forum demografic european care a avut loc in
octombrie 2006 este o initiativd excelentd care meritd sd fie
permanentizatd prin organizarea periodicd a unui astfel de
forum.

1.2.2  Este, de asemenea, necesar si se studieze in detaliu
evolutiile demografice (geografia populatiei, miscarea naturald,
miscarea migratorie, componenta pe varstd si sex, cresterea
sperantei de viatd ...) si cauzele acestora (factori economici,
sociali, culturali, de mediu, dificultatea reconcilierii vietii de
familie cu cea profesionald, situatia femeilor si a mamelor pe
piata muncii, flexibilitatea locurilor de munci din motive fami-
liale, importanta riscurilor si a exigentelor vietii profesionale ...),
tinand cont de diversititile nationale si regionale. Este esential ca
aceste studii s fie realizate in mod independent, deoarece rezul-
tatele lor pot repune in discutie politici nationale.

1.2.3  Se pot elabora studii comparative privind diferitele
sisteme fiscale sau sociale, pentru a ajuta femeile si barbatii sd isi
reia locul de muncd dupd ce s-au ocupat de educatia copiilor,
precum si privind instrumentele de oferire a unor stimulente
barbatilor in sensul de a-si asuma in comun responsabilititile
familiale. Ar fi, de asemenea, interesant de studiat diferitele
sisteme de stimulente fiscale care permit dezvoltarea de servicii
publice sau private pentru familii, accesibile tuturor.

1.2.4  Familiile care se confruntd cu situatii deosebite (femei
singure cu copii, copii cu handicap, dependenta pdrintilor in
varstd, familii de imigranti care au dificultdti de integrare etc.)
trebuie sa facd si ele obiectul unor studii precise.

1.2.5  Imbdtranirea (), cu diferitele ei tipuri si cu numeroasele
diversitdti geografice, va trebui sd faci obiectul unor studii speci-
fice luand in considerare, in special, impactul ei asupra vietii si
politicilor familiale. Aceasta a fost in principal apreciatd sub

() In demografie, imbdtranirea populatiei se defineste ca fiind cresterea
proportiei de persoane in varstd in cadrul populatiei, insotitd, in
general, de sciderea proportiei de persoane tinere. In ceea ce priveste
cresterea numdrului de persoane in varstd, aceasta este desemnatd prin
termenul ,gerontocrestere”. In functie de tard sau teritoriu si de perioa-
dele luate in calcul, imbatranirea populatiei si gerontocresterea nu sunt
neapdrat concomitente, ci pot diferi in functie de combinatia cauzelor
respective.
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aspectul raporturilor dintre parinti/copii mici si adolescenti. De
acum inainte, acest lucru trebuie, de asemenea, studiat sub
aspectul raporturilor dintre copii/parinti varstnici, in special cu
privire la organizarea timpului de lucru i la sprijinul din partea
colectivitatii.

1.2.6  Va trebui, de asemenea, si se examineze modul in care,
pe viitor, lucrdtorii in varstd, care au o sdndtate mai bund, sunt
mai dinamici, mai independenti vor putea participa, intr-o mai
bunid misurd si pe o perioadd mai lungd, la viata familiald,
economicd si sociald, mai ales prin adaptarea locurilor de munci
si printr-o participare mai activd la viata comunitdtii si la relatiile
dintre generatii (de exemplu prin implicarea persoanelor mai in
varstd in activitatea scolilor, a creselor sau a ciminelor). Familia
nu este compusi doar din parinti si din copii, ci si din bunici,
care au adesea un rol important de ajutorare si de sprijin (supra-
vegherea copiilor, sprijin material etc.).

1.2.7  In cel de-al saptelea program-cadru al Comunititii
Europene privind activititile de cercetare, dezvoltare tehnologica
si activititi demonstrative (2007-2013), ar fi necesard imboga-
tirea continutului cercetdrii socio-economice $i o mai bund
dotare din punct de vedere financiar pentru a intdri cercetarea
in domeniul demografic (%).

1.3 Informare

1.3.1  Comisia ar trebui si stabileascd un veritabil registru
european al bunelor practici in materie de politici familiale, de
reconciliere a vietii de familie cu cea profesionald, de politici de
egalitate intre barbati si femei si de politici specifice in favoarea
mamelor si a tatilor care participd integral la responsabilititile
familiale. Ar trebui s li se propund statelor membre experien-
tele reusite din intreaga Europd, pentru a le permite cuplurilor
realizarea dorintelor lor nesatisficute de a avea copii (numarul
de copii pe cuplu se situeazd la 1,5, in timp ce aspiratiile in
acest domeniu, conform celor mai recente studii, ar fi net mai
mari).

1.4 Propuneri

1.41 Impactul modificirilor demografice nu va putea fi
redus considerabil decit prin punerea in aplicare, in timp util, a
unei intregi serii de masuri coordonate, privind politica sociald,
politica economicd §i de mediu, politica familiald, politica de
egalitate intre femei §i barbati, ceea ce presupune, in acelasi
timp, o perspectivi globali si o combinatie intre cele mai
eficiente politici. Cu privire la acest aspect, Uniunea Europeand
ar trebui sd prezinte un plan de actiune pe mai multi ani care si
propund mdsurile verificate de practica statelor membre in
materie de politici familiale si de reconciliere a vietii de familie
cu viata profesionala.

() A se vedea avizul CESE din 15.9.2004 pe tema ,Citre al 7-lea
program-cadru pentru cercetare: nevoile dlz cercetare in domeniul
schimbdrilor demografice — calitatea vietii persoanelor in varstd si
nevoile tehnologice”, raportor dna HEINISCH (JO C 74, 23.3.2005.

. 44-45).
Egp: /[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/0j[2005/c_07 4/
¢_07420050323fr00440054.pdf.

1.42 Tinand cont de faptul cd, in ceea ce priveste demo-
grafia, politicile aplicate produc efect doar pe termen lung,
Uniunea Europeand trebuie sd sublinieze urgenta situatiei si si le
propund statelor membre sd intreprindd actiuni in materie de
politicd durabild a familiei.

1.43  Metoda deschisi de coordonare ar trebui sd devind un
instrument de comparatie in materie de politicd familiald, de
egalitate intre femei §i barbati, de politicd economici si sociald,
care sd i permitd Uniunii Europene pdstrarea a ceea ce este mai
bun din diversitatea culturali a statelor sale membre si din poli-
ticile lor nationale.

1.4.4 Ca misurd forte, Consiliul European, Parlamentul si
Comisia ar trebui sd promoveze, respectand principiul subsidia-
ritdtii, semnarea unui Pact european pentru familie intre statele
membre, care ar putea cuprinde urmitoarele angajamente:

— afirmarea vointei statelor membre de a pune in aplicare poli-
tici care si rispundi asteptdrilor populatiei cu privire la
numdrul de copii doriti de cuplurile din cadrul Uniunii Euro-
pene. Aceste politici ar trebui sd se concretizeze, de pilda,
prin prestatii financiare directe, adaptiri fiscale §i oferte de
echipamente publice sau private (diverse forme de crese,
inclusiv crese de intreprinderi sau interintreprinderi, de
exemplu), de scoli cu orar continuu si de servicii solvabili-
zate; in aceastd privintd, nu este importantd doar cantitatea,
ci si calitatea echipamentelor;

— fixarea unui prag al bugetelor publice destinate copiilor si
familiilor, asadar investitiilor pentru viitor, pentru a evita o
eventuald reducere a acestora prin costurile totale ale cres-
terii numarului de persoane in varstd, care riscd si fie consi-
derate prioritare de citre un electorat cu o varstd tot mai
inaintatd;

— garantia promovirii unui mediu favorabil familiilor, parin-
tilor si copiilor, implicand punerea in aplicare intr-adevir a
acestei idei deja vechi si rareori realizate a facilitdrii si a
reconcilierii vietii de familie cu viata profesionald, cu asigu-
rarea unei egalitdti reale intre femei §i barbati, tinind seama,
in mod real, de evolutiile modurilor de viatd si de munca
(orarele neregulate, distantele, pretul ridicat al locuintelor in
centrul oraselor, lipsa infrastructurii pentru copiii mici etc.);

— un angajament de continuitate si durabilitate a mdsurilor
luate in favoarea copiilor si a familiilor, deoarece stabilitatea
acestui tip de politici reprezintd una dintre cheile succesului
lor. Un astfel de angajament ar trebui sd insemne mentinerea
in timp a nivelului relativ al cheltuielilor destinate tinerilor,
in raport cu cheltuielile de sindtate si pensionare, a ciror
cregtere pare inevitabild tinand cont de imbatranirea popula-
tiei. Este deosebit de important si se asigure o dezvoltare a
noilor generatii in cele mai bune conditii posibile. Aceasta
insemnd cd trebuie si se mentind si si se imbundtdteascd
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sdndtatea si securitatea copiilor, si li se ofere tuturor o
educatie de Inaltd calitate, sd se propund sisteme de ajutor si
de sprijin pentru parinti, pentru ca acestia sd le poatd satis-
face nevoile si si depiseascd greutdtile. O atentie cu totul
deosebitd ar trebui acordatd familiilor si copiilor care triiesc
in conditii de siricie accentuatd, celor care au nevoie si fie
sprijiniti §i celor provenind din familii de imigranti. Consta-
tand imbdtrinirea populatiei europene si estimind cd rein-
noirea generatiilor este indispensabild pentru supravietuirea
continentului, CESE reaminteste cd resorbirea somajului
masiv, accesul la locuri de muncid durabile pentru grupa de
vérstd 25-35 ani si siguranta reald a locurilor de muncd in
general, ar trebui sd permitd finantarea perioadei de pensie,
activd sau nu.

1.4.5  Fiinta umand nu este doar producitor si consumator.
Ea are §i o dimensiune sociald si afectivd care constituie demni-
tatea sa. Orice politicd intr-adevdr umanistd trebuie nu doar si
tind cont, ci sd i protejeze aceastd dimensiune esentiald a vietii
umane. Politicile familiale isi aduc aportul din plin la dezvoltarea
persoanelor si la armonia societitilor. Adoptand un Pact euro-
pean pentru familie, Uniunea Europeand isi va demonstra fideli-
tatea fatd de angajamentele din Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale.

2. Introducere

2.1 Dupid Cartea sa verde ,Confruntarea cu schimbdrile
demografice, o noud solidaritate intre generatii” (}), Comisia
publici o noud comunicare intitulatd ,Viitorul demografic al
Europei — de la provocare la oportunitate”, aritdnd astfel
importanta pe care o acordd acestei probleme determinante
pentru viitorul Uniunii Europene.

2.2 Trebuie sd recunoagtem ci, pand la Tratatul de la Nisa,
statele membre au fost destul de rezervate cu privire la acest
subiect, chiar dacd de aproape doudzeci de ani specialistii in
demografie au incercat si atragd atentia politicienilor asupra
Lernii demografice” care se anunta si asupra dificultatilor pe care
aceasta le-ar cauza. Nu putem decit si regretim ca reactia a fost
atat de tardivd, desi atentiondrile au fost numeroase si repetate,
si cd trebuie, de acum inainte, sd facem fatd unei veritabile crize
demografice.

2.3 De zece ani incoace, Comisia continud si sublinieze
importanta fenomenului care ar putea face perimate toate obiec-
tivele Strategiei Lisabona, dind astfel dovadi de o luciditate
demni de salutat.

2.4 intr-adevir, firi a da dovadd de un pesimism excesiv,
chiar dacd rata natalitdtii nu este singura conditie a dinamis-
mului statelor membre si trebuie si fie insotitd de o dezvoltare a
competentelor, a formdrii si a creativitdtii diferitelor generatii,
situatia demografici a Uniunii Europene constituie, cu toate
acestea, un obiectiv major pentru dezvoltarea sa economicd
viitoare si pentru echilibrul siu social.

() COM(2005) 94 final.

2.5  Lipsa fortei de muncd calificate poate limita amploarea
cresterii productivitdtii, dacd nu se acordd atentia necesard cali-
tatii muncii §i modernizdrii practicilor profesionale. De fapt,
meseriile de viitor si calificirile profesionale pe care acestea le-ar
necesita sunt diferite de cele actuale, ceea ce subliniazd impor-
tanta invatdrii pe tot parcursul vietii. Din pdcate, aproximativ
saptesprezece milioane de persoane din Uniunea Europeand nu
beneficiazd de locuri de munc, la care trebuie addugate persoa-
nele obligate sd accepte un loc de munci cu fractiune de normd,
in absenta unuia cu normd intreagd. Una dintre mizele majore
pentru Uniune este aceea de a le permite acestor persoane si
regdseascd un loc de muncd stabil, ceea ce, intr-o oarecare
mdsurd, ar permite reducerea impactului negativ, pe plan
economic, al diminudrii populatiei active europene.

2.6 Schimbarea demograficd are loc dupd perioada pe care
demografia o numeste ,tranzitia demograficd”. in cadrul acestei
perioade s-a inregistrat o scidere considerabild a mortalititii, in
special a mortalititii infantile si materne. Acest fenomen este
insotit de o scddere a ratei natalitdtii corelatd cu o scidere a
mortalitdtii, precum si cu o crestere considerabild a sperantei de
viatd la nastere.

2.7, Tranzitia demografici” si apoi cresterea sperantei de
viatd a varstnicilor (din anii 1970 in Europa) sunt progrese
extrem de pozitive. Dar este bine sd se asigure inlocuirea genera-
tillor, pentru ca echilibrul dintre nasteri si decese si nu fie rupt
pe termen lung, ceea ce nu este cazul in Europa. Intr-adevir, in
numeroase state membre, numdrul de decese depiseste numadrul
de nasteri.

2.8  Atingerea unei varste inaintate in cele mai bune conditii
posibile este un bun pretios care va rdmane un obiectiv pentru
viitor. Aceastd evolutie va provoca o crestere a cheltuielilor
privind asistenta medicald si sociald, dar va necesita si crearea de
noi servicii si bunuri pentru persoanele in varstd. Aceasta va
conduce, de asemenea, la dezvoltarea productivitdtii populatiei
active si la prelungirea activittii varstnicilor, dintre care unii
sunt exclusi din activitatea profesionald, impotriva vointei lor.

2.9  Fard indoiald, in unele tdri europene imigratia compen-
seazd si va continua s compenseze partial deficitul demografic,
cu conditia de a fi insotitd de programe de integrare pentru
migranti (invitarea limbilor striine, formarea profesionald
etc.) (). Totusi, aceasta nu constituie singurul raspuns la provo-
carea demografici, deoarece aici nu este vorba numai despre
cantitatea de mand de lucru necesard Europei, ci si despre o
problemd umani si societald. In plus, nu se poate pune
problema privirii tarilor in curs de dezvoltare de potentialul lor
uman, in special de resortisantii lor cei mai bine formati si cei
mai calificati. Uniunea Europeand trebuie si gdseascd pe plan
intern si mijloacele de rezolvarea a problemelor demografice cu
care se confrunta.

(*) A se vedea avizul CESE din 13.9.2006 pe tema ,Imigrarea in cadrul UE
si politicile de integrare: colaborarea intre guvernele regionale si locale
si organizatiile societatii civile”. Raportor: dna PARIZA CASTANOS
(JO C318,23.12.2006).
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3. Comunicarea Comisiei din octombrie 2006

3.1 Comisia reaminteste de la Inceput un aspect deseori
neglijat in dezbaterea creatd in jurul acestui subiect: un aspect al
imbatranirii populatiei, pe care demografia il numeste imbatra-
nirea ,de sus in jos”, reprezintd o veste bund, deoarece este
semnul prelungirii sperantei de viatd a varstnicilor si, prin
urmare, al unor progrese considerabile pe plan medical, social si
economic.

3.2 Aceastd longevitate crescutd apare in vreme ce se
constatd in Europa o scidere a natalititii. De aici rezultd cd
situatia demograficd europeand se caracterizeazd prin patru
elemente:

— prelungirea sperantei de viat3;

— numdrul mediu redus de copii pe femeie (1,5 pentru Europa
celor 27);

— declinul natalititii din ultimele decenii;
— un flux puternic de imigrare.

3.3 De aici rezultd cd populatia Uniunii Europene ar putea sd
scadd usor, dar, mai ales, cd va deveni mai varstnici odatd cu
apropierea de varsta pensiondrii a generatiilor de baby-boom-eri
din perioada postbelica.

3.4  Reprezentdrile in perspectivd ale Comisiei merg pand in
2050 si, prin definitie, se bazeazd pe estimdri statistice. Comisia
considerd cd aceste reprezentdri in perspectivdi ar trebui si
serveascd in principal ca instrument de sensibilizare a opiniei
publice si de stimulare a dezbaterii.

3.5 Dupi estimdrile Comisiei, in 2050, ar putea si existe in
Uniunea Europeand doud persoane active pentru fiecare
persoand in varstd de 65 ani sau peste, in timp ce astizi,
raportul este de patru persoane active pentru o persoand in
varstd de 65 ani sau peste.

3.6  Pornind de la aceste estimdri, Comisia constati c¢i imbi-
trinirea populatiei ar putea avea un impact puternic asupra
pietei muncii, productivitdtii si cresterii economice, precum si
asupra protectiei sociale si finantelor publice.

3.7 Intr-o primd fazd, gradul de ocupare a femeilor si a lucri-
torilor cu virsta cuprinsd intre 55 si 64 de ani ar putea si
creascd (pand in 2017), dar nu va fi vorba decit despre un
respiro, dupd care schimbarea demograficd va apdsa cu toatd
greutatea asupra cresterii economice.

3.8  Astfel, rata medie de crestere anuali a PIB-ului Uniunii
Europene ar putea si scadd mecanic odatd cu imbdtranirea
populatiei si sd treacd de la 2,4 % in perioada 2004-2010 la
doar 1,2 % intre 2030 si 2050, ceea ce ar insemna sfarsitul
ambitiilor i al obiectivelor Strategiei Lisabona.

3.9 In acelasi timp, dacd nu se intreprinde nimic, imbatra-
nirea ar putea duce la cresteri semnificative ale cheltuielilor
publice (pensii, sindtate si servicii pentru persoanele in varstd)

care, adancind deficitele bugetare, ar determina o spirald a dato-
riei publice insuportabild.

3.10  Pentru Comisie, pusd in fata acestor dificultiti anuntate,
se pune problema de a ne imagina ce sprijin poate si ofere
Uniunea Europeand statelor membre in cadrul unei strategii pe
termen lung a cdrei punere in aplicare, in drept si in practicd,
depinde in principal de dorinta politici si de competentele
statelor membre.

3.11  Comisia propune directii de gandire si de actiune perti-
nente, dar destul de vagi sau de generale, in misura in care
competentele in materie le apartin statelor membre sau chiar
colectivittilor locale.

3.12  Propunerile formulate se referd la politica familiald in
scopul de a favoriza reinnoirea demograficd, in special prin
imbunititirea modalitdtilor de reconciliere a vietii profesionale
cu viata privatd si cea de familie (dezvoltarea sistemelor de
supraveghere a copiilor i a concediilor parentale, cresterea flexi-
bilitdtii organizirii muncii, organizarea unui forum demografic
anual).

3.13 De asemenea, se recomandd mdsuri care vizeazi cres-
terea gradului de ocupare a lucritorilor in varstd de peste 55 ani
si a productivitdtii in Europa, precum si dispozitii care vizeazd o
mai bund organizare a migratiilor legale si integrarea migrantilor
legali.

3.14  In sfarsit, Comisia preconizeazd elaborarea unei game
suficient de variate de instrumente financiare pentru a salva
sistemele de pensii, din care fac parte in special acumularea
economiilor si capitalului privat, pentru ca persoanele si poatd
stabili cu o mai mare autonomie nivelul veniturilor de care
doresc si beneficieze la pensie; ceea ce presupune o functionare
eficace i transparentd a pietelor financiare §i, in special pentru
fondurile de pensii, o supervizare de o calitate excelentd.

3.15  Imbitranirea Europei duce la modificarea mentalititilor,
precum si a sistemelor de protectie sociald si de politici familiale,
pentru cd, intr-adevir, este vorba despre transformarea unei
provocdri in oportunitate.

3.16 In misura in care Uniunea Europeand nu are compe-
tente proprii in domeniul aflat in dezbatere, Comisia nu a putut
decit sd se limiteze la enuntarea unor principii generale. De
altfel, este destul de greu de conceput modul in care Uniunea
Europeand ar putea avea competente operationale in acest
domeniu, deoarece solutiile posibile variazd in functie de situa-
tiile din fiecare stat si de obiceiurile si traditiile sociale si cultu-
rale proprii fiecdrui popor. Mai mult, punerea concretd in apli-
care a anumitor masuri, de exemplu, dezvoltarea unor sisteme
de supraveghere a copiilor, nu se poate organiza decat pe plan
local, cat mai aproape de familii. Nu este mai putin adevirat
faptul cd o mobilizare la nivel european pentru a face fatd
provocidrii demografice este necesard si chiar urgentd.
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3.17  Presedintia germand, care si-a exprimat interesul pentru
comunicarea Comisiei, a dorit ca aspectul referitor la politica
familiald s fie aprofundat si a solicitat Comitetului Economic si
Social European sd studieze in ce mdsurd o politicd durabild a
familiei ar putea contribui la dezvoltarea economici si sociald a
Europei.

4. Familia, o realitate umand care s-a adaptat la evolutiile
economice si sociale

41 in doui secole, mutatiile politice, economice si sociale
considerabile pe care le-a cunoscut Europa au afectat familia,
modul de viatd si sistemul de valori. Revolutia industriald si
urbanizarea au modificat cadrul familial. Familia extinsi s-a
redus, s-au dezvoltat noi forme de viatd de familie, legaturile
intre generatii s-au modificat, mentalititile au evoluat, solidari-
tatea economicd s-a schimbat sau s-a estompat si, in acelasi
timp, independenta economicd in crestere a femeilor a sporit
nivelul de trai al familiilor cu doud venituri profesionale.

4.2 Modurile de viatd de familie s-au modificat si diversificat.
Acum existd mai putine cisitorii, iar acestea sunt mai tardive.
Numdrul de copii ndscuti in afara cdsitoriei a crescut, precum si
numdrul de adoptii, in special de copii neeuropeni. Numdrul de
divorturi a crescut, precum si cel al noilor familii cu copii
niscuti dintr-o cdsnicie anterioard. Numdrul parintilor izolati, in
principal femei, creste, iar aceste familii, numite ,monoparen-
tale”, au adesea o situatie materiald dificild. Situatia familiilor
care se ocupd de cresterea copiilor cu handicap implicd dificul-
tdti deosebite care necesitd atentia speciald a institutiilor publice.
S-au dezvoltat noi retele familiale pentru a se crea o intrajuto-
rare bazatd pe solidaritate si pe legituri de prietenie (de exemplu
cresele familiale). Numdrul de persoane pe gospodirie a scizut
si tot mai multe persoane sau cupluri triiesc singure si fird
copil. Problema cuplurilor varstnice, a rolului lor in societate si
a sprijinului de care vor avea nevoie se va pune din ce in ce mai
acut. Odatd cu imigrarea, in Europa au apdrut noi culturi fami-
liale care sporesc complexitatea situatiilor familiale.

4.3 Intr-o societate predominant rurald, familia se caracteriza
printr-o tripld unitate: afectivi, economici si geografica. In prac-
ticd, activitatea economicd se derula, cel mai adesea, in acelasi
loc in care era stabilitd familia: ferma, atelierul sau magazinul.
Aceastd tripld unitate s-a estompat sau a dispdrut odatd cu
industrializarea si urbanizarea. in marea majoritate a cazurilor,
locul vietii de familie este diferit de locul de muncd, iar membrii
familiei nu lucreazd in aceeasi intreprindere, nici in acelasi sector
de activitate. Parintii sunt mai putin prezenti acasd, ascendentii
si colateralii locuiesc deseori la distantd mare si solidaritatea
familiald este mai putin sistematicd. Din acest motiv, unii copii
sunt deseori lisati singuri, dar majoritatea acestora riman o
perioadd mai lungd in familie decat inainte, in special datoritd
duratei mai lungi a studiilor si dificultitilor cu care se confruntd
tinerii pentru a-si gisi primul loc de munci. Prezenta tinerilor
adulti, in jurul varstei de 30 de ani, care incd locuiesc cu parintii
si care depind de acestia pe plan financiar, reprezintd un
fenomen frecvent in unele state membre. Este evident, de
asemenea, c¢d un numdr mult mai mare de copii beneficiaza

astdzi de serviciile de ingrijire, serviciile sociale si de educatie
decat in trecut.

4.4 Dacd dorinta de a avea legdturi afective puternice rimane
fundamentul familiei, astdzi la fel ca in trecut, deoarece este
vorba de o aspiratie umand universald, este limpede cd unitatea
economicd si geograficd a devenit o exceptie (exploatatii agri-
cole, comert traditional, artizanat etc) mai degrabd decit o
regula.

4.5 Viata contemporani a devenit mai complexd si, fird
indoiald, mai individualistd. Valorile concurentei individuale au
devenit un obiectiv foarte important, dar care, prea adesea, are
tendinta sd primeze asupra valorilor de solidaritate.

4.6 In ciuda mutatiilor economice, a urbanizarii si a priori-
tatii acordate individului in fata comunititii, familia a supravie-
tuit si s-a adaptat, cu toate ci a devenit mai fragild. Aceasta
corespunde, de fapt, unei aspiratii naturale si fundamentale a
umanitdtii care cautd afectiunea, dragostea, intrajutorarea si soli-
daritatea. De altfel, sondajele realizate in rdndul populatiei si, in
special, in randul tinerilor, dovedesc persistenta acestei aspiratii.

4.7 Cu toate acestea, in mod clar, unul dintre obiectivele
majore este acela de a face posibild si compatibild viata profesio-
nald cu viata personald si de familie, atdt pentru femei, cat si
pentru barbati, precum si de a rdspunde cerintelor tot mai mari
legate de responsabilititile parentale.

4.8  Tocmai, datoritd evolutiei economice si sociale a societa-
tilor europene, existd mai multe probleme cruciale pentru orice
politicd familiald: ingrijirea si educarea copiilor, asistenta si
ajutorul pentru pdrintii in vérstd, sau chiar foarte in varstd si
dependenti, flexibilitatea organizarii muncii, concediile parentale
si cele pentru ingrijirea unui bolnav in familie, sprijinul la
reluarea locului de muncd pentru pirintele care si-a intrerupt
cariera profesionald pentru educarea copiilor, sprijinul sau
ajutorul la educarea copiilor, care reprezintd viitorul societatii,
lupta impotriva sirdciei si a somajului, sprijinul pentru familiile
care suportd consecintele bolilor, alcoolismului sau ale altor
dependente nocive (droguri, tabagism etc.), lupta impotriva
violentei domestice, sprijinul pentru familiile care au membri
suferind de un handicap.

4.9  Intr-adevir, este necesar s se propund masuri concrete i
eficiente pentru a se evita o presiune prea puternicd asupra tine-
rilor aflati la vérsta cand pot deveni pdrinti. Faptul de a cere
femeilor s3 aibi copii, sd urmeze o carierd profesionald si sd isi
intensifice prezenta pe piata fortei de munci implicd necesitatea
de a li se propune mdsuri auxiliare necesare pentru facilitarea
reconcilierii vietii de mamad si de familie cu activitatea profesio-
nald. Este necesard, de asemenea, elaborarea de mdsuri ferme si
eficiente pentru incurajarea implicdrii tatilor in viata de familie,
a sentimentului responsabilititilor paterne si a egalititii in ceea
ce priveste obligatia de ingrijire a copiilor intr-un cadru familial.
Acest lucru implicd, de asemenea, elaborarea dispozitiilor din
dreptul muncii, astfel inct si se permitd parintilor cu copii mici,
inclusiv tatilor, si beneficieze de concedii parentale si sd aibd un
timp de lucru flexibil pentru a se ocupa de copii in statele
membre care incd nu beneficiazd de asemenea reglementiri.
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5. Familia, o realitate recunoscuti si consacrati deja de
Uniunea Europeand sub aspectul uman, economic si
social al acesteia

5.1  Uniunea Europeani a dorit deja si-si marcheze, in mod
oficial, interesul pentru familie. Intr-adevir, articolul 33
alineatul (1) din Carta Drepturilor Fundamentale prevede:
,Protectia familiei este asigurati pe plan juridic, economic si
social”. Aceastd formulare implicd faptul ¢ familia, economia si
organizarea sociald nu sunt realititi disjuncte sau total indepen-
dente unele de altele. Dimpotriva, ele interactioneazd si este
responsabilitatea statelor membre s asigure protectia juridicd,
economica si sociald a familiei.

5.2 Carta Drepturilor Fundamentale reitereazd un text ante-
rior, pe care toate statele membre l-au semnat, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, proclamatd in 1948 de Orga-
nizatia Natiunilor Unite, care prevede la articolul 16
alineatul (3): ,Familia este elementul natural si fundamental al
societdtii si are dreptul la protectie din partea societdtii §i a
statului”.

5.3 De altfel, Carta Europeand este si mai explicitd in ceea ce
priveste legdturile existente intre familie §i economie, deoarece
articolul 33 alineatul 2 stabileste ca obiectiv al Uniunii in acest
domeniu ,reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala”.

5.4  Astfel, intr-un text care i defineste valorile fundamentale,
Uniunea Europeand subliniazd deja nu numai faptul cd apreciazd
viata familiald si viata profesionald ca fiind deosebit de impor-
tante, ci, chiar mai mult, considerd ci nu trebuie sau nu ar
trebui sd existe contradictii intre ele.

5.5  In sfarsit, trebuie si remarcim ci, prin articolul 33, Carta
Drepturilor Fundamentale legitimeaza rolul Uniunii Europene in
materie de politicd familiald, cel putin privind rolul de a stimula,
de a atentiona, de a informa, si chiar de a incita la coordonare
statele membre, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

6. Familia ca sursi de prosperitate economicd, de solidari-
tate sociald si de echilibru afectiv

6.1  Se stie cd perioada de mare crestere economicd din cele
trei decenii de dupd ridzboi a fost totodatd si o perioadd de
puternicd crestere demograficd, iar situatia nu este intdmpli-
toare. Ca o conditie necesard, dinamismul demografic, menit si
inlocuiascd ,jarna demograficd” europeand, trebuie sd fie insotit
de posibilitatea ca toate generatiile sd-si dezvolte competentele,
creativitatea si sd atingd implinirea personald, respectind mediul
si echilibrul ecologic al planetei.

6.2  Familia este o comunitate economici fundamentald si
legitura dintre familie si economie este fireascd. Familia, in cali-
tate de comunitate, are nevoi care capdtd o dimensiune econo-
micd sub mai multe aspecte: hrand, locuintd, echipamente, acces
la culturd si la divertisment, calitatea aerului si a apei etc. in
unele state membre, familia este, de asemenea, o sursd de trans-
feruri de venituri si de servicii sociale. Evident, aceasta reprezinta

una din fortele motrice ale economiei, atunci cind membrii ei
pot dispune de o putere de cumpdrare decentd si durabili.

6.3 A recunoaste cd familia este 0 comunitate economicd nu
inseamnd nici reducerea ei strict la functia economicd, dar nici
aprecierea ei numai sub aspect cantitativ. in cele din urmi,
familia si economia contribuie la binele comun, la bundstarea
fiintei umane, precum si la echilibrul afectiv (°).

6.4 in plus, familia contine elemente favorabile dezvoltrii
economice si echilibrului social sub cel putin patru aspecte
specifice:

— familia reprezintd un nucleu al solidarititii afective, econo-
mice si sociale, care le face multora mai usoard confruntarea
cu vicisitudinile vietii economice. Atunci cind persoanele
afectate de somaj pot beneficia de o sustinere familiala,
psihologici sifsau financiard, acestea reusesc sd facd mai usor
demersurile necesare pentru a gisi din nou un loc de munci,
pentru a alege un program de formare, eventual pentru a-si
incepe propria afacere, cu toate c¢i somajul rdimane o incer-
care grea si dificild pentru intreaga familie;

— familia este o fortd motrice economicd directd, deoarece se
afld la originea a ceea ce economistii numesc ,capitalul
uman”. In consecintd, parintilor trebuie si li se ofere tot spri-
jinul necesar in indeplinirea rolului lor educativ. Costul real
al ,jernii demografice” care afecteazd Europa se face simtit,
dacd ludm in considerare dificultdtile viitoare, fie cd este
vorba despre finantarea sistemului de pensii, despre depopu-
larea zonelor rurale aviand ca urmare disparitia unor activi-
tdti economice, precum si dificultdtile privind asigurarea
serviciilor publice, sau despre reducerea numdrului de
studenti in anumite profiluri de perspectivd; Investirea in
capitalul uman poate relansa productivitatea §i cresterea
economicd si poate contribui in mod durabil la evolutiile
sus-amintite;

— de asemenea, trebuie subliniat rolul familiei in formarea
valorii ,capitalului uman” datoritd educatiei primite, valorilor
transmise, sprijinului si stimuldrii oferite de parinti copiilor.
Unele calitdti indispensabile in viata profesionald, precum si
in viata sociald, se dobindesc mai intdi in cadrul familiei:
respectul fatd de celilalt, sentimentul efortului depus, spiritul
de echipd, toleranta, comportamentul social, autonomia
responsabild;

— in sfarsit, se poate afirma ci familia este o fortd motrice
economicd pe termen lung, pe misurd ce parintii isi utili-
zeazd resursele economice pentru a satisface nevoile familiei.
Responsabilitatea pdrinteascd in educarea copiilor si in
pregatirea viitorului lor contribuie la economisire si investitii
pentru viitor din punct de vedere financiar, imobiliar, al
formdrii si al cunoasterii. De asemenea, parintii se vor mobi-
liza pentru a reduce poluarea din orice sursd, pentru a
mentine un mediu acceptabil pentru copiii lor. Majoritatea

(’) A se vedea avizul exploratoriu al CESE, adoptat in sesiunea plenard din
14.3.2007, privind impactul economic si bugetar al imbdtranirii popu-
latiilor. Raportor: dna FLORIO.
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copiilor primesc, in prezent, de la pdrinti si societate un
capital mult mai semnificativ decat al parintilor sau bunicilor
la vremea acestora, sub formi de ingrijire, educatie, sdnitate,
servicii sociale si de investitii imobiliare (pentru multi, de
asemenea, ca mostenire). In acest sens, economistul si demo-
graful Alfred Sauvy a scris despre copil cd ,este un element
activ al societdtii”. In aceastd privintd, se poate spune ci
familia determind introducerea unei dimensiuni istorice in
viata persoanelor pe plan economic, social si afectiv.

6.5 Inci din epoca Renasterii, Jean Bodin scria ci ,nu existd
bogitie mai mare ca oamenii”. Toate statele membre ale Uniunii
Europene recunosc aportul pozitiv al familiei pe plan uman,
economic si social, precum si pe planul echilibrului afectiv, de
aceea, intr-un fel sau altul, toate au creat politici familiale. Sunt
constiente de faptul ci viitorul popoarelor depinde de copiii
acestora.

7. Politici familiale in intreaga Uniune Europeand, dar poli-
tici diferentiate

7.1  In intreaga Uniune Europeani, existd politici familiale si
politici pentru a asigura egalitatea dintre femei si barbati si
pentru a permite reconcilierea vietii profesionale cu viata sociald
si viata de familie. Cele trei aspecte sunt legate si formeazd un
intreg coerent chiar dacd, in functie de fiecare tard, accentul cade
mai mult pe anumite aspecte decat pe altele. Indiferent de natura
acestora, implicite sau explicite, ferme sau nu, acestea existd in
toate statele membre.

7.2 Motivatiile sunt variate: este vorba despre argumente
uneori mai mult de ordin moral si civic, alteori mai mult de
ordin economic sau politic. Dar starea de bunistare morald,
sanitard si educativi a copiilor reprezinti intotdeauna un
element fundamental al politicilor familiale, la fel ca si grija de a
le permite parintilor sd se dezvolte ocupandu-se simultan de
viata de familie, de viata profesionald si de cea sociald.

7.3 Asigurarea egalititii intre femei si barbati in ceea ce
priveste viata profesionald, dar si indatoririle vietii de familie
reprezintd un factor de inspiratie pentru anumite politici fami-
liale, mai ales in tirile scandinave. Intr-adevir, misurile privind
reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie, in contextul
in care locul de muncd este la distantd mare de cdmin, iar intre-
ruperile de carierd profesionald, datorate nasterii si educdrii
copiilor, nu sunt intotdeauna acceptate si intelese de citre intre-
prinderi, reprezintd unul din elementele-cheile ale unei politici
familiale durabile menite si permiti primirea copiilor in socie-
tate.

7.4  Vointa de a garanta egalitatea sanselor copiilor in socie-
tate poate, de asemenea, si sustind politicile familiale. Adesea,
este vorba si despre compensarea constrangerilor economice si a
indatoririlor ce decurg din responsabilititile familiale. Aceasta
include diverse masuri pentru combaterea dificultatilor intdmpi-
nate de tati, dar mai ales de mame, pe piata fortei de munci,

avand in vedere obligatiile educative care le revin, mai ales in
primii ani de crestere a copilului.

7.5 In alte cazuri, problema este abordatd mai mult din pers-
pectiva sociald decat din cea familiald. De aceea, trebuie organi-
zatd o redistribuire a veniturilor, pentru a combate siricia, fird
a lega intotdeauna aceastd politici de ideea de compensare a
indatoririlor familiale specifice.

7.6 In sférsit, au existat politici orientate mai mult spre nata-
litate, care vizeazd explicit necesitatea de a relansa nasterile intr-
o Europd in care se nasc prea putini copii.

7.7 Toate studiile realizate in Europa cu privire la relatia
dintre numdrul de nasteri si un grad mare de incadrare in
munci a femeilor demonstreazi ci un nivel mai bun al indicelui
sintetic de fertilitate este o consecintd evidentd a posibilitatilor
oferite pentru reconcilierea obligatiilor familiale cu viata profe-
sionald. S-ar putea obtine rezultate mai bune in cresterea fertili-
tatii datoritd mdsurilor de incurajare, care le permit tatilor cu
copii mici sd impartd mai bine responsabilititile familiale cu
mamele. Este vorba despre un element important, care trebuie
subliniat pentru tinerele generatii.

7.8  Prelungirea duratei de viatd, prelungirea duratei de
formare a tinerilor si perioadele de formare pe tot parcursul
vietii au modificat si vor modifica modurile de organizare a
vieii profesionale si familiale. Este util si ludm in considerare
metode de introducere a unei mai mari flexibilitdti in parcursu-
rile de formare si in parcursurile profesionale pentru a face mai
usoard intemeierea unei familii, pentru cei care o doresc, fird a
trebui sd se renunte la avansarea in cariera profesional.

8. Misurile puse in practici in favoarea familiei si pentru
promovarea egalitatii sanselor profesionale intre femei si
barbati

8.1 In practicd, liniile mari ale principalelor masuri politice
aplicate in favoarea familiilor sunt ajutoarele financiare directe si
serviciile, fie subventionate, fie gratuite, de supraveghere a
copiilor (crese, cimine, retele de asistente maternale etc.).
Trebuie vegheat ca aceste masuri sd favorizeze locurile de munci
si sd promoveze reconcilierea vietii profesionale cu cea de
familie. Este la fel de important ca serviciile de supraveghere a
copiilor si fie deschise si accesibile tuturor.

8.2 Anumite politici sunt foarte mult axate pe infrastructura
de supraveghere a copiilor, pe concedii parentale atractive in
scopuri educationale, pe o politicd activi menitd si permitd
reconcilierea activitdtii profesionale cu viata de familie, precum
si sd faciliteze reinsertia profesionald la incheierea concediilor
parentale.

8.3  Alte politici pun accentul pe un regim fiscal favorabil
pentru familiile care nu dispun decat de un singur venit si pe
sistemele de alocatii pentru pdrintele care rimane acasi in
perioada primilor ani de crestere a copilului.
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8.4  Anumite tdri imbind ajutoarele financiare pentru
compensarea cheltuielilor cu educatia copiilor i masurile menite
sd reconcilieze viata profesionald si responsabilititile care le
revin pdrintilor, in special prin concediile parentale, serviciile
pentru supravegherea copiilor, gradinitele gratuite. O asemenea
combinatie de ajutoare financiare si de servicii acordate fami-
liflor pare a fi eficientd.

8.5  Problema egalititii dintre femei si barbati in ceea ce
priveste responsabilititile familiale si reconcilierea vietii de
familie cu cea profesionald este evident foarte importantd pentru
a se ajunge la redinamizarea familiilor europene. Aceasta merge
mand in mand cu necesitatea de a se elimina cauzele structurale
ale diferentelor de venituri dintre femei §i barbati, legate in

si educirii copiilor.

8.6 A ajunge la o egalitate si la un echilibru intre femei si
barbati — in functie de aspiratiile, gusturile si calititile fieciruia
— 1n raport cu posibilitatea de a-si castiga traiul, de a-si Imparti
responsabilititile parintesti, familiale si casnice, de a participa la
viata politicd sau la alte activitdti de interes colectiv joacd un rol
de o mare importantd pentru demografie si rata natalititii. Majo-
ritatea femeilor isi doresc in mod legitim, asemenea barbatilor,
sd aibd o activitate profesionald, sd aibi copii si sd aibd posibili-
tatea de a juca un rol in societate.

8.7  Pretutindeni in Europa, se inregistreazd o crestere gene-
rald a varstei maternitdtii si paternitatii, fapt care are consecinte
asupra fertilitatii, chiar dacd stiinta medicald modernd si cercet3-
rile in materie de sdndtate publicd permit ca mamele si aduci
pe lume copii la varste tot mai inaintate. Motivele pentru care
femeile devin mame mai tarziu sunt legate, in special, de durata
mai mare a studiilor, dar §i de asteptdrile cuplurilor ca fiecare
partener sd aibd un loc de muncd suficient de stabil si de bine
remunerat pentru a putea lua in considerare posibilitatea de a
creste copii. In aceastd privingd, somajul tinerilor si nesiguranta
anumitor locuri de muncd, mai ales pentru femei, nu pot avea
decat un efect negativ asupra fertilititii si vietii familiale. In
general, modul european de organizare a vietii economice si
sociale, in care tinerii se integreazd din ce in ce mai tirziu intr-o
activitate profesionald stabild, iar persoanele active sunt determi-
nate sd se pensioneze din ce in ce mai devreme, precum si noile
moduri de viatd ale tinerilor nu incurajeazi asumarea responsa-
bilititilor familiale si aducerea pe lume a copiilor.

8.8  Pentru a ameliora aceste situatii si a se ajunge la o situatie
echitabili intre femei si birbati, trebuie combinate in acelasi
timp mdsurile de politicd familiald §i masurile de egalitate intre
sexe. De exemplu, prin aceasta trebuie sd se inteleagd centrele de
buni calitate pentru ingrijirea copiilor, inclusiv cresele de intre-
prindere, precum si masurile juridice, fiscale i sociale menite si
le permitd atat femeilor, cat si barbatilor reconcilierea vietii de
parinte cu cea profesionald si sociald. Ar fi indicat si se ia in
considerare misura in care bunicii aflai incd in activitate si-ar
putea diminua timpul de lucru pentru a se putea ocupa de
nepotii lor. Dacd nu se reugeste acest lucru, existd un mare risc
de a vedea femeile continuand si renunte la a avea copii si la
viata familiald pentru a se consacra exclusiv realizdrii unei
cariere profesionale.

8.9  Trebuie, de asemenea, sd se asigure ca politicile aplicate
sd faciliteze libera alegere in privinta reludrii unei munci remu-
nerate dupd o intrerupere a carierei datoratd unei nasteri sau
educirii copiilor mici. In acest sens, stagiile de formare oferite
persoanelor aflate in concedii parentale, ca §i programele de
lucru flexibile, reprezintd metode care pot fi dezvoltate, pentru
ca aceste persoane si se poatd ocupa de copiii mici. Trebuie
dezvoltatd, in acest sens, optiunea de lucru cu fractiune de
normd, dar fird a afecta o revenire la un program de lucru cu
normd intreagd, atunci cind necesitatea unei fractiuni de norma
nu mai exist. In sfarsit, atunci cand se revine la viata profesio-
nald dupi concediile parentale, trebuie avut grijd ca aceasta si
nu se facd pe un post aflat sub nivelul de calificare al mamei sau
tatalui care gi-a intrerupt cariera profesionald pentru a se ocupa
de copii. Faptul de a fi beneficiat de un concediu parental recent
nu trebuie considerat un element defavorabil in cazul reducerilor
de personal datorate unor dificultiti economice.

8.10  Este important ca serviciile publice, la fel ca si intreprin-
derile, care trebuie si fie ,orientate civic” s aplice sau sd promo-
veze politicile, practicile si inovatiile sociale care faciliteazd viata
profesionald a cuplurilor care asteaptd copii sau se ocupd de
educatia lor. Dincolo de discursuri si de dispozitiile legii, este
vorba, de asemenea, despre o problemd de atitudine colectiva si
psihologicd, astfel incat copilul si nu fie considerat un factor
deranjant si, in consecintd, mama sau tatil si nu fie perceputi ca
elemente mai putin productive sau mai putin ,competitive”. Ar
trebui Incurajate initiativele, dezvoltate treptat, de crese de intre-
prindere sau crese colective pentru mai multe intreprinderi din
aceeasi zond. Acestea reprezintd intr-adevir un serviciu foarte
util pentru cuplurile care au responsabilititi profesionale, redu-
cand deplasdrile si simplificAnd gestionarea timpului.

8.11  Este important, de asemenea, ca serviciile publice si
intreprinderile sd nu ignore problemele cu care tatii cu copii
mici se pot confrunta in timpul vietii profesionale pentru a
putea beneficia de concedii parentale sau pentru a li se reduce
timpul de lucru din motive familiale. Serviciile publice si intre-
prinderile ar trebui si creeze conditiile pentru ca si tatii si se
poatd ingriji de copiii lor. Partenerii sociali joacd un rol impor-
tant in acest cadru.

812 In general, este necesar ca tatii si fie incurajati sd
imparti cu adevirat responsabilititile familiale pe toate planurile
si, In special, pe plan educativ. Multe studii sociologice indicd
faptul cd ,absenta” tatilui este cauza dificulttilor mai mari care
apar in educatia tinerilor.

8.13  Astfel, politicile aplicate sau de aplicat sunt diverse, difi-
cultdtile care trebuie depdsite sunt de diferite tipuri, dar obiecti-
vele sunt comune, pentru a le permite barbatilor si femeilor care
doresc acest lucru si intemeieze o familie si si aibd copii. Cu
toate acestea, toate sondajele aratd cd dorinta europenilor de a
avea copii nu este satisficutd si cd dorinta de a avea un al treilea
copil, formulati adesea, nu este realizatd, de cele mai multe ori
din motive financiare sau materiale si din cauza aparitiei unor
dificultdti de reconciliere a carierei profesionale cu viata de
familie, in special in cazul mamelor.
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8.14  Existd si un aspect mai putin material. Uniunea Euro-
peand, desi reprezintd una dintre cele mai dezvoltate si mai
bogate parti ale lumii, trece printr-o perioadd de preocupare
latentd. Celor trei decenii de prosperitate le-au urmat incertitudi-
nile economice, preocupirile legate de degradarea mediului si de
schimbirile climatice, unele consecinte negative ale globalizarii,
complexitatea societdtilor moderne, pierderea increderii popula-
tiei in capacitatea guvernelor de a actiona asupra evenimentelor,
care au determinat instalarea unei stiri de pesimism difuz care
nu incurajeazd natalitatea in Europa. Pentru prima datd dupi
mult timp, in mai multe tiri europene, parintii au, intr-adevir,
sentimentul neputintei de a le promite copiilor lor un viitor mai
bun.

8.15  Nu este exclusd nici punerea in discutie a intrebdrii dacd
este cultura predominantd favorabild familiei i cresterii copiilor,
dacd imaginea unei familii reusite este pusd in valoare suficient,
dacd individualismul si un anumit tip de materialism consume-
rist nu 1l fac pe om sd uite ci este o fiintd individuald, dar totusi
creatd pentru o viatd in comunitate. De altfel, preocupdrile cele
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mai profunde §i mai presante ale europenilor se referd la viata
de familie: educatie, locuintd, perspective profesionale, stabilitate
afectivi si dezvoltare personald. Poate cd prioritatea ar fi adop-
tarea unei viziuni mai optimiste si mai generoase despre viata de
familie, dar atunci cind abordim problema familiei §i a natali-
tati, atingem prin definitie partea cea mai intimd a fiintei
umane. In consecinti, autorititile publice, a ciror responsabili-
tate este asigurarea binelui comun, ar trebui si creeze noi opor-
tunitdti, si garanteze femeilor si birbatilor din ziua de azi o
libertate reald de a-si intemeia o familie si de a creste cat de
multi copii isi doresc, fird a se amesteca in optiunile lor perso-
nale de dezvoltare.

8.16  Familiile reprezintd surse de prosperitate economicd, in
special atunci cind ambii parinti au posibilitatea de a exercita o
activitate profesionald, si de solidaritate sociald. Uniunea Euro-
peand ar trebui sd incurajeze luarea in considerare a dimensiunii
familiale in politicile sale economice si sociale si ar trebui sd
promoveze o politicd a familiei durabile, dupa exemplul bunelor
practici.
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